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Riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid

Forslag till beslut
1 Utbildningsnamnden beslutar att anta Riktlinjer f6r omsorg pa obekvim arbetstid 1
enlighet med bilaga till tjdnsteskrivelsen.

2. Utbildningsnimnden beslutar att riktlinjerna giller fran den 1 januari 2025.

Sammanfattning av drendet

Utbildningsenheten bedémer att det finns behov av att ta fram riktlinjer f6r omsorg pa
obekvam arbetstid. Riktlinjerna ar viktiga for att savil vardnadshavare som handliggare
ska veta vilket stod som kommunen bedomer ar rimliga att ge.

Omsorg pd obekvim arbetstid syftar till att stodja virdnadshavares moijligheter till arbete.
Det dr samtidigt nédvindigt med regler och riktlinjer som minskar risken f6r

overutnyttjande av tjansten.

Arendet

I dag erbjuder Nacka kommun omsorg pa obekvim arbetstid f6r barn i aldern 1-13 ar.
Omsorg pa obekvim arbetstid vinder sig till familjer som pa grund av sitt arbete har
behov av omsorg pa kvillar, nitter och helger.

Det dr ungefir 50-60 familjer i Nacka kommun som far omsorg pa obekvdim arbetstid
och for det faktureras kommunen omkring 12-13 mnkr per ar. Kommunen erhaller

omkring 1,0 mnkr per ar i statsbidrag for omsorg pa obekvam arbetstid.

I skollagen star att kommunerna ska striva efter att inféra omsorg pa obekviam arbetstid.
Nagon rittighet till omsorg pa obekvim arbetstid finns dock inte f6r vardnadshavare.
Det dr faststillt i en dom i Regeringsritten 2007. I korthet menar man att kommunen har
skyldighet att anordna omsorg till sidana tider som passar de flesta forvirvsarbetande
vardnadshavare. Nagon skyldighet att anpassa omsorgen till vardnadshavares 6nskemal
(till exempel pé natten) finns inte i skollagen.

Genom att Nacka kommun erbjuder vardnadshavare omsorg pa obekvim arbetstid blir
det mojligt £6r framfor allt ensamstiaende vardnadshavare och familjer dir bada arbetar

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



péa obekvim tid att fortsitta arbeta. Att arbete utférs pa obekvam arbetstid dr nédvindigt
for att viktiga samhallsfunktioner ska finnas under dygnets alla timmar.

Genomforande av omsorgen

Utbildningsenheten beslutar pa delegation av utbildningsnimnden om vardnadshavare
uppfyller kraven och har ritt till omsorg. Vardnadshavare som har ritt till omsorg far
sedan hjilp genom en upphandlad leverantér, Nannynu. som anstiller personer for
uppdragen. Ramavtalet med foretaget stricker sig fram till och med den 31 december
2024.

Utbildningsenheten gjorde for dtta ar sedan pa uppdrag av utbildningsnimnden en
kartligening av olika alternativ f6r omsorg pa obekvim tid. Kartliggningen redovisades
tor nimnden i februari 2016 och ir linkad har. I uppdraget ingick att presentera olika

alternativ for omsorg pa obekviam tid, undersoka intresse for olika alternativ gillande
omsorg pa obekvim tid och att redovisa kostnaden f6r de olika alternativen.
Kartliggningen visade att kommuner valt olika I6sningar for att erbjuda omsorg. En del
kommuner erbjuder omsorg i hemmet, 1 likhet med Nacka, men det finns ocksa
kommuner som erbjuder omsorg pa en eller flera nattéppna forskolor.

Ett alternativ som utbildningsenheten sag var att auktorisera anordnare att bedriva
omsorg pa obekvim tid och dirmed ge vardnadshavaren mojligheten att vilja anordnare.
Dock visade foraldraenkiten att vardnadshavare endast var intresserade av omsorg pa
torskola om den ligger i den kommundel dir barnet bor. Detta alternativ beddmdes
ocksa bli avsevirt dyrare 4n det davarande systemet.

Ett annat alternativ som undersoktes var att alla barn blir hanvisade till en férskola i
kommunen. Det menade man kunde ge ligre kostnad, men féraldraenkiten visade att
den typen av tjanst inte efterfraigades av vardnadshavarna. Dessutom krivs da en l6sning
tor transport till och fran barnets forskola eller fritidshem, vilket ger 6kade kostnader.
Utbildningsenheten foreslog dirfor att den davarande organisationen f6r omsorg pa
obekvim tid skulle bibehallas. Ar 2020 dndrades genomforandet fran att kommunen
anstallde barnvakter till att ett externt foretag handlades upp for tjansten.

Forslag till riktlinje

Nuvarande regler i Nacka dr mycket kortfattade och utbildningsenheten ser att det finns
behov av att ta fram riktlinjer som tydligare beskriver vad som giller och vad
vardnadshavare kan forvinta sig f6r stod av kommunen. Riktlinjerna kan dessutom
utgora ett bra stod f6r handliggare som beslutar i drenden.

Som en forberedelse i arbetet med att ta fram riktlinjerna har utbildningsenheten kartlagt
15 kommuner och undersékt hur deras regelverk eller riktlinjer dr utformade. Féljande
bild ges utifran denna omvirldsbevakning:
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e Samtliga kommuner kriver att det ska finnas ett regelbundet omsorgsbehov och
att behovet inte kan ordnas pa annat sitt av familjen eller familjens narstdende.

e Samtliga kommuner tillimpar maxtaxa och avgiftsbeligger vardnadshavare med
heltidsavgift om de har omsorg pa obekvim arbetstid. Detta giller dven for barn
som inte ér inskrivna i férskola eller fritidshem men som har omsorg pa obekvim
arbetstid.

e Det ir vanligt att kommunerna anger en grans fér minsta och maximala antalet
timmar som totalt sett kan ges for omsorg per vecka eller méanad.

e Det ir vanligt att kommunerna staller som krav att virdnadshavare ska styrka att
de har provat mojligheten att forindra sin arbetstid sa de inte behéver omsorg pa
obekvim arbetstid.

e Ftt flertal kommuner undantar storhelger frin omsorg pa obekvim tid.

e Omkring hilften av kommunerna erbjuder omsorg i barnens hem och tvéd av
kommunerna har upphandlad omsorg i hemmet. Négra av dessa har dven omsorg
1lokal i kombination med omsorg i barnens hem.

e Omsorg pa obekvam arbetstid ges till arbetande vardnadshavare vilket innebir att
omsorg pa obekvim arbetstid normalt inte ges for férildraledighet, vard av barn,
sjukdom, studier, praktik, semester eller annan ledighet.

Enligt nuvarande regler i Nacka sa kan upphandlad leverant6r anstilla personal som ar
nirstiende, det vill siga familj och sliktingar till barn och vardnadshavare, sa linge
personalen inte 4r folkbokférd pa barnets adress. Utbildningsenheten har i
omvirldsbevakningen inte sett nigon annan kommun som tillater att nirstiende eller
familjemedlemmar avlénas for detta idag.

Utbildningsenheten kan se bade férdelar och nackdelar med att nirstaende avlonas for
denna omsorg. En férdel med att exempelvis mormor dr barnvakt till sitt barnbarn ar att
det kan vara en trygghet f6r barnet. Det finns dock risker med detta uppligg och risken
for 6verutnyttjande bedéms som hog. Da det dr nirstiende som far 16n f6r omsorgen
kan det finnas gemensamma ekonomiska intressen att antalet redovisade timmar snarare
redovisas for hogt dn for lagt.

En annan risk dr att i de fall da det kan uppsta oegentligheter i familjen sa kan det vara
svarare for en nirstiende dn fOr en opartisk barnvakt att anmadla detta till leverantéren
som har arbetsmiljéansvaret for personalen.

Om omsorgen kan 16sas av familjens nirstaiende kan det Gvervigas om det dr rimligt att

kommunen ska ersitta nirstaende. Idag dr det omkring 50 procent av familjerna som har
beviljats omsorg som har en nira slikting som barnvakt.
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Utbildningsenheten anser inte att krav ska stillas pa att vardnadshavare ska behéva
undersoka om mojlighet finns att forandra sin arbetstid sa att de inte beh6ver omsorg pa
obekvim arbetstid. Det ér ett beslut som vardnadshavare sjilva behéver ta stillning till
om det fungerar och idr limpligt f6r familjen. I manga yrken finns det sma moijligheter att
paverka sin arbetstid som exempelvis inom ambulans-, brandkar- och polisyrket. I dessa
yrken ingar det dessutom normalt att arbetstid kan forldggas pa storhelger.

De regler som idag tillimpas f6r omsorg pa obekvim arbetstid 4r mycket kortfattade.
Det finns behov av att tydliggora vilket stdd som kommunen kan erbjuda
vardnadshavare men dven vilka krav som stills pa vardnadshavare. I forslaget om
riktlinjer f6r omsorg pa obekvim arbetstid fortydligas de regler som idag tillimpas och
samtidigt foreslas foljande dndringar och tillagg:

1. Leverantorens personal far inte ha ett sliktskap med barnet eller
vardnadshavaren/vardnadshavarens sambo/make/maka.

2. Vid gemensam virdnad ér utgangspunkten ett gemensamt ansvar for barnet. Tva
vardnadshavare med gemensam vardnad och som bor pa olika adresser,
ska 1 forsta hand 16sa omsorgen sjilva. Idag finns inget sadant krav.

3. Vardnadshavare ska anordna limplig sovplats vid nattarbete f6r personalen da
personalen har ritt att sova under natten om barnet sover. Sovplatsen ska vara
utrustad med limpliga singklader.

4. Vardnadshavaren ir ansvarig for eventuella transporter med fordon mellan
hemmet och férskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem.

5. Uppsigningstiden ar 30 dagar och avgift f6r omsorgen betalas under
uppsigningstiden. Nir platsen ska sigas upp sa ska vardnadshavaren kontakta
leverantéren med sin uppsigning.

6. Nacka kommun och leverantéren genomfor regelbundet kontroller av
vardnadshavares arbetsschema och arbetstider med vardnadshavaren eller
vardnadshavares arbetsgivare. Vid kontroll ska vardnadshavare kunna styrka
behovet av tjinsten. Om behovet inte kan styrkas avslutas tjansten.

Ekonomiska konsekvenser
Det dr viktigt att kommunen stédjer vardnadshavares mojligheter till arbete pa obekvim
arbetstid samtidigt som det ar viktigt att begrinsa risken for 6verutnyttjande.

Om riktlinjerna antas av utbildningsnimnden medfér det troligen att en del familjer som
idag har nirstaende som barnvakt skulle fortsitta med det uppligget. Det skulle innebira
att kommunens kostnader f6r omsorg pa obekvim arbetstid sannolikt skulle minska.
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Konsekvenser for barn

I forsta hand ska omsorgen pa kvillar, nitter och helger ske inom familjen men om
forutsittningarna inte finns sa dr det viktigt att sikerstilla att barn ges en trygg omsorg i
sitt hem da vardnadshavare arbetar pa obekvim arbetstid.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 7 februari 2024
Bilaga Riktlinjer f6r omsorg pa obekvim arbetstid

Carina Legerius Annika Lotterberg
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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