Utbildningsnimnden

2024-03-08
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN-2023-00265

Berakningsmodell for nyckeltalen Lokalyta per elev samt Friyta
per elev

Forslag till beslut

Utbildningsnamndens noterar redovisningen av

1. berikningsmodell f6r nyckeltalet £6r Lokalyta per elev i grundskola
2. berikningsmodell for nyckeltalet Friyta per elev 1 grundskola

Utbildningsnamnden noterar utbildningsenhetens bedomning att det inte gar att ta fram
kvalitetssikrade och jimforbara nyckeltal om Lokalyta per elev och Friyta per elev 1
Jamforaren.

Sammanfattning av drendet
Utbildningsenheten har fatt i uppdrag av utbildningsnimnden att foresla
berikningsmodeller f6r nyckeltalen Iokalyta per elev och Friyta per elev.

En utredning har genomforts kring mojligheterna att kunna ta fram kvalitetssikrade
underlag som bas f6r nyckeltalen. Direfter har tva berdkningsmodeller tagits fram f6r

nyckeltalen.

Da ritningsunderlagen for olika skolor ser olika ut s bedémer utbildningsenheten att det
inte gar att ta fram kvalitetssdkrade och jamfoérbara uppgifter som kan ligea till grund for

nyckeltalen.

Arendet
Den 17 maj 2023 inkom ett medborgarférslag om att nyckeltal gillande bland annat
Lokalyta per elev och Friyta per elev skulle foras in i Jimfoéraren pa kommunens webbsida.

Utbildningsnimnden beslutade att avsla medborgarférslaget pa sammantridet den
8 november 2023. Samtidigt beslutade utbildningsnimnden att ge utbildningsenheten 1
uppdrag att féresla en beridkningsmodell f6r nyckeltalet 1arje skolas area per elev i
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inombusmilji samt nyckeltalet [arje skolas friyta eller area for lek per elev i utombusmilji, vilka
kan bedomas ge kvalitetssakra och jamférbara uppgifter och direfter aterkomma till
nimnden som beslutar om siffrorna bor foras in i jimforaren.

Nyckeltalen bendmns nedan {61 Lokalyta per elev och Friyta per elev.

Agandeférhallanden av skollokaler

Inom Vilfird skola finns det 23 kommunala grundskolor och samtliga har hyresavtal
med kommunen. Lokalerna f6r 10 av dessa grundskolor dgs av kommunen och for
resterande 13 grundskolor hyrs lokalerna av Rikshem eller Hemso.

Utover de kommunala enheterna s finns det 16 skolor i fristiende regi 1 kommunen.
Kommunen har inte kinnedom om vilka fastighetsigarna ir till de skolfastigheter som

fristaende skolor hyr eller dger.

Olika matt och begrepp for lokalytor

Det finns en mingd olika matt som anvinds 1 olika sammanhang. Nettoarea (NTA),
lokalarea (LOA), 6vrig area (OVA), bruksarea (BRA) och bruttoarea (BTA) 4r exempel
pé forkortningar pa olika begrepp som anvinds vid planering av byggprojekt. Matten
LOA och BRA anvinds ofta i samband med hyresavtal och
kostnadsberikningar/debitering av driftkostnader.

Kommunens egenagda fastigheter
Utbildningsenheten har fért dialog med kommunens fastighetsenhet kring hur
mojligheterna ser ut att kunna ta fram uppgifter om lokalytor och friytor i syfte att kunna

ta fram anvindbara nyckeltal.

I de interna hyresavtal som finns upprittade f6r de kommunala enheterna finns total
BRA-yta angivet i varje hyresavtal. Det finns dock stora osakerhetsfaktorer i
ritningsunderlagen. Det beror frimst ombyggda lokaler. Dirutéver finns svarigheter att
ta fram ritningar dar yt-angivelser med sikerhet kan faststillas, dd de kan ha olika matt
som BRA, LOA eller NTA. Kommunen skulle kunna se 6ver detta f6r de egendgda
lokalerna men det kriver omfattande och kostsamma insatser. D4 ritningsunderlagen
som finns idag inte med sidkerhet kan faststillas sa dr de dirfér osikra att anvinda i syfte

att ta fram nyckeltal.

Kommunens inhyrda fastigheter

Kommunen har inte nagon radighet 6ver ritningsunderlagen i de fall kommunen inte
ager lokalerna. I avtalen mellan kommunen och fastighetsidgarna finns uppgifter om
LOA. Sannolikt finns samma problematik som angetts ovan, da det giller hur
ritningsunderlagen ser ut och det kan dirfor vara svart att med rimlig sakerhet faststilla
LOA.
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Fastigheter som ags av andra och som hyrs av fristaende skolor

Som tidigare namnts sa finns det 16 skolor i fristiende regi i kommunen. De hyr sina
skollokaler av en mingd olika fastighetsagare. Kommunen har inte inblick 1 hyresavtal
eller ritningsunderlag f6r dessa lokaler.

Berakningsmodell for Lokalyta per elev

For att det ska vara moijligt att kunna ta fram jamforbara nyckeltal £6r Lokalyta per elev sa
behover yt-mattet som ligger till grund for lokalytan kvalitetssakras och dessutom
behover samtliga skolenheter anvinda samma yt-matt oavsett huvudman.

I de interna hyresavtalen som finns upprittade f6r de kommunala enheterna finns total
BRA-yta angivet i avtalen. BRA ir en forkortning av bruksarea, vilket innebir den area 1
skolbyggnaden som man nyttjar f6r skolverksamhet. Ytan begrinsas av de omslutande
byggnadsdelarnas insida. Innerviggar och fast inredning ingar i bruksarean. Eftersom
BRA ofta anvinds i samband med hyresavtal och kommunen anvinder det i de interna
hyresavtalen sa kan forslagsvis BRA anvindas som grund om nyckeltalet Lokalyta per elev
ska tillimpas.

Nir skolans BRA-yta ska beriknas sa finns det flera faktorer som skolorna behover ta
hinsyn till f6r att skolans lokalyta ska bli jamférbar mellan skolorna. Da det inte finns
kok och matsalar beldgna 1 samtliga skolenheter i Nacka sa behéver denna yta exkluderas.
For att det ska vara mojligt behover ritningar tas fram diar BRA-ytan specificeras for de
utrymmena. En del skolor har dessutom egen aula samt egen gymnastiksal inrymt i
skollokalerna. Dessa ytor behover ocksa exkluderas f6r att den totala ytan ska bli
rittvisande vid en jaimforelse mellan skolorna.

Lokalyta per elev bor saledes berdknas genom att dividera den framriknade BRA-ytan med
antalet elever som skolbyggnaderna dr dimensionerade for.

For att kunna ta fram jaimforbara lokalytor behdver kommunen se 6ver samtliga
ritningsunderlag f6r kommunens skolor. Ritningar behover tas fram som visar
kvalitetssikrade uppgifter kring lokalernas BRA-yta, vilka dven maste specificeras f6r
samtliga ytor i skolbyggnaderna. Kommunen behdver dessutom tillse att detta gors f6r
skolor som hyrs av Rikshem och Hems6. Motsvarande behéver goras for fristiende
skolor.
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Berakningsmodell for Friyta per elev
For att kunna berikna nyckeltalet Friyta per elev sa behovs friytan definieras och en tydlig
modell utarbetas.

Vid berikning av friytans storlek bor féljande slds fast:

e [n friyta dr ytan som gar att leka pa och som ir tillginglig f6r eleverna 1 huvudsak
under skoltid men dven i viss man pa fritiden. Forradsbyggnader, bil- och
cykelparkering samt ytor f6r lastning och lossning ar otillgingliga for eleverna
och ingdr dirmed inte i friytan for lek och utevistelse. Takterrasser har begrinsad
tillgdnglighet och betraktas darfér som kompletterande ytor och ingar ddrmed
inte heller i friytan.

o Friyta per elev beriknas genom att dividera den tillgingliga friytan som
skolverksamheten forfogar 6ver med antalet elever som skolbyggnaderna pa
fastigheten dr dimensionerade for.

e Berikningen av nyckeltalet Friyta per elev ska utga ifran det totala
antalet elever, och inte anpassas utifran schemaldgening av utevistelse. Detta
eftersom ett hogre antal elever per kvadratmeter kan medfora att kvaliteten pa
vegetationsklidda ytor inte kan uppritthallas och for att schemaliggning kan
begrinsa verksamheternas mojligheter att anvanda utemiljon f6r pedagogiska
aktiviteter och for elevernas fria lek och rastaktiviteter.

e For grundskoleverksamhet drskurs F-6 ska friytan ligga i direkt anslutning till
skolbyggnaderna. Elever ska till exempel inte behova passera en trafikerad gata,
vig eller storre cykelstrak for att ta sig till friytan eller vara beroende av att
personal f6ljer med.

e For grundskoleverksamhet arskurs 7-9 ska det finnas friyta i direkt anslutning till
skolan, men en del av friytan kan i vissa fall ligga i nira anslutning till skolan.
Friytan ska dock vara tillginglig f6r eleverna 1 huvudsak under skoltid. Det
innebdr exempelvis att allmdnna parker inte ska anses vara friyta.

Grundskolegardar ir ibland placerade pa egna tomter men ibland kan utemiljén vara
utformad f6r att bidra till mer multifunktionella ytor f6r intressegrupper i niromradet.
Samutnyttjandet kan innebidra samforvaltning av ytor och resurser. Utemiljon kan
exempelvis vara utformad for att bidra till bland annat friluftsliv, naturpedagogik, fysisk
aktivitet, socialt umginge, idrott och fritidsaktiviteter, kulturella aktiviteter samt lek- och
spelmoijligheter f6r moten mellan olika intressegrupper i omradet. I dessa fall kan det
vara svart att faststilla vilken yta som faktiskt dr friyta for grundskolans elever, da det
finns en grinsdragningsproblematik. En jaimférelse kan géras med férskolegardar, dir
staket finns uppsatta och det ddr dr littare att berakna friytan. Grundskolor har i regel
inga staket och grinsdragningen kan darfor bli godtycklig.
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Da det giller skolornas friytor sa finns inga data framtagna om detta pa de skolor som
dgs eller hyrs in av kommunen. Om fastighetsigarna till kommunens friskolor har
uppgifter om friytor, dr okint.

Jamforaren

Nackas jimforelseverktyg Jaimforaren finns pa kommunens webbsida. Pa Jamforaren
finns information och statistik om alla skolor i Nacka — oavsett huvudman. Jimf6raren
syftar till att ge vairdnadshavarna underlag for ett vilgrundat skolval. Statistiken som
presenteras pa Jimfoéraren kommer fran undersékningar som kommunen genomfor
regelbundet, till exempel elev- och forildraenkiter. Andra matt baseras pa arliga
uppgifter frin nationell statistik eller statistik som kommunen samlar in.

I den del som Jamforaren innehaller statistik som kommunen samlat in och sammanstallt
sa handlar det enbart om uppgifter gillande kunskapsresultat som skolor varje ar ar
skyldiga att skicka in till Statistiska centralbyran. Pa det sittet undviker kommunen att
belasta skolor med ytterligare administrativ bérda.

Jamforaren innehaller ocksa en presentationstext som ar skolans egen beskrivning av sin
verksambhet.

Utbildningsenhetens bedomning

Ritningsunderlagen till skollokalerna som kommunen dger och hyr, har stora olikheter
och dr darfor svara att gora jamférbara med varandra. Sannolikt finns samma
problematik for de fristiende skolorna. Det finns manga osakerhetsfaktorer i
ritningsunderlagen vilket gor att det dr svart att ta fram korrekta och rittvisande underlag
tor nyckeltalen.

Som tidigare nimnts finns inga data framtagna gillande friytor pa de skolor som égs eller
hyrs av kommunen och om fastighetsidgarna till kommunens friskolor har uppgifter om
friytor, ar okdnt. Det finns en komplexitet 1 att faststilla friytor eftersom ytor ofta
samutnyttjas.

Det ar viktigt att nyckeltal som publiceras i Jamforaren dr jimforbara och tillforlitliga.

Da ritningsunderlagen for olika skolor ser olika ut bedémer utbildningsenheten att det
inte gar att ta fram kvalitetssikrade och jimforbara uppgifter som kan ligea till grund f6r
matten Lokalyta per elev och Friyta per elev. Jamfoérbara uppgifter finns heller inte tillgangliga
for de fristaende skolorna.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut innebar att matten Lokalyta per elev och Friyta per elev inte inférs som nya
nyckeltal i Jimforaren vilket dirmed inte far nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Utgangspunkten ér att vairdnadshavare ska ha tillgang till relevanta och kvalitetssakrade
uppgifter 1 Jamforaren fOr att kunna gora ett val informerat val av skola till sina barn i en
kommun dir finns en mangfald av skolor att vilja mellan. Nacka kommun arbetar med
detta utifran barnperspektivet, bland annat genom att vara ambitiés med att ta fram och
utveckla relevanta kvalitetsmatt som ar jamforbara for alla skolor verksamma hir, savil
fristaiende som kommunala. Larmiljén 1 skolorna kan bidra till barns lirande, men att
infora matten Lokalyta per elev och Friyta per elev 1 Jamforaren for grundskolor skulle enligt
utbildningsenhetens bedémning inte vara en férindring som gynnar barn positivt.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 8 mars 2024

Carina Legerius Annika Lotterberg
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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