Plats och tid�
Nacka stadshus kl. 19.00 - 22.30��!Oväntat slut på uttryck��
�
Beslutande�
Lars Camner (m), Annika Ljung Backman (m), Per Roald (m), Odd Lindqvist (m), Jan Liliemark (fp), Eva Thorslund-Benson (fp), Lennart Ängeby (s), Carina Kjerf (s), Leif Lindroth (s), Gunnar Fribeger (v), Per ��!Oväntat slut på uttryck�Chri�sander (mp)�
�
Ersättare�
Mats Gerdau (m), Mikael Robertson (m), Arne Larsson (m), Sofia Myhrman (s), Bernt Grön�qvist (s)�
�
Övriga deltagare�
Lars Olov Lernberg, Lena Svensson, Håkan Sundblad��!Oväntat slut på uttryck�, Thomas Hallgren § 2 Hugo Johansson § 2 - 3 �
�
Utses att justera�
Carina Kjerf ��!Oväntat slut på uttryck��
�
Justeringens plats och tid�
Nacka stadshus 1998-01-29 kl. 09.00 ��!Oväntat slut på uttryck��
�
�
Paragrafer�
2 - 11��!Oväntat slut på uttryck��
�
�
�
�
Underskrifter�
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	     Sekreterare�
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	     Ordförande�
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Justeringen har tillkännagivits genom anslag�
�
Organ�
Utbildningsnämnden��!Oväntat slut på uttryck��
�
Sammanträdesdatum�
1998-01-22��!Oväntat slut på uttryck��
�
Datum för anslags uppsättande�
1998-01-30��!Oväntat slut på uttryck��
�
Datum för anslags nedtagande�
1998-02-20��!Oväntat slut på uttryck��
�
Förvaringsplats för protokollet�
Nacka stadshus, Uppdragskontoret��!Oväntat slut på uttryck��
�
Underskrift�
�
�
�



......................................................................


Håkan Sundblad���
�
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§ 2


			Dnr 98/1


Utvärdering av konkurrensförutsättningarna för kommunala och privata utförare av skola och barnomsorg inom Nacka kommun





Beslut


1.	Utbildningsnämnden beslutar att notera till protokollet att den tagit del av in�for�mationen.


2.	Utbildningsnämnden beslutar att, i samband med redovisningen av bok�slut för 1997, meddela kommunfullmäktige att målet, ”en obe�ro�en�de gran�s�kare skall anse att checksystemet för utbildning inom Nacka kom�mun är kon�kur�rens�neutralt”, har nåtts.


3.	Utbildningsnämnden uppdrar åt nämndkontoret att återkomma med för�slag till nya rutiner för momskompensation till privata anordnare.


4.	Utbildningsnämnden beslutar för sin del uttala att verksamheten bör hålla fast vid den tidigare policyn i Nacka kommun, att resultatenheterna bör avgränsas på minsta möjliga nivå.


5.	Utbildningsnämnden uppdrar åt nämndkontoret att redovisa konsekven�serna av en avveckling av monopoltjänsterna inom den kommunala egen��re�gin.





Ärendet


I målen för barnomsorgsnämnden och utbildningsnämnden står att en obero�en�de granskare skall anse att checksystemen är konkurrensneutrala. Med an�ledning härav har nämndkontoret låtit ut�reda frågan. I en gemensam rapport för båda nämnderna redovisas resultaten av utvärderingen.


I rapporten redovisas i tio punkter de krav som bör gälla för ett konkurrens�neu�tralt bidrags- eller resursfördelningssystem. Begreppet ”kon�kurrens�neu�tra�litet” är i sig relativt komplext. Nämndkontoret finner för sin del defi�ni�tio�nen mycket relevant. Samtidigt konstateras det faktum att det finns ett obli�ga�torium för en kommun att se till att viss verksamhet finns tillgänglig för med�borgarna, detta obligatorium saknas för privata anordnare och därmed för�svåras konkurrensneutraliteten. Detta konstateras också av utvärder�a�ren. Sammanfattningsvis definierar utredaren begreppet konkurrensneutralitet på följande sätt:


�



§ 2 forts





”De totala insatser som görs från kommunen i fråga om finansiering, infra�struk�tur, rutiner och service inom skola och barnomsorg får inte i väsentligt hänseende vara beroende av vem som är ansvarig för den operativa driften av verksamheten, i vilken juridisk form eller i vilken kommundel  verksamheten bedrivs om det inte finns sakliga skäl för det. För att checksystemet inom sko��la och barnomsorg skall anses vara konkurrensneutralt skall det fånga in objek�tiva, mätbara och relevanta skillnader i fråga om konkurren�sförut�sätt�ningar och ge kompensation för dessa skillnader.”


Utifrån denna definition kommer utredaren fram till följande huvudsakliga slutsats:


”Checksystemet är i allt väsentligt konkurrensneutralt när det gäller jämfö�rel�ser mellan olika kommunala och privata anordnare. De totala insatser som görs från kommunen i fråga om finansiering, infrastruktur, rutiner och service inom skola och barnomsorg kan inte i väsentligt hänseende anses vara bero�en�de av vem som är ansvarig för den operativa driften av verksamheten, i vilken juridisk form eller i vilken kommundel verksamheten bedrivs. Check�systemet inom skola och barnomsorg fångar in objektiva, mätbara och rele�vanta skillnader i fråga om konkurrensförutsättningar…”


Kommunfullmäktiges mål för verksamheten har därmed nåtts. I några av�se�en�den gör dock utredaren påpekanden och kommer med förslag till åtgärder. Dessa kommenteras av nämndkontoret som också lägger fram förslag till be�slut i ärendet. 


Thomas Hallgren närvarade vid sammanträdet och föredrog rapporten med tyngdpunkt på de avvikelser från konkurrensneutraliteten som han identifie�rat. 





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse 1998-01-13


Utvärdering av konkurrensneutralitet januari 1998





Yrkanden


Jan Liliemark (fp) yrkar att nämndkontoret ska ges i uppdrag att redovisa kon�sekven�serna av en avveckling av monopoltjänsterna inom den kommu�na�la egen��re�gin.





Beslutsgång


Utbildningsnämnden antar Jan Liliemarks yrkande och nämndkontorets be�sluts�förslag i övrigt.





Protokollsanteckningar


Lennart Ängeby (s) låter anteckna .....   Se Bilaga


-------


�



§ 3


			Dnr 


Rapport angående upphandling av vuxenutbildningen





Beslut


Utbildningsnämnden beslutar att notera till protokollet att den tagit del av in�formationen.





Ärendet


Hugo Johansson, rektor för Kunskapslyftet redogör för de planerade för�änd�ringarna av Vuxenutbildningen som kommer att gälla fr.o.m HT 98. De planerade föränd�ringar�na kommer att medföra att den allmänna delen av vuxen�utbildningarna kommer att minska i omfattning, och de yrkes�inriktade kur�serna ökar. Detta avser hela vuxenutbildningen, både re�gul�jär vuxen�ut�bild�ningen och Kun�skaps�lyftet. Bland annat pga att kommunen har fått utö�kade bidrag kommer minsk�ningen av den all�männa delen inte blir så stor. 





Handlingar i ärendet


Kommunförbundets utredning av upphandling av invandrarutbildning


-------


�



§ 4


			Dnr 98/4


Olycksfallsförsäkring





Beslut


1.	Utbildningsnämnden beslutar att för 1998 ta kost�na�derna för den del av olycks��fallsförsäkringen som gäller barn, ung�dom och vuxna inom det offent�liga ut�bild�nings�väsendet.


2.	Utbildningsnämnden beslutar att för 1999 och fort��sättningsvis föreslå att check�beloppen reduceras med kostnaderna för olycksfallsförsäkringen. Vi�da�re föreslås att motsvarande medel tillförs utbild�nings�nämndens rambudget.





Ärendet


Nacka kommun har tecknat olycksfallsförsäkring för bl a barn inom barn�om�sorgen och barn, ungdom och vuxna inom det offentliga utbildningsväsendet. Olycksfallsförsäkringen för barn och ungdom är en heltidsförsäkring och för vuxna inom den kommunala vuxenutbildningen en försäkring som gäller un�der skoltid.  Försäkringen gäller för samtliga skolbarn som är folkbokförda i Nacka oavsett i vilken skola de går. Även elever från andra kommuner som går i kommunala skolor i Nacka ingår i försäkringen. Olycksfallsförsäkring gäller på motsvarande sätt för barn inom barnomsorgen.


Under 1997 och tidigare har de kommunala skolorna i Nacka debiterats för olycks�fallsförsäkringen utifrån elevantalet i respektive skola. Friskolorna har in�te debiterats för motsvarande kostnader. Det finns ingen rutin mellan kom�mu�ner�na att debitera kostnader för olycksfallsförsäkringar för barn som går i and�ra kommuner, dessutom ser de olika kommunernas olycksfalls�för�säk�ringar väldigt olika ut. Barnomsorgsnämnden har för 1997 varken debiterat de kommunala eller enskilda anordnarna av barnomsorg.


Då de flesta skolor driver både barnomsorg och utbildning bör rutinerna sam�ord�nas.





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse 1998-01-12


-------





�
	


§ 5


			Dnr 98/5


Kriterier för fördelning av utvecklingsmedel för 1998








Beslut


1.	Utbildningsnämnden beslutar att som övergripande kriterier för erhållan�de av särskilda utvecklingsmedel 1998 uttala att projekten skall rymmas under någon av rubrikerna Förbättringsprojekt, Förnyelseprojekt, För�änd�ringsprojekt eller Förankringsprojekt.


2.	Utbildningsnämnden fastställer som angelägna utvecklingsområden för 1998 de av nämnden tidigare och nu av rektorsenheterna, uppräknade områdena.


Utbildningsnämnden fastställer de till i beslutspunkt 2 hänvisade ut�veck�lingsområ�de�na som huvudinriktning för Nacka kommuns utveck�ling�s�plan för skolorna 1998.


Utbildningsnämnden erbjuder samtliga skolor, i kommunal regi såväl som i privat regi, att inkomma med förslag till avtal rörande utveck�lingsprojekt 1998. Avtalsförslagen skall ange vilken huvudtyp projektet avser samt dessutom syfte (inriktnings- och effektmål), åtgärds�be�skriv�ning, kostnadskalkyl, utvärderingsplan samt beskrivning av hur och när projektet skall redovisas.


Utbildningsnämnden uttalar att dess beslut om medelstilldelning också kommer att innehålla en utbetalningsplan.


Utbildningsnämnden uppdrar åt nämndkontoret att förbereda be�slut om till�delning av utvecklingsmedel.


 


Ärendet


Utbildningsnämnden beslutade vid sitt sammanträde i december 1997 att upp�dra åt nämndkontoret att till nämndens januarisammanträde återkomma med förslag till angelägna utvecklingsområden, principer och kriterier för för�delning av de särskilda utvecklingsmedel som avsattes i budgeten för 1998. Avsikten är att medlen skall kunna fördelas vid nämndens feb�ru�ar�i�sam�manträde 1998. Nämnden formulerade i debatten fyra övergripande ”F” som skulle vara vägledande för projekten, nämligen förbättring, för�ny�else, förändring och förankring.


�



§  5 forts





Nämndkontoret har tillskrivit samtliga rektorer i kommunens skolor och de fri�stående och bett om synpunkter på vilka utvecklingsområden som be�trak�tas som mest angelägna. Sådana svar har inkommit från tio enheter.


Nämndkontoret tar i föreliggande förslag även hänsyn till den kritik som fram�förts från skolorna genom att föreslå en mycket bred förteckning av an�ge�lägna områden. Ingen enhet skall sakna möjlighet att bedriva ut�veck�lings�ar�bete inom  något av de uppräknade områdena. Vidare föreslår nämnd�ko�n�to�ret att medlen inte betalas ut som anslag utan att de pres�ta�tionsrelateras.


Nämndkontoret finner att det föreligger en mycket stor samstämmighet mellan skolornas förslag och utbildningsnämndens egna. Kontoret ser det där�för som fullt möjligt att baka samman nämndens och skolornas om�rå�des�för�teckningar och ange dessa som de områden inom vilka särskilda ut�veck�lingsmedel kan användas för att stödja projekt.


Nämndkontoret anser vidare att, om utbildningsnämndens och kommun�full�mäk�tiges intentioner skall kunna förverkligas, ett uppdragsförhållande bör rå�da mellan nämnden och resultatenheterna. Det innebär att projektansökan från rektorerna bör utformas som ett förslag till avtal mellan utbildnings�nämn��den och den aktuella enheten.


Nämndkontoret anser, inte minst med tanke på att utvecklingsmedlen av�sattes särskilt som ett utslag av den politiska viljan, att en särskild utveck�lings�grupp inom utbildningsnämnden bör utses för att tillsammans med nämndkontoret förbereda nämndens beslut om medelstilldelning. Denna grupp bör också, enligt nämndkontorets uppfattning vara referensgrupp i ar�be�tet med skolplan och utvecklingsplan för Nacka kommun.





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse 1998-01-13





Yrkanden


Lennart Ängeby (s) tillstyrker nämndkontorets förslag till beslut.





Eva Thorslund-Benson (fp) tillstyrker  nämndkontorets förslag avseende punk�terna 1 - 5  samt yrkar att punkt 6 utgår och ersätts med ett uppdrag till  nämndkontoret att förbereda be�slutet om tilldelning av utvecklingsmedel.





Beslutsgång


Utbildningsnämnden antar Eva Thorslund-Bensons yrkande.


-------
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§ 6


			Dnr 97/17


Attesträtt





Beslut 


Utbildningsnämnden beslutar att nämnddirektör Lars Olov Lernberg, och rektor för Kunskapslyftet, Hugo Johansson har rätt att teckna utbild�nings�nämnden ansvar 763.





Utbildningsnämnden beslutar att attesträtten på ansvar 762, projekt 1221 upp�hör.





Ärendet


Rektor för Kunskapslyftet Hugo Johansson har tidigare getts rätten att teck�na de konton som be�rör Kunskapslyftets verksamhet. För att renodla och för�bätt�ra redovisningen har ett särskilt ansvar lagts upp för Kunskapslyftet. Det tidigare projektet med beteckningen 1221 upphör därmed. Er�sättare för Hu�go Johansson har tidigare saknats. Därför föreslås att nämnddirektören också ges rätt att teckna kontot.


-------








§ 7





Inkomna skrivelser





Beslut


Inkomna skrivelser anmäls och läggs till handlingarna.





Angående deltagande i Skolverkets projekt ”Utvärdering av skolan 1998 avseende lärplanernas mål” med bilagor


Tack för uppvaktning


Skrivelse angående upphandling av Komvux gymnasiala del


Öppet brev angående Vilans skola från Hem och Skola-föreningen


Begäran om entledigande från Rolf Karlsson


Protest mot nedläggning av förskola från Agneta Gunnarsson 


-------
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§ 8





Beslut enligt delegation





Beslut


Delegationsbeslut anmäls och läggs till handlingarna.





Bidrag till lägerskola


Beslut om reducerad avgift


Beslut om inrättande av lokala kurser


Befrielse av terminsavgift till musikskolan


Befrielse av terminsavgift till musikskolan


Befrielse av terminsavgift till musikskolan


Befrielse av terminsavgift till musikskolan


8 - 18. Beslut om fördelning av medel ur likvärdighetsgarantin, 14 st


19. Tillfällig justering av beslutsordning


-------











§ 9 





Aktuell information





Beslut


Att notera till protokollet att utbildningsnämnden tagit del av informationen.


Följande information anmäls:





Förskoleklasser 		Dnr 97/79


Lars Olov Lernberg och Lena Svensson rapporterar från det pågående arbe�tet med att organisera införandet av förskoleklasser. 


För att tidplanen för införandet av den nya verksamheten ska hålla och infor�mation ska hinna ges till föräldrarna måste Kommunfullmäktige behandla ären�det och ta beslut om ändrade checkbelopp på sitt sammanträde i mars. Utbildningsnämnden kommer därför ta upp ärendet igen på sammanträdet i februari.
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§ 9 forts





Brev till elevråden


Nämndens ordförande har skrivit till elevråden och bett dem lämna uppgifter om vilka som är rådens kontaktpersoner samt att sända in sina protokoll. Syf�tet är att protokollen ska anmälas och behandlas på Utbildningsnämndens sammanträden. 





Oegentligheter på Internet


Det har förekommit att kommunalanställda blivit smutskastade på Internet. Namn, adress, telefonnummer och andra personuppgifter samt bilder har läm�nats ut. 


Kommmunjuristen undersöker vilka åtgärder som kan vidtas, mot dem som har lagt ut uppgifterna på Internet och mot de tidningar som publicerat dem. Polisutredningar pågår i ärendet efter anmälningar från privatpersoner. 


-------








§ 10





Anmälan av protokoll





Beslut


Att notera till protokollet att utbildningsnämnden tagit del av förteckningen.





Följande protokoll anmäls:





Kommunstyrelsen 1998-01-12 angående upphandling av invandrarutbildning mm


Kommunfullmäktige § 408 entledigande samt val av nya ledamot av Utbild�nings�nämnden 


Utbildningsnämndens upphandlingsgrupp 1997-10-17


Utbildningsnämndens upphandlingsgrupp 1997-12-04


Utbildningsnämndens upphandlingsgrupp 1997-12-10








Från MBL-förhandlingar





Upphandling av kunskapslyftsutbildningar


Budget 98 samt programpeng för gymnasieskolan


-------
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§ 11





Övrigt





På fråga från Odd Lindqvist meddelas att grundskoleobservatörerna har av�slutat sin utbildning och påbörjar sin första observationsperiod inom kort. Gymnasieobservatörerna kommer att få sin utbildning i februari. 





Kommunens nye näringlivsdirektör Ulf Bergendal har börjat arbeta. Han träffar för närvarande kommunalanställda som har arbetar med arbetslivs- och utbildningsfrågor. Han kommer att bjudas in till ett sammanträde med Utbildningsnämnden.





Utbildningsnämnden beslutar att täcka kostnaden för Sofia Myhrmans del�tagande i en kurs. 





Skolverket avvaktar med beslutet att godkänna Lännbo skola som fristående skola till aktiebolaget har registrerats. Beslut väntas inom kort. För närva�ran�de har 138 elever anmält sitt intresse för att gå i skolan. 


-------





Bilaga





Protokollsanteckning från Lennart Ängby (s) till § 2





Socialdemokratena menar att en av utgångspunkterna för all ekonomisk verk�samhet är att sträva efter ”ekonomisk effektivitet” där verksamhetens in�riktning sätts i centrum och effektivitetsbegreppet därför har ett vidare per�spektiv än upphandlingsituationen. 





För skolans del är eleven centralpunkt och alla utvärderingar bör därför fo�ku�seras kring effekterna av upphandling såväl som alla andra aktiviteter med denna utgångspunkt. 


Den rapport som presenterats redovisar alltför litet av  de egentliga effekter�na kring kommersiella begrepp på resultatet för undervisningen och lärsitua�tionen för eleverna. Då handlar det såväl om begreppsvärlden som de kon�kre�ta effekterna för mätning, styrning och ledning av undervisningen. 


Den kommunala skolplanens pedagogiska ambitioner och föresatser måste därför också belysas där konkurrenssystemet inte självklart bidrar som styr�instrument till förbättring av verksamheten och för att förbättra förutsätt�ning�arna att nå uppsatta mål.


�



Protokollsanteckningar forts





Även det marknadsekonomiska samhället bygger på en fungerande kon�ku�r�rens mellan företag och olika producenter. Den politiska majoriteten (m) + (fp) visar en överdriven tilltro till att konkurrenssystemet bidrar till kvalitets�höjning och effektivisering av verksamheten.


Inlärningsmöjligheter och kunskapshöjning har dimensioner som gör att styr- och värderingsinstrument av mer humanistisk karaktär måste komplettera och vär�dera systemet. 





All kommunal verksamhet bygger på demokrati, möjlighet att ta ställning, vär�dera, och välja. Konkurrens leder i sin teori till att priser och kostnader hålls nere, att mångfald för konsumenter och företag ökar, att teknisk och ekonomisk utveckling främjas. Regelstyrda och byråkratiska system be�grän�sar i många fall produktivitets- och effektivitetsförbättringar. 


Det kommunala perspektivet ställer särskilda krav på såväl produktion som upphandling där balansgången i rollerna att både producera och upphandla förutsätter extraordinär professionalism.





Rapporten om konkurrensneutralitet ger inga exempel på eller beskriver konkurrenssystemets negativa konsekvenser i form av kartell- och oli�g�o�pol�bildningar. Prissamarbete, kvoteringar, marknadsuppdelning och andra former som diskriminerar. Dessa former uppträder sällan offentligt, synligt och lättillgängligt. Alltför många exempel finns som upphävt konkurrensens målsättning och det ställer därför extraordinära krav på kommunens kontroll och uppföljningssystem.





Socialdemokraterna anser därför att ett konkurrensneutralt system går därför inte att uppnå och att varje upphandlings- och driftsystem måste komplette�ras med styrinstrument som värderar såväl de demokratiska utgångs�punk�ter�na som nyttoperspektivet för medborgare och brukare.


-------
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