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Valkampanjer, valmoten och liknande pa offentlig plats

Forslag till beslut

Val- och demokratinimnden noterar information till protokollet.

Sammanfattning
Ordférande 1 val- och demokratinimnden har uppdragit at ansvarig direktor att ta fram

ett drende som beskriver och reder ut begrepp om allminna och offentliga platser i
kommunen infor partiernas valkampanjer. Stadsledningskontoret har gjort en utredning
kring férutsittningar for olika valméten pa allminna och offentliga platser. I drendet
beskrivs vad som avses med allmidn sammankomst, hur offentlig plats far anvindas samt
nir det krévs tillstand av polisen. I drendet lyfts fram att det finns offentliga plats som ags
och férvaltas av annan dn kommunen. Pa dessa platser krivs alltid markigarens
medgivande for att anvinda platsen.

Bakgrund

Vid val- och demokratinimndens sammantride den 19 april 2022 meddelade ordférande
att han givit ansvarig direktor 1 uppdrag att ta fram ett drende som beskriver och reder ut
begrepp om allminna och offentliga platser i kommunen infor partiernas valkampanjer.

Forutsattningarna for hur partierna kan anordna valkampanjer ligger inte primart inom
nimndens uppdrag. Stadsledningskontoret har gjort en utredning kring forutsittningar
olika valmoéten pa allminna och offentliga platser. Denna information kommer dven att
delges gruppledarna for partierna i fullmiktige.

Inledning
Offentlig plats ar enligt ordningslagen bland annat gator, vigar, torg, parker och andra

platser som i detaljplan redovisas som allmin plats och andra platser utomhus eller
inomhus som stadigvarande anvinds av allminheten. Det kan vara platser som dgs och
forvaltas av kommunen eller andra.

Ordningslagen reglerar till exempel allminna sammankomster och allmin ordning och
sikerhet vid anvindning av offentliga platser. Utgangspunkten ar att det kravs
polistillstind om en offentlig plats ska anvindas pa ett sitt som strider mot vad
indamalet med platsen ir eller vad som ir allmint vedertaget for platsen. Polistillstand
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krivs dock inte om platsen anvinds endast tillfilligt och 1 obetydlig omfattning och utan
att inkrakta pd nagon annans tillstand.

Nedan beskrivs vad som giller f6r valkampanjer, valméten och liknande pa offentlig
plats.

Allman sammankomst
Enligt 2 kap. 1 § ordningslagen ar en allmin sammankomst till exempel en sammankomst

for opinionsyttring som ordnas for allminheten. Ska en sidan sammankomst hallas pa
offentlig plats kravs polistillstind. Polistillstind krivs dock inte om sammankomsten med
hinsyn till det vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden f6r sammankomsten
samt de anordningar som avses férekomma kan antas dga rum utan fara f6r ordning och
sakerhet eller for trafiken. Ska en allmin sammankomst héllas utomhus i ett omrade som
omfattas av detaljplan och som inte ir en offentlig plats, krivs att en anmailan gors till
polisen. Samma undantag som f6r polistillstand giller vad giller vintande deltagarantal
etcetera.

Ska saledes ett mote hillas pa offentlig plats riktad till allmanheten for att diskutera
politiska fragor med kanske hogtalare si krivs polistillstaind. Ska bara flygblad och/eller
valsedlar delas ut pa offentlig plats krivs férmodligen inte polistillstind. Men om detta
kombineras med tal, banderoller eller flaggor, och det finns méjlighet f6r allmanheten att
delta, krivs polistillstind.

Anvandning av offentlig plats
For att anvinda en offentlig plats inom ett detaljplanelagt omrade som strider mot vad

indamalet med platsen dr eller vad som ir allmint vedertaget for platsen krivs det, enligt
3 kap. 1 § ordningslagen, polistillstind. Tillstind beh6vs dock inte, om platsen tas i
ansprak endast tillfalligt och i1 obetydlig omfattning och utan att inkrikta pa nagon
annans tillstind.

Enligt denna bestimmelse dr det fraga om att platsen tas i ansprik genom sirskilda
anordningar, till exempel uppforande av en scen eller annan anliggning eller uppstillande
av bokbord, stand eller dylikt.

Polisens tillstand
Vid prévningen av en ans6kan om polistillstind ska polisen beakta vad som krivs av

héinsyn till trafiken samt till allmédn ordning och sidkerhet. Om den aktuella offentliga
platsen forvaltas av kommunen ska polisen inhdmta yttrande frin kommunen. Yttrande
ska dock inte inhamtas om den offentliga platsen ir sa kallad kvartersmark (inte allmin
plats enligt detaljplan) och kommunen har upplatit platsen genom ett civilrittsligt
nyttjanderittsavtal. Sidan plats har kommunen mycket stérre férfoganderitt over pa
samma sitt som nir enskilda dger och forvaltar mark och har dirmed inte nigra
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skyldigheter att upplata marken f6r allmidnheten pa nagot sérskilt sitt. Polisen avgor i
sadana fall fragan helt sjilvstindigt.

Kommunens yttrande
Kommunen har att bevaka mer 6vergripande samhillsintressen sisom markanvindning,

stadsbilden och trafiken 1 sitt yttrande. Sarskilt ska beaktas vad andamalet med den
aktuella platsen dr. Kommunen kan stilla upp villkor 1 sitt yttrande och ocksa helt
avstyrka ansokan, vilket polisen dr bunden av i sitt beslut. Kommunens beslut om

yttrande kan 6verklagas.

Markigares medgivande
Ags och forvaltas den offentliga platsen av annan in kommunen ir polisen inte skyldig

att inhdmta yttrande fran denne. Om polistillstind meddelas ska emellertid polisen, enligt
3 kap. 16 § 1 st. ordningslagen, limna upplysning om att markdgares eller
nyttjanderittshavares medgivande kan beh6vas for atgiarden. Polisens tillstand innebar
bedémningar av om anvindandet av den offentliga platsen kan ske med hiansyn tagen till
trafiken samt till allmin ordning och sakerhet, men inte om markégaren har givit sitt
medgivande till anvindandet. Markdgaren har fri férfoganderitt Over sin mark och ér inte
tvungen att medge en anvindning som har fatt polistillstind enligt ordningslagen. Ratt till
nyttjande av annans mark regleras inte 1 ordningslagen och kriver frivilliga

overenskommelser.

Mats Bohman Sylvia Ryel

Trafik och fastighetsdirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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