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1  Inledning

P4 uppdrag av Nacka kommuns fortroendevalda revisorer har Ernst & Young grans-

kat kommunens arsbokslut och arsredovisning for &r 2007. Syftet med granskningen
har frimst varit att erhélla tillrickliga underlag/revisionsbevis for revisorernas uttal-

anden i revisionsberittelsen betriffande om rikenskaperna ger en rittvisande bild av
kommunens och kommunkoncernens resultat och stdllning samt att redovisningen av
verksamhetens resultat och méluppfyllelse redovisas i enlighet med lagens krav.

Revisionen har utforts i enlighet med kommunallag, den kommunala redovisnings-
lagen, kommunens regler och anvisningar samt god revisionssed. Detta innebir bl.a.
att viisentlighet och risk dr vigledande for revisionen. Revisionen ticker siledes inte
in alla eventuella brister i intern kontroll och rikenskaper.

Syftet med denna rapport dr frimst att sammanfatta vara mest visentliga iakttagelser
frén granskningen av arsbokslutet och arsredovisningen. I rapporten limnas ett antal
rekommendationer som bor beaktas av kommunen.

De visentligaste noteringarna som gjorts i granskningen sammanfattas under punkt
2. Samtliga belopp &r angivna i miljoner kr (mkr) om inget annat anges. Belopp inom
parentes avser jamforelsedret 2006.

Rapporten &r faktakontrollerad av kommunen.

2  Sammanfattning

Arsredovisningen bedéms sammantaget ge en i allt vésentligt rittvisande bild av
kommunens och kommunkoncernens resultat och stillning.

« Bokslutsdokumentationen har ytterligare forbéttrats och bedéms i allt visentligt
vara god.

e Ar2007 redovisas ett resultat om 123,6 mkr, vilket innebir att kommunen f6r
tredje aret i rad redovisar tillfredsstillande positiva resultat.

« Soliditeten har dock forsdmrats och upplaningen har 6kat under aret. Detta framst
som ett resultat av den hdga investeringstakten som inte formas finansieras med
redovisade verskott. Kommunens soliditet, inklusive pensionsataganden, uppgér
till 2,7 procent vilket enligt SCB:s preliminéra statistik 6ver kommunernas
rikenskaper innebir en 140:e plats bland Sveriges kommuner.

o Arsredovisningen i dess helhet ger lisaren en god bild éver Nacka kommuns
verksamhet och ekonomi, dock att den &r nagot omfattande.

o Forvaltningsberittelsen ger en 6verskadlig och god bild av verksamhet, mal,
maluppfyllelse och ekonomi.

o Det ir positivt att de av fullméktige beslutade malen aterges samlat och till-
sammans med en sammanfattande bild dver maluppfyllelsen.
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o Det dr ocksa positivt att kommunen i arsredovisningen redogor for sin syn pé
begreppet god ekonomisk hushéllning. Likasa att en utvdrdering av god
ekonomisk hushéllning redovisas med avseende pa savil de finansiella méalen, som
fullmiktiges 6vergripande mal. Den samlade presentation och de signalsystem
som ges ¢ver mal och méaluppfyllelse &r positiv.

e Fem av ndmnderna har erhallit omdémet “har brister” 1 beddmningen av om
verksamhetsresultaten har uppnatts eller vad giller insatta resurser. Det dr av vikt
att dessa nimnder aktivt arbetar med att atgérda bristerna &r 2008 och utvecklar
sin styrning och kontroll.

o Personalredovisning kan utvecklas med en redovisning och analys av sjukfran-
varon fordelat pa yrkeskategorier och verksamheter. Utifrdn kommande ars stora
pensioneringar kan redovisningen ocksa utvecklas med antal pensionsgéngar
fordelat per verksamheter och yrkesgrupper och vilka édtgérder som forbereds for
att klara den framtida kompetensforsorjningen.

o Granskningen har i ett antal avseenden indikerat att principer och rutiner for
redovisning av immateriella och materiella anldggningstillgdngar behdver ses Gver
och forstirkas.

« Kommunen har fortsatt problem att avsluta investeringsprojekt i redovisningen,
vilket bl.a. innebir en eftersldpning av avskrivningskostnader. Kommunen har inte
beddmt den resultatmaissiga effekten av den eftersldpning som foreligger. Detta
omrade maste prioriteras 2008.

o Kommunen har upprittat ett separat bokslut for VA-verksamheten i enlighet med
de nya kraven pa sdrredovisning som framgér i lag om allménna vattentjénster.
Det finns utvecklingsomraden vad géller denna sirredovisning som bor hanteras
av kommunen.

2.1 Sammanfattning av noterade beloppsfel i arsbokslutet

Nedan framgér en summering av de funna fel i bokslutet som vi pa olika stéllen 1
rapporten valt att kommentera:

Transaktion/post Belopp (mkr)
Redovisat resultat av kommunen +123.6
Resultatkontrakt (projekt styrkort) -0,7
Av egen kraft (projekt langtidssjukfranvaro) -0,9
Forutbetalda kostnader som borde vara kostnadsforda -1,0
Ej redovisade kundforluster Madek -0,3
Justerat resultat efter ovanstaende poster +120,7

Granskning av Nacka kommuns drsbokslut och arsredovisning 2007 2



Ell ERNST & YOUNG

Utdver de konstaterade felen ovan har féljande poster som felklassificerats i
bokslutet identifierats:

Transaktion/post Belopp (mkr)
Datorer, bokforda som en immateriell anldggningstillgéng, bor

klassificeras som inventarier. 0,7
Anslutningsavgift till Képpala, bokford som fastighet for afféirs-
verksambhet, bor klassificeras som en vrig immateriell tillgdng 6,0
Upplupna kostnader bokforda som negativa interimsfordringar 11,0

Utover de konstaterade felen ovan har foljande poster med osédkerhet noterats:

Transaktion/post Belopp (mkr)
Eftersldpning vad giller avslut av pagdende investerings- Bedémning
projekt vilket medf6r for laga avskrivningskostnader i har inte gjorts
redovisningen. av belopps-

massigt fel

3 Kommunens ekonomiska lLige

3.1 Kommunens ekonomiska resultat

Kommunens redovisade resultat har varit tillfredsstiillande de senaste tre aren. Arets
resultat 2007 for Nacka kommun uppgar till 123,6 mkr (145,7 mkr), jaimfort med
budget 124,5 mkr. Resultatet per invanare innebér att Nacka kommunen ligger pa
ca 60:e plats bland kommunerna enligt SCB:s preliminéra &rsbokslutsstatistik.

Nettokostnaderna i forhallande till skattenettot uppgar till 95,9 procent vilket &r
bittre 4n kommunens ldngsiktiga mal. Utfallet av nyckeltalet &r viktigt att bevaka
och beddms som tillfredsstillande. Det dr dock viktigt att kommunen dven fortsatt
har ett fokus pé kostnadskontroll. Under ar 2007 har verksamhetens nettokostnader
okat nagot mer &n skattenettot.

Kommunens ekonomiska resultat uppfyller vil de krav som stélls i kommunallagen
péa ekonomi i balans.

3.2 Kommunens soliditet

Trots ekonomiska dverskott de senaste aren har kommunens soliditet forsdmrats och
laneskulden har 6kat under &r 2007. Detta frimst som en foljd av de omfattande
investeringar som sker och som inte técks av kassafloden fran den I6pande verksam-
heten.

Per 31 december 2007 uppgar kommunens soliditet, inklusive pensionsétaganden, till

2,7 procent (6,0 procent). Enligt SCB:s prelimindra statistik (12 mars 2008) innebér
detta en 140:e plats bland Sveriges kommuner (dér ett stort antal kommuner redovisar
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en negativ soliditet). Genomsnittet bland lanets kommuner 4r positiv med 18,2 procent
per 31 december 2007.

Kommunens langfristiga skulder har &kat fran 391,2 mkr till 490,3 mkr under &r
2007.
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4  God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska varje kommun definiera vad god ekonomisk hushallning
innebar for den egna organisationen, innefattande sdvil finansiella mal som verk-
samhetsmal.

Nacka kommun har definierat vad god ekonomisk hushéllning ska kédnnetecknas av.
Utvérdering av god ekonomisk hushallning sker utifran kommunens atta Sver-
gripande mal som delats in i tv4 grupper; verksamhetsresultat och insatta resurser.

Den utvirdering som skett i arsredovisningen anger att det bedémda laget for god
ekonomisk hushallning sammantaget d&r OK. En redovisning ges av laget betrdffande
de tre finansiella malen som beddms som OK, dven om endast ett av de tre méalen
uppnatts. Detta d& bland annat soliditeten férsdmrats p.g.a. &ndrad beridkningsmodell
samt att investeringarna Skat markant.

Det goda ekonomiska resultatet forklaras frimst av 6kade skatteintékter. Aren fram-
dver bedoms dock konjunkturen ddmpas och atgirder maste vidtas f6r att bromsa
verksamhetens kostnadsutveckling i tid.

Virderingen av maluppfyllelsen utifran verksamhetsresultat och insatta resurser
redovisas for respektive nimnd. Med atta ndmnder &r det totalt 16 lagesbedomningar
som gors, varav 11 far bedomningen OK. Brister noteras vad giller verksamhets-
resultatet f6r Velamsundstyrelsen och fritidsndmnden. Betrdffande insatta resurser
noteras brister for tekniska ndmnden, kulturndmnden och utbildningsnimnden.

Vir bedomning #r att en god redovisning ges utifran kravet pd mél for god ekono-
misk hushéllning.

Kommunens metod for att analysera verksamhetens resultat tillsammans med insatta
resurser dr positiv. Den samlade presentation och de signalsystem som ges 6ver mal
och méaluppfyllelse &dr ocksa positiv.

Tydliggorandet av val av malnivéer i férhéallande till ekonomiska ramar och jamfort
med andra organisationer bor utvecklas. Likasé visentlighets- och riskanalyser
kopplade till eventuella avvikelser fran faststilla malnivdaer. Som exempel kan
ndmnas malen att 50 procent av kommuninvénarna ska vara néjda med sina
mdjligheter att kunna paverka den kommunala verksamheten och att 45 procent av
invanarna ska anse att kommunen anvénder resurserna effektivt. Det framgér inte
huruvida dessa mélnivéer &r relevanta och efterstrivansvérda och inte heller vilka
konsekvenser det far om maélet inte uppfyllts. Revisionen ser positivt pa det
utvecklingsarbete som f6r nirvarande sker inom detta omrade i samtliga ndmnder.

Det dr angelédget att atgédrder vidtas framover for att ddmpa kostnadsutvecklingen
inom verksamheterna s att fortsatt balans mellan kostnader och intéikter uppnas.
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4.1 Personal

En redovisning ges Gver antalet anstéllda, personalomséttning, ldersstruktur, 16ne-
kostnader, frisktal och sjukfranvaro samt personalutveckling.

Den totala sjukfranvaron har minskat fran 9,3 till 8,6 procent, vilket &r positivt.
Kommunstyrelsen bedomer dock att sjukfranvaron fortfarande &r hdg och att en
reducering av sjukfranvaron fortsattningsvis &r ett prioriterat mal.

Vir bedomning ir att analysen av sjukfranvaron behdver utvecklas. En redovisning
av sjukfranvaron fordelat pé yrkeskategorier och verksamheter 4r bl.a. intressant {6r
att kunna bedéma inom vilka omraden som étgérder framst behover ske. Ett tydlig-
gbrande av vilka delar i sjukfrdnvaron som bedoms vara ett problem, konsekvenser
av denna sjukfranvaro, samt atgardsplaner for att reducera sjukfranvaron inom dessa
delar 4r likasa angeldget att redovisa.

Utifran kommande ars stora pensioneringar kan redovisningen ocksa utvecklas med
antal pensionsgéngar fordelat per verksamheter och yrkesgrupper och vilka atgirder
som forbereds for att klara den framtida kompetensforsorjningen.

5  Resultatanalys

Nedan gors en summarisk genomgéng av de olika posterna 1 kommunens resultat-
rdkning med utgadngspunkt fran nedanstaende tabell. Endast vésentliga avvikelser
kommenteras.

Utfall Budget

Mkr 2007 2007 Avvikelse
Kommunstyrelsen -78,5 -73,7 -4.8
Varav produktionsverksamheterna -13,2 0,6 -13,8
Tekniska nimnden -123,0  -120,3 2,7
Kulturnimnden -80,7 -79,5 -1,2
Social- och dldrendmnden -925,3  -945,9 20,6
Miljé- och stadsbyggnadsndmnden 21,7 -21,7 0,0
Fritidsndmnden -84,0 -84.,4 0,4
Utbildningsndmnden -1768,1 -1765,8 -2.3
Velamsundsstyrelsen -2,6 -2,6 0.0
Overfsrmyndarnimnden -2.3 2.1 -0,2
Summa nimnder och driftsverksamheter -3086,2 -3096,0 9.8
Justering kapitalkostnader 210.8 213,0 2.2
Pensionskostn., sem. 16neskuld m.m. -80,3 -66,1 -14,2
Realisationsvinster och extraordinira intékter 23,2 25,0 -1,8
Avskrivningar -136,0  -134,0 -2,0
Skattenetto 31984 3189,1 9,3
Finansnetto -6,3 -6,6 0,3
Arets resultat 123,6 124,4 -0,8
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5.1 Avvikelser styrelse/nimnder

Det &r framforallt inom produktionsverksamheterna och social- och dldrendimnden
som avvikelser foreligger mot budget.

Samtliga produktionsverksamheter utom Nacka Partner redovisar underskott ar 2007.
Underskotten fordelas framst pa Forskola, Fritid & Skola med -4,1 mkr, Nacka
Seniorcenter med -5,8 mkr och Kultur Nacka med -4,3 mkr.

Underskotten inom Forskola, Fritid & Skola fordelar sig pa ett antal skolor som inte
har héllit sin budget. Framst 4r det Orminge skola och ISN som inte har klarat sitt
ekonomiska underskott. Brister i prognossdkerhet vad géller antal elever och
bristande anpassning av kostnader till intéikterna dr orsakerna till underskotten.

Inom Nacka seniorcenter ar det framforallt hemtjanstverksamheten som redovisar
underskott med -4,7 mkr jamfort med budget. Verksamheten har bedrivits med
underskott under en lang rad av ar.

Inom Kultur Nacka fordelar sig underskotten frimst pa Forumbiblioteket med

1,3 mkr samt att Nacka kulturcentrum redovisar underskott med 1,7 mkr. Under-
skotten dr framst hinforliga till att budgeterade prestationer inte uppnatts, vilket givit
upphov till l4gre erséttning, samt att det nya ersittningssystemet medfort markant
minskat kundunderlag inom tjansteomradet férskola/skola.

Social- och dldrendmnden redovisar totalt en positiv avvikelse mot budget om
20,6 mkr. Orsakerna till Sverskottet ir flera bl.a.:

- Hogre statbidrag for flyktingar
- Légre forsérjningsstdd p.g.a. farre behovande hushéll och kortare bidragstider
- Forvintad volymdkning avseende antal dldreboendeplatser har uteblivit.

5.2 Skattenettot

Skattenettot for aret uppgar till 3 198,4 mkr (2 948,3 mkr), vilket 4r 9,3 mkr

(53.4 mkr) bittre dn budget och en 6kning om 250,1 mkr (227,9 mkr) jaimfort med
foregéende ar. Den huvudsakliga orsaken till det kraftigt forbittrade skattenettot

de senaste &ren forklaras av att kommunen far behélla en storre andel av sina skatte-
intékter 1 inkomstutjagmningen och att kostnadsutjamningen ger kommunen en stdrre
kompensation jamfort tidigare system.

Mkr 2007 2006 2005 2004
Skatteintakter 3152,7 2991,1 2812,6 27793
Generella statsbidrag/utjamning 45,7 -42.8 -92,1 -305.9
Skattenetto 31984 29483 27205 24734

Redovisningen av skatteintékter har avstdmts mot underlag utan anmérkning.
Redovisningen av skatter sker i enlighet med riktlinjer fran radet f6r kommunal
redovisning.
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5.3 Finansnetto

MKkr 2007 2006 2005 2004
Finansiella intidkter 15.9 14,8 14,4 14,8
Finansiella kostnader =222 -16,9 -16,4 -19,5
Finansnetto -6,3 -2,1 2,0 -4,7

Av de finansiella intdkterna utgér 6,3 mkr réntor pa lan till Nacka Stadshus AB samt
7,7 mkr utdelning fran Nacka Stadshus AB.

De finansiella kostnaderna avser framst rdnta pa langfristiga skulder samt réinta pa
pensionsskuld. Réantekostnaderna har 6kat p.g.a. 6kad upplaning och hdgre rinte-
nivaer.
5.4 Loner

Belopp i mkr 2007 2006 2005

Lonekostnader inklusive arbetsgivaravgifter 1522,2 14644 14079

Lonekostnaden, inklusive arbetsgivaravgifter och avtalsforsikringar, uppgick 2007
till 1 522,2 mkr, vilket innebér en 6kning jaim{ort med 2006 med 58 mkr eller
3.9 procent (4 procent). Utfallet av den arliga 16nedversynen blev 3,1 procent.

Pensionskostnader avviker negativt med 12,4 mkr mot budget vilket frimst beror pa
dndrad berdkningsmodell for pensioner (RIPS07-Riktlinjer for pensionsskuldsberik-
ning). Andringarna avser antaganden om liingre livslingd och sinkt diskonterings-
rénta vid berékning av pensionsskulden. Dessa dndringar géller for hela kommun-
sektorn.

6 Balansrikningen
6.1 Immateriella anliggningstillgangar, 22,3 (37,2)

Naturreservat Erstavik, 3,1 (3,1)

Intrangsersittning avser Nacka kommuns andel av ersittning for all framtid till
markégare och arrendator for intrang vid inrédttande av Erstaviks naturreservat.
Det har inte skett ndgon fordndring av posten jamfort med tidigare ar.

Ovriga immateriella anldggningstillgdngar, 19,2 (47,7)

Det totala anskaffningsvérdet for 6vriga immateriella anldggningstillgdngar uppgér
till 80,5 mkr (79,6 mkr) och de ackumulerade avskrivningarna uppgér till 61,4 mkr
(45,6 mkr). Av de immateriella anldggningstillgdngarna avser ca 33 mkr ekonomi-
och PA-systemet TuppeN och 40 mkr Nacka 24.
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Arets anskaffningar om 0,9 mkr avser investeringar i datorer till Ektorpskolan

(0,7 mkr) och skannade planer (0,3 mkr). Vi har stickprovsmissigt granskats
underlag for balans- och rorelsegillhet. Datorer &r inte att betrakta som en
immateriell tillgdng i enlighet med god sed utan som en materiell tillgdng. Vi har
uppméirksammat kommunen pa detta och de har enligt uppgift angett att korrigering
kommer att ske ar 2008.

Nir det géller skannade planer sd har kommunen skannat in samtliga detaljplaner
samt investerat i mjukvara. Mjukvaran kommer kommunen att ha ekonomisk nytta
av under lang tid och dessa utgifter har aktiverats som immateriell tillgdng, vilket vi
beddmer vara korrekt.

6.2 Mark, byggnader och tekniska anliggningar, 1 786,6 (1 732,1)

Arets nettoinvesteringar i mark, byggnader och tekniska anliggningar uppgar till
160,1 mkr (132,0 mkr) och arets avskrivningar till 100,0 mkr (95,7 mkr).

Anskaffningar under aret har stickprovsvis granskats mot underlag med avseende pé
balansgillhet och rorelsetillhdrighet.

Granskningen visar att kommunen har aktiverat beldggning i Saltsjébaden och Sickla
om 20,4 mkr. Enligt god sed ska utgifter for reparation och underhéll av en tillgang,
som syftar till att vidmakthélla eller aterstélla tillgdngens egenskaper s4 att dess pre-
stationsforméga motsvarar den niva som géllde d& den anskaffades, redovisas som en
kostnad den period de uppkommer. For att sikerstilla att fordelningen av utgifter pa
investeringar (balansréikningen) respektive underhall (resultatrikningen) #r konse-
kvent och korrekt bor principer och rutinbeskrivningar for redovisning av under-
héllsbeldggning forstirkas.

Under éret har kommunen betalat en anslutningsavgift till Képpala reningsverk om
6,0 mkr. Betalningen representerar ett sékerstillande av framtida kapacitetstillgdng
for rening av avloppsvatten. Tillgédngen ir klassificerad som fastighet for affirsverk-
samhet och skrivs linjért av p& 50 &r. Vi anser att posten ska klassificeras som en
immateriell anldggningstillgdng. Avskrivningstider for immateriella tillgdngar upp-
gér mycket séllan till 50 &r utan dr som regel kortare.

Arets avskrivningar har stickprovsvis granskats utifran faststillda principer utan
anmirkning. Avskrivning av aktiverade utgifter sker enligt géllande principer fran
och med ménaden efter anskaffningstidpunkten eller firdigstillandet. Vi har dock
noterat att 41 procent (53 procent) av arets nettoinvesteringar har slutforts och akti-
verats under december. Detta indikerar att kommunen redovisar for 1dga avskriv-
ningskostnader for &ret. Vi har inte kvantifierat eventuellt resultatfel.

Rekommendation

 Rutinerna f6r avslut av investeringsprojekt i ekonomisystemet behdver ses Sver
och prioriteras.
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6.3 Maskiner och inventarier, 82,0 (84,9)

Arets nettoinvesteringar i maskiner och inventarier uppgér till 17,7 mkr (27,3 mkr)
och avskrivningarna till 20,0 mkr (19,3 mkr). Férséljningar och utrangeringar har
netto inneburit en minskning av det bokférda vérdet med 0,6 mkr.

Anskaffningar under aret har stickprovsvis granskats mot underlag med avseende pé
balansgillhet och rorelsetillhrighet. Vi har dérvid noterat att kommunen under aret
har haft utgifter om 0,9 mkr i ett projekt ("av egen kraft”) som syftat till att minska
langtidssjukfranvaron i kommunen. Vi anser inte att detta 4r att betrakta som en till-
gang i enlighet med god sed och anser att utgiften ska kostnadsforas och belasta arets
resultat.

Vid granskningen har dven noterats att utgifter har bokforts for projektet “resultat-
kontrakt” om 0,6 mkr som en tillgang i balansrikningen. Utgifterna &r hanforliga till
att utveckla ett balanserat styrkort och &r inte enligt var beddmning att klassificera
som en anldggningstillgdng i enlighet med god sed.

Béda ovanstaende brister i redovisningen har diskuterats med berdrda personer i
kommunen som anger att korrigering kommer att ske under 2008 (kostnadsforing).
Bristerna ir i sig inte beloppsmissigt visentliga for kommunen men indikerar att
rutiner och riktlinjer kopplade till redovisning av anldggningstillgangar behover ses
over.

Granskning har stickprovsvis skett av att avskrivningar sker i enlighet med géllande
principer utan anmérkning.

Rekommendation

« Rutiner och riktlinjer kopplade till redovisning av anldggningstillgdngar behover
ses over.

6.4 Pagaende investeringar 477,8 (292,9)

Péagaende nyinvesteringar har 6kat med 63,1 procent jaimfort med foregaende ar.

En méngd stora projekt dr pagaende. De storsta dr Lannersta, Ektorpshemmet, Lilla
Bjorknis, Algs och Grivlingsberg. Namnda projekt motsvarar 44 procent av de upp-
arbetade utgifterna per 31 december 2007. Under aret uppgar anskaffningar brutto till
184,9 mkr.

Arets granskning har varit inriktad pa uppfoljning av projekt:

- med fa eller inga transaktioner

- med intdkter som Gverstiger 1,4 mkr

- med utgifter som Gverstiget 9 mkr

- med ett negativt saldo 1 utgdende balans

- som har en utgéende balans per 31 december som Sverstiger 17 mkr.

Det kan noteras att det har varit svért att erhalla svar fran projektledarna pé
revisionens fragor.
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Antalet projekt som &r registrerade 1 ekonomisystemet uppgér till 345. For ett stort
antal av dessa har det varit fa eller inga transaktioner under aret. En orsak till detta
kan vara att projektet borde vara slutfort och ddrmed ha aktiverats som en tillgang.

I forldngningen innebér detta att kommunen i arsbokslutet sannolikt redovisar for
laga avskrivningskostnader i forhallande till god sed. Kommunen har inte kvantifie-
rat felet men anger att det fortsatt dr problem med eftersldpning av avslut av projek-
ten 1 ekonomisystemet. Vi har inte kunnat kvantifiera eventuellt fel i resultatrik-
ningen.

Totalt &r det 76 projekt som har haft transaktioner som understiger 6 tkr under hela
aret.

Rekommendation

o Kommunen bor prioritera att avsluta pagaende projekt och tillse att avskrivningar
borjar belasta resultatet nér projekten fardigstills.

6.5 Langfristig utlaning, 100,8 (94,0)

Mkr 2007-12-31 2006-12-31
Lan Nacka Stadshus AB 93,0 93,0
Ovrigt (friimst anslagstickta ln) 7,9 7.8
Summa 100,9 100,8

Lanet till Nacka Stadshus AB uppkom i samband med bolagets férvirv av aktier i
Nacka Energi AB. Rénta utgar arligen pa beloppet med 6,3 mkr vilket motsvarar
7 procents rénta.

Arets 6kning jimfort med foregiende ar nir det giller posten “Gvrigt”, ar hanforligt
till utldning om 0,1 mkr avseende anslagstickta lan for gatu- och VA-anslutningar.
Dessa ldmnas 1 sdrskilda fall d& kostnaderna for fastighetsigaren ar betungande med
hénsyn till fastighetens ekonomiska barkraft eller andra omstindigheter” (Plan- och
bygglag, kap. 6 paragraf 35). Som sédkerhet tas pantbrev i fastigheten.

6.6 Virdepapper, andelar och bostadsriitter, 33,6 (33,7)

MKkr 2007-12-31 2006-12-31
Andelar i dotterbolag 16,0 16,0
Andelar dvriga 0,3 0,3
Bostadsritter 17,3 17,3
Summa 33,6 33,6

Kommunens innehav av aktier och andelar avser framst andelar 1 Nacka
Stadshus AB med 16,0 mkr.

Bokfort virde pa bostadsritter har granskats mot anldggningsregister utan anméark-
ning. Nagra avyttringar eller inkdp av bostadsritter har ej skett under ar 2007.
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6.7 Férrad m.m., 3,2 (1,9)

MKkr 2007-12-31 2006-12-31
Teknisk produktion 2,2 1.4
Nacka Partners presentforrad 0,9 0,4
Vaktmaésteriets lager 0,1 0,1
Summa 32 1,9

Det bokforda virdet pa Teknisk produktions lager har avstdmts mot lagerlistor utan
anmirkning. Okningen beror pa stora ink&p av markbrunnar med Nacka kommuns
logotyp pa. Samtliga artiklar finns inlagda i lagerredovisningen. I samband med
granskningen 2006 noterade vi att en inleverans om 1 mkr i december inte bokf6rts
som lager trots att artiklarna fanns i lagret. Det angavs att inleveransen av dessa
artiklar skulle goras 2007, och att differensen saledes skulle forsvinna.

Per 31 december 2007 finns differensen dock kvar till det nagot lagre beloppet

0,8 mkr (1,0 mkr). Under forutséttning att lagerlistorna dr korrekta skall virdet pa
lagret 6kas med 0,8 mkr. Dock finns dven viss risk for inkurans 1 olika delar av
lagret.

Inventering sker fortldpande under aret. Virderingen sker enligt oféréndrade princi-
per, vilket innebdr att artiklarna vérderas till senaste ink6pspris. Detta kan leda till
overvirdering av artiklar med lag omséttningshastighet.

Rekommendation

e Virekommenderar att differensen mellan lagerredovisningen och huvudboken reds
ut och tgirdas under 2008.

e Virekommenderar ocksé en individuell inkuransbeddmning av lagrets olika delar.

6.8 Kortfristiga fordringar, 210,9 (166,6)

Mkr 2007-12-31 2006-12-31
Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 92,5 50,8
Statsbidragsfordringar 14,2 14,7
Kundfordringar 72,8 61,5
Ovriga fordringar 31,4 39,6
Summa 2109 166,6

Kommentarer till respektive fordringspost ldmnas nedan:
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Forutbetalda kostnader och upplupna intikter, 92,5 (50,8)

Mkr 2007-12-31 2006-12-31
Forutbetalda kostnader 33,8 29,9
Upplupna intékter 58,7 20,8
Summa 92,5 50,8

Okningen mot foregdende ir frimst hinforlig till den preliminéra slutavrikningen av
skatteintdkter for 2007, vilken uppgar till 46,6 mkr (17,3). I posten forutbetalda kost-

nader ingar forsdkringskostnader om 8,2 mkr (0).

I samband med granskningen har vi noterat en post bland de forutbetalda kostna-
derna uppgéende till 1,0 mkr. Beloppet avser kostnader hénforliga till 2006 och
2007, men som per bokslutstidpunkten var tvistiga. Tvisten dr nu avgjord, vilket

innebir att kommunen belastas med en kostnad om 1,0 mkr ar 2008.

I likhet med tidigare ar har vi &ven noterat att det sker nettoredovisning inom balans-

posten. Ett flertal poster (11,0 mkr) har felaktigt klassificerats som interimsford-
ringar, trots att de till sin karaktdr dr interimsskulder. Detta innebér bl.a. att balans-

omslutningen paverkas, vilket paverkar utfallet av vissa nyckeltal sdsom soliditeten.

Var granskning av posten har i 6vrigt inte foranlett nigra visentliga noteringar.

Statsbidragsfordringar, 14,2 (14,7)

Mkr 2007-12-31 2006-12-31
Statsbidrag for anstillningsstod 0,4 0,3
Sarskilt bidrag kommuner 7.3 7,1
Statsbidrag Plusjobb 4,0 3,6
Offentligt skyddat arbete 2,0 1,9
Bidrag fran Svenska ESF-radet 0,0 1,0
Statsbidrag fran Migrationsverket 0,5 0,0
Ovriga statsbidrag 0,0 0,8
Summa 14,2 14,7

Fordringsposten statsbidragsfordringar &r i nivd med foéregéende &r och avser framfor

allt sdrskilt statsbidrag till kommunen. Posten har avstimts mot underlag utan

anmirkning.

Kundfordringar, 72,8 (61,5)

Mkr 2007-12-31 2006-12-31
Allmén fakturering 41.8 28.3
VA-avgifter 7,6 13,1
E}arnomsorgsavgifter 10,5 9,5
Ovriga kundfordringar 12,9 10,6
Summa 72,8 01,5
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Huvudbokskontona som avser kundfordringar dr avstamda mot reskontror.
Det foreligger inga visentliga oidentifierade differenser mellan reskontror och
huvudbok.

Reservering for osiikra fordringar har i allt visentligt skett i enlighet med
kommunens principer, d.v.s. fordringar som dr forfallna mer 4n 90 dagar sedan
har reserverats om tydliga skil inte talar for att reserveringsbehov saknas.

Periodiseringskontroll har utforts for den sa kallade ”Allménfaktureringen” utan
visentliga anmirkningar.

Bland kundfordringarna har vi i likhet med foregdende ar noterat en tvistig fordran
om 740 tkr (535) pd Madek AB avseende el och 6vriga hyresrelaterade kostnader.
En forlikning har skett mellan parterna ar 2008 och Sverenskommelsen ger Nacka
kommun erséttning om 488 tkr. Mellanskillanden om 252 tkr 4r en kundforlust, men
har inte redovisats som sadan i bokslutet. Kostnaden belastar siledes ar 2008.

Fordran pa Fredells Trivaru AB om 5 mkr (inklusive moms) som forfoll i juli 2000
behandlades under hosten 2006 i Tingsritten. Tingsréttens tolkning av avtalet var att
fordringsbeloppet skall faststillas genom forhandling mellan parterna. Fordran har
sedan 2006 bokforts som osiker och reserverats for i sin helhet. Reserveringen far
inte ndgon omedelbar resultateffekt utan innebér istillet att tidigare bokfdrda bidrag
till anliggningstillgéngar reduceras och att kostnaderna for avskrivningar okar.
Négra avskrivningar kopplade till denna post har dock dnnu inte paborjats dé tvisten
fortfarande pagér. Enligt uppgift frin kommunens jurist kommer forhandlingarna
betriffande denna tvist att fortsétta under &r 2008.

Ovriga fordringar, 31,4 (39,6)

Mkr 2007-12-31 2006-12-31
Fordran pa Nacka Stadshus AB 7,7 7.7
Mervirdesskatt 18,5 26,6
If_ ordran avdrag sjukfranvaro 3.5 3,4
Ovriga fordringar 1,7 1,9
Summa 314 22.8

Visentliga poster har avstimts mot underlag utan anmérkning. Posten mervirdes-
skatt utgors av s.k. Ludvikamoms for december ménad samt moms redovisad till
Skatteverket avseende november och december.

Betriffande fordringen som avser avdrag for sjukfranvaro (i december) kan noteras

att PO-péligget 42,02 procent korrekt har anvénts, till skillnad fran foregdende ar da
32,42 procent anvéndes.
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6.9 Kassa och bank, 0,4 (0,5)

Saldot bestar dels av handkassor hos olika enheter inom Nacka kommun och dels av
kommunens centrala kassa. Dessa har stimts av mot signerade kassa- eller transak-
tionsintyg utan anmérkning.

6.10 Eget kapital, 1 547,5 (1 424,0)

Forindringen av eget kapital jamfort med foregdende &r motsvarar arets resultat om
123,6 mkr.

6.11 Avsiittning for pensioner, 165,0 mkr (120,7)

Pensionsforpliktelser intjinade fran och med ar 1998 redovisas som avséttning i
balansrikningen, medan pensionsforpliktelser intjédnade fore ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse. Redovisningen sker i enlighet med Rédet f6r kommunal redovis-
nings rekommendationer.

Skulden per 31 december 2007 dr framriknad av Kommunernas Pensionsanstalt
(KPA). Sarskild 1oneskatt om 24,26 procent &r inkluderad i beloppet. Den kraftiga
dkningen jaimfort med foregaende ar beror frimst pa fordndrade antaganden om
livsldngd och sinkt diskonteringsrénta.

6.12 Langfristiga skulder, 490,3 (391,2)

Inga amorteringar har skett under 2007. Bland langfristiga skulder redovisas, for-
utom reverslan om 300 mkr (300), dven negativt belopp pa postgirot om 138,8 mkr
(51,9). Utdver detta redovisas dven anldggningsavgifter om 51,6 mkr (39,3) som
langfristiga skulder.

Anliggningsavgifter avser inkomster fran anslutning av vatten- och avloppsavgifter
(VA) i kommunen. Arligen intiktsfors 2 procent av av respektive &rs
anliggningsavgifter. Detta for att erhalla en matchning mellan kostnader och
intékter.
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6.13 Kortfristiga skulder, 514,0 (497,7)

MKkr 2007-12-31 2006-12-31
Leverantorsskulder 2520 207.8
Arbetsgivaravgifter 30,1 28,2
Anstilldas skatter 26,6 27,2
Upplupen pensionskostnad individuell del 48.9 105,7
Semesterloneskuld 71,6 67.5
Skuld for okompenserad Svertid 5,0 4,7
Upplupen rédnta 2,0 1,4
Utlimnade 1an, tomtrittsavgilder o arrenden 12,0 11,1
Skatteavriakning 19,2 10,2
Ovriga kortfristiga skulder 46,6 33,9
Summa 514,0 497,7

Leverantorsskulder 252,0 (207,8)

Avstimning har skett av huvudbokskonton for leverantorsskulder mot leverantors-
reskontran utan anméirkning. Avstimning har &ven stickprovsvis skett mot faktura-
underlag utan anmirkning. I samband med genomford periodiseringskontroll av
fakturor noterades inga felaktiga periodiseringar.

En &ldersfordelad leverantorsreskontra visar per bokslutsdagen att det finns fakturor
forfallna sedan mer dn 90 dagar till ett sammanlagt fordringsbelopp om 1 183 tkr
(0,5 procent av totalt saldo, och séledes ej en visentlig del). Dessa utgores séledes i
all visentlighet av ej utnyttjade kreditfakturor fran leverantorer. Nacka kommun
planerar att géra en genomgang av dessa for att aterkréva betalningarna frén de
leverantrer som kommunen har en fordran pa.

Arbetsgivaravgifter och killskatt 56,7 (55,4)

Arbetsgivaravgifter och killskatt avseende december har avstdmts mot deklarationer
utan anmérkning.

Upplupen pensionsskuld, individuell del 48,9 (105,7)

Nacka kommun redovisar normalt sett skulden for individuell del av pensionsskuld i
enlighet med berikningsunderlag fran KPA. Detta dr har kommunen dock varit i
kontakt med KPA och fatt uppgift om att simuleringen per 2007-12-31 inte &r
korrekt. En ny beriikning ger en skillnad om 2,7 mkr jamfort med KPA:s simulering.
(Jfr dven avsnitt 4.11 avseende fordndringen av pensionsskuld). Var beddmning &r att
kommunen beaktat KPA:s uppgifter pé ett relevant sitt.

Semesterloneskuld och skuld for okompenserad overtid 76,6 (72,2)

Semesterloneskulden for manadsanstillda har stimts av mot lista frén l6nesystemet
utan anmirkning. I likhet med féregédende ar har dock inte sammanstillning dver
timanstilldas semesterloneskuld samt Sver skulden for okompenserad 6vertid,

5,0 mkr (4,7), sparats varfor det till granskningen av bokslutet inte funnits ngon
tillforlitlig dokumentation dver posterna.
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2006-12-31 2006-12-31

Semesterloneskuld 50 427 47 566

PO paldgg 42,02 % 21189 19 938

Totalt 71 616 67 504
Rekommendationer

 Ansvar och roller behover tydliggoras vad giller avstimningar av 16nerelaterade
skuldkonton.

« Rutiner for dokumentation av avstdmningar av dessa poster behover utarbetas och
tydliggoras.

Skatteavrikning 19,2 (10,2)

Posten “skatteavrikning” avser sirskild 16neskatt pa den individuella pensionsdelen
och arets tolv preliminirskatteinbetalningar.

Denna post har tidigare &r redovisats som en negativ skattefordran bland &vriga
fordringar, men har i bokslutet 31 december 2007 klassificerats korrekt som en
skuldpost.

Ovriga kortfristiga skulder 46,6 (33,9)

Ovriga kortfristiga skulder utgors i all visentlighet av diverse upplupna kostnader
och forutbetalda intikter, avseende bl.a. inkomstforskott for olika projekt och kost-
nader for el, vatten och avlopp etc.

I posten ingér dven reservering for vissa bostadsanpassningsérenden som &verklagats
i Lansritten. Vi har noterat att det finns ett drende for vilket dom &nnu ej har avgjorts
i forsta instans, men for vilket angiven sannolik summa uppgér till 300 tkr. Nagon
reservering for detta belopp har dock inte skett med motiveringen att drendet kom-
mer att 6verklagas eftersom kommunen anser att de har goda utsikter att vinna tvis-
ten.

Visentliga poster som ingér i dvriga kortfristiga skulder har granskats stickprovsvis
mot underlag utan anmérkning.

7  Stillda panter och ansvarsférbindelser

Mkr 2007-12-31 2006-12-31
Pensionsforpliktelser som inte har skuldforts 14729 1277,5
Borgensforbindelser 26,2 38,0

Redovisade sikerheter och ansvarsforbindelser har avstdimts mot underlag utan
anméarkning.
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Pensionsforpliktelser som inte har skuldforts avser intjanade pensioner fram till ar
1998. Beloppet har avstdmts mot underlag frin KPA utan anmérkning. I beloppet
ingar dven loneskatt.

I borgensforbindelser ingér i likhet med foregédende ér tre delar: borgensétaganden
for egnahemslén, foreningar samt Nacka Energi AB:s pensionséitaganden.

Borgensataganden for egnahemslan har fortsatt att minska p.g.a. att ldn &r 16sta och
amorterade samtidigt som nya lan ej beviljats. Arets markanta minskning &r hinforlig
till att de bostadsrittsforeningar som tidigare haft egnahemslén nu har avslutat dessa.

Borgensforbindelser till formén for foreningar har 6kat nagot i forhallande till fore-
gaende ar, i och med nya dtaganden gentemot Saltsjo-Duvniés Fastighetsdgarefore-
ning, Forildrakooperativet Ekorren ekonomisk forening samt Boo Folkets Hus.

Borgen till Nacka Energi AB intogs i den ingdende balansen for 2005. Kommun-

fullmiktige beslutade 1977 att teckna borgen som for egen skuld fér AB Nacka
Elverks pensionsataganden enligt det av bolaget antagna pensionsreglementet.

7.1 Leasingataganden

MKkr 2007 2008  2008-2012
Lokaler 40,4 39,2 71,3
Bostider 16,4 12,6 8,3
Kontorsmaskiner 2,3 1,7 2.5
Bilar 0,4 0,4 0,06
Datorer 3,8 3,5 2,4
Ovriga Inventarier 0,4 02 0,1
63,7 57,6 84,7

Beloppen i noten har utan anmérkning stdmts av mot den sammanstéllning som
kommunen upprittat.

8 Koncernredovisning/sammanstilld redovisning

Koncernen omfattar kommunen samt Nacka Stadshuskoncernen (Nacka Stadshus
AB och det av Nacka Stadshus AB heldgda dotterforetaget Nacka Energi AB).
Koncernens resultatrikning, balansrikning, kassaflodesanalys och noter har
granskats 1 enlighet med god sed.

Resultatet i koncernen fordelar sig enligt f6ljande:

MKkr 2007 2006
Kommunen 123.6 145,7
Nacka Stadshus koncernen 1,6 11,7
Elimineringar -1,7 -7,7
Koncernresultat 117,5 149,7
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Elimineringar som péverkar resultatet avser anteciperade utdelningar 7,7 mkr.
Darutdver har elimineringar skett for interna mellanhavanden.

Granskningen har inte pavisat ndgra visentliga fel i koncernredovisningen. Resultatet
i Nacka Stadshuskoncernen har forsdmrats jaimfort med féregaende ér, vilket beror
p4 att verksamhetsresultatet i Nacka Energi har forsamrats. Detta frimst som en 6ljd
av kade kostnader kopplade till nya lagkrav for avldsning av elmitare, samt
omfattande underhallsprojekt under 2007.

9 Tvister

Vi har i samband med granskningen noterat foljande tvister (inom parentes till
respektive tvist anges vilket balanskonto som berdrs):

9.1 Skatteverket — Ludvikamoms 2005 (970 tkr)

Nacka kommun anser sig ha ritt till dterbetalning fran Skatteverket avseende s.k.
Ludvikamoms for ar 2005 till ett belopp om 970 tkr. Skatteverket har i beslut daterat
den 1 juni 2006 meddelat att de inte medger denna erséttning. Nacka kommun har
overklagat beslutet till Lansrétten. Kommunen har gjort beddmningen att tvisten
kommer att utfalla till kommunens fordel och redovisar hela beloppet som en fordran
i redovisningen. (Ingar i posten “Forutbetalde kostnader och upplupna intéikter”.)

9.2 Vattenfall — fakturering avseende 2006 och 2007 (1 003 tkr)

Nacka kommun bestred fakturering fran Vattenfall da kostnaderna ansags vara
omotiverat hoga i relation till formedlade tjanster. Tvisten har 16sts under 2008 och
kommunen har betalat fakturorna till fullo. I bokslutet finns beloppet redovisat som
en forutbetald kostnad. Kostnaden drabbar séledes resultatet ar 2008.

9.3 Madek AB — el och dvriga hyresrelaterade kostnader (740 tkr)

Tvisten mellan Nacka kommun och Madek AB har pagatt sedan 2003 och har nu nétt
sitt slut. Parterna har forlikts genom ombud pa sa vis att kommunen erhéller ett
engangsbelopp om 488 tkr (vilket medfsr en kundforlust om 252 tkr). Detta innebér
att parterna enats om att inte fortsitta tvisten vidare genom hovritten eller hyres-
ndmnden (se dven “kundfordringar™).

9.4 Fredells Trivaru AB — tvistig fordran (5 000 tkr)

Tvistig fordran sedan ar 2000, som har behandlats av tingsrdtten. Under 2008 plane-
ras forhandlingar i syfte att slutligen kunna 16sa denna tvist (se &ven under kundford-
ringar).
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10 Forvaltade fonder, 0,75 (0,77)

Kommunstyrelsen ir forvaltare till fyra fonder, Stiftelsen Skolsamfonden, Stiftelsen
Sociala Samfonden, Stiftelsen Lindbergs fond samt Stiftelsen Kapten P Mollers
skolfond. De tre forstnimnda fonderna har gemensam tillgdngsforvaltning medan
Kapten P Mollers tillgéngar forvaltas separat. Samtliga tillgangar, samt f6rdelning av
inkomster 4r avstimda mot underlag utan vésentliga anmérkningar.

I oktober 2006 togs beslut av Linsstyrelsen i Stockholms l4n att Stiftelsen Kapten P
Mollers Skolfond idr en stiftelse i stiftelselagens mening. Detta da stiftelsen har till-
gangar som &verstiger tio prisbasbelopp. Detta innebiir att stiftelsen dr bokfrings-
skyldig enligt Bokforingslagen och for rikenskapsaret 2006 upprittades arsredovis-
ning for forsta gdngen.

Arets avkastning uppgér till 14 tkr (9 tkr) for de samf6rvaltade fonderna, samt 6 tkr
(18 tkr) for Kapten P Mdller Skolfond. Beloppen dr avstimda mot underlag utan

anmirkning.

De samfdrvaltade fondernas depaavgifter 4r fordelade mellan fonderna med hénsyn
till deras respektive andel av det totala kapitalet.

Utdelning fran fonderna har skett enligt f6ljande:

2007 2006
Stiftelsen Skolsamfonden 8 12
Stiftelsen Sociala samfonden 1 8
Stiftelsen Lindbergs fond 0 0
Stiftelsen Kapten P Mollers skolfond 21 10

Samtliga utdelningar har skett inom grénsen for det disponibla kapitalet. Férdelade
medel synes inte strida mot fondernas statuter.

11 Separat VA-bokslut

I enlighet med krav i den nya lagen om allménna vattentjdnster har kommunen upp-
rittat ett separat bokslut for VA-verksamheten (sdrredovisning). Sirredovisningen
skall, enligt lagens krav, pa lampligt sétt héllas tillgénglig for fastighetsigarna inom
va-anlidggningens verksamhetsomrade.

Var bedémning 4r att kommunen har upprittat en i allt visentligt tillfredsstdllande
sarredovisning.
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Rekommendationer

o Underlag for berdkning av réntekostnader gentemot kommunen bor tydligt fast-
stdllas.

o Underlag for berdkning av rintesats bor faststéllas. I fraga om internréntan pa
investerat kapital har rittspraxis godtagit en rdntesats som motsvarar ett genom-
snitt av rintorna pa kommunens totala langfristiga laneskuld (med beaktande dven
av kursforluster och kursvinster vid belaning utomlands).

o Ytterligare utveckling av underlag for kostnadsfordelningar mellan kommunen och
V A-verksamheten bor ske.

Stockholm den 28 mars 2008

Gy

A
Auktoriserad-¥
Certifierad kommunal revisor
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