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	Äldrenämnden


Behov av framtida äldreboende i Nacka 

Förslag till beslut

Äldrenämnden ger socialdirektören i uppdrag att vidtaga åtgärder för etablering av två nya äldreboenden i Nacka för att tillgodose behovet av äldreboende t o m 2010. 
Planeringen skall ske i samverkan med den kommunala äldreomsorgen och externa aktörer med intresse av att etablera och utveckla äldreboenden i Nacka.

Sammanfattning

Äldrenämnden har med anledning av förändrad tillgång på äldreboendeplatser som följd av KSVU´s beslut om nedläggning av Bikupan och ombyggnad av Tallidsgården samt förväntad ökning av behovet av äldreboende analyserat det framtida behovet av äldreboende i kommunen. 
Behovet av nya äldreboendeplatser i kommunen uppskattas till 74 platser t o m 2008 och till 93 platser t o m 2010. Även om det kan antas att fler platser kommer att erbjudas Nackabor i de privata äldreboendena t o m 2010 görs bedömningen att det finns behov av två nya äldreboenden. Denna bedömning gäller inte minst mot bakgrund av att mycket tyder på att behovet av äldreboende kommer att fortsätta öka efter 2010.
Behovet av äldreboendeplatser beräknas öka mest i Boo (+ 23) och på Sicklaön (+45) 

t o m 2010. På Sicklaön sker en  kraftig ökning av behovet 2008 när Bikupan läggs ner. 
De kommundelar som bör prioriteras vid etablering av äldreboende t o m 2010 är Boo och Sicklaön. 
Ökningen av antalet äldre innebär ett ökat behov av äldreboenden men sannolikt även ökad efterfrågan på andra boendeformer för äldre, t ex seniorbostäder och kollektiv-boenden för äldre. Det är av stor betydelse att hänsyn tas till äldres behov av olika boendeformer vid kommunens långsiktiga planeringsarbete.
Det är även viktigt att krav ställs från kommunens sida på tillgänglighet vid nybyggnation för att förebygga bostadsanpassning, behov av hemtjänst och särskilt boende.
Ärendet

Nacka kommun står inför stora förändringar när det gäller äldreboendeplatser de närmaste åren. Den 17 januari 2006 beslutade KSVU om nedläggning av Bikupan år 2008 och att Tallidsgården skall byggas om. Dessa beslutade förändringar kommer att innebära en minskning av antalet äldreboendeplatser med 20 platser. Samtidigt pågår diskussioner om etablering av nya äldreboenden i kommunen. KSVU ser det naturligt att ett nytt, större äldreboende etableras i Älta. Ett planeringsarbete har inletts för äldreboende i Fisksätra i enlighet med majoritetsprogrammets intentioner att äldreboende skall finnas i samtliga kommundelar.
Dessa planerade förändringar tillsammans med förändrat behov av äldreboendeplatser till följd av befolkningsutvecklingen ställer krav på en övergripande analys av det framtida behovet och vilka åtgärder som behöver vidtas för att behovet av äldreboende skall tillgodoses i framtiden.
Äldrenämnden kommer att redovisa sin bedömning vid KSVU`s sammanträde den 7 mars 2006.
Aktuellt behov och platssituation
Permanentplatser i äldreboende 
	Äldreboende
	Regi
	Kapacitet
	Boende från Nacka

	Varav 

demens

platser

	Saltsjöbadens sjukhus
	Privat
	48 
	24
	11

	Nacka hemmet
	Privat
	14
	8
	8

	Danvikshem
	Privat
	180 
	105
	20

	Gammeludden
	Privat
	16
	5
	2

	Sarvträsk äldreboende
	Privat
	36
	33
	9

	Summa privat
	
	294
	175
	50

	Bikupan
	Kommunal
	30
	27
	15

	Tallidens Seniorcenter
	Kommunal
	39
	37
	7

	Sjötäppans Seniorcenter
	Kommunal
	51
	52
	6

	Ektorp Seniorcenter
	Kommunal
	114 
	103
	18

	Älta Seniorcenter
	Kommunal
	17
	16
	0

	Sofiero äldreboende
	Kommunal
	42
	42
	11

	Summa kommunal
	
	293
	277
	57

	Totalt i kommunen
	
	587
	452
	107


Kommunens redovisning till SCB i oktober 2005 samt äldreboendenas egen  redovisning till kommunen.
I oktober 2005 fanns 452 boende från Nacka på äldreboenden i Nacka. 175 personer (39 procent) bodde på privata äldreboenden, 277 personer (61 procent) bodde på kommunala äldreboenden.
I kommunala äldreboenden var de flesta boende från Nacka. I de privata boendena var andelen Nackabor ca 60 procent. Övriga boende kommer från andra kommuner, främst från Stockholmsområdet.

Därutöver finns 33 personer från Nacka på äldreboenden i andra kommuner. Denna grupp omfattar bl a personer som har behov av vård som inte kan tillgodoses i Nacka, 
t ex psykogeriatrisk vård, och personer som önskar boende i annan kommun inom ramen för länsöverenskommelsen. 
Kö/väntetid

För närvarande väntar 53 personer på permanentplats. Av dessa är 11 personer i behov av demensboende. Väntetiden för en demensplats är 1 - 7 månader. Väntetiden för en vanlig äldreboendeplats är 2 veckor - 6 månader. Antalet personer som väntat på plats har under de senaste åren växlat mellan 18-30 personer varav ca 6 personer har väntat på demensplats. Antal personer som väntar på permanentplats har ökat kraftigt sedan slutet av november 2005. Då väntade 22 personer på plats varav 4 var dementa. 
Sedan flera år har i synnerhet efterfrågan på demensplatser varit konstant.

Korttidsplatser

Nacka kommun har genom avtal tillgång till 41 abonnemangsplatser i Nacka, varav 10 platser är korttidsplatser för dementa. Korttidsplatserna används bl a för temporärt boende i väntan på permanentplats, växelvård och som avlösningsplats. 
För närvarande är behovet av korttidsboende tillgodosett inom kommunen. 
Planerade och beslutade förändringar i äldreboenden 2006-2010
Bikupan

KSVU beslutade den 17 januari 2006 att lägga ner Bikupans äldreboende år 2008. Beslutet innebär att 30 äldreboendeplatser, varav 15 demensplatser försvinner fr om år 2008. 
Tallidsgården
Enligt KSVU´s beslut skall Tallidsgården byggas om. Ombyggnationen beräknas innebära ett tillskott med 10 platser. 
Ektorpshemmet

KSVU beslutade den 25 februari 2005 att Ektorpshemmet skall vara kvar och byggas om. Arbetsmiljöverket har beslutat om nyttjandeförbud fr o m 1 september 2007 om inte arbetsmiljöbrister åtgärdas. Fastighetskontoret och kommunala äldreomsorgen planerar för närvarande för ombyggnationen och evakueringen av de boende.
Älta

KSVU ser det naturligt att ett nytt äldreboende med mer ändamålsenliga lokaler etableras i Älta i samband med förestående utveckling av Älta centrum. Fastighetskontoret och den kommunala äldreomsorgen bedömer att inom ”en rimlig tidsrymd” skulle den nuvarande kapaciteten i Älta kunna utökas med 25 platser. 
Danvikshem

Antalet permanentplatser beräknas bli oförändrat de närmaste åren. Enligt boendet kommer ombildning att ske av ålderdomshemsplatser till demensplatser beroende på efterfrågan. 
Nacka hemmet 
Nacka hemmet har ansökt om en utökning med 9 demensplatser hos Länsstyrelsen. Platserna beräknas bli tillgängliga hösten 2006 under förutsättning att länsstyrelsen beviljar tillstånd. 
Gammeluddshemmet

Gammeluddshemmet auktoriserades 2004 och har nyligen omvandlat korttidsplatser till permanenta platser. Enligt boendet kan en utökning av 8-9 demensplatser bli aktuell de närmaste åren beroende på efterfrågan.
Äldreboende i Fisksätra
I majoritetsprogrammet 2002-2006 fastslås att äldreboende skall finnas i Fisksätra. En  planering för äldreboende har påbörjats i kommunen. Under de senaste åren har flera företag visat intresse av att etablera äldreboende på Båthöjden i Fisksätra. 
Solbacken
Solbacken har tillstånd av Länsstyrelsen att bedriva verksamhet men är inte auktoriserat. Solbacken har 28 platser. Inga Nackabor är placerade på Solbacken. Om boendet ansöker och beviljas auktorisation kan platser bli tillgängliga för Nackabor inom ramen för kundvalet.
Övrigt boende för äldre

SeniorForum i Björknäs
Ett 70-tal kooperativa hyresrätter samt lokaler för aktiviteter för boende och äldre i närområdet planeras i Björknäs. SeniorForum önskar förvärva gamla kommunalhuset i Boo av kommunen. Köpet är inte ännu inte genomfört. Till en början fanns planer på ett vårdboende med ett 40-tal demensplatser men dessa planer har övergivits.
Hortus
I Hortusområdet bygger JM seniorbostäder för personer 55 år och äldre. Under en tid hade Carema och JM planer på att bygga ett äldreboende med ett 40-tal platser i anslutning till seniorboendet. Dessa planer lades åt sidan när beslut fattades om att Ektorpshemmet skall vara kvar och byggas om.
Framtida behovsutveckling 
Avgörande betydelse för behovsutvecklingen är befolkningsutvecklingen, dvs förändringen av antalet personer i åldergrupper med behov av äldreboende samt vilka krav som ställs för att få plats (biståndsbedömningen). 

Det finns forskning som tyder på att andra faktorer som hälsoutveckling, friskvård, förebyggande insatser i hemmet, anhörigas insatser kan senarelägga behovet. Det gäller t ex demenssjukdomar. I vilken utsträckning dessa faktorer påverkar behovet på lång och kort sikt är för osäkert för att vägas in denna bedömning.

Beräknad behovsutveckling i Nacka 2005-2010
I oktober 2005 var behovet av äldreboende i Nacka:
Åldersgrupp  
Andel av åldergruppen 

med behov av äldreboende
65-79 år 
 
1 %

80-79

9 %

90 - 

31 %

Givet att ovanstående behov blir oförändrat och med utgångspunkt från dagens platstillgång och kapacitetsbrist förväntas behovet av äldreboende bli följande fram till 2010.
	Ålder
	2005
	
	2006
	
	2007
	
	2008
	
	2009
	
	2010
	2005-

2010

	65-79
	7245
	
	7413
	
	7754
	
	8129
	
	8589
	
	8988
	

	80-89
	2580
	
	2593
	
	2591
	
	2597
	
	2570
	
	2575
	

	90-
	487
	
	493
	
	507
	
	526
	
	546
	
	564
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Platsbehov
	482
	
	487
	
	495
	
	506
	
	515
	
	526
	

	Platstillgång
	452
	
	452
	
	452
	
	432
	
	432
	
	432
	

	+ -
	- 30
	
	-35
	
	-43
	
	-74
	
	-83
	
	-93
	-93

	Ökat behov p g a befolk.förändring
	
	5
	
	8
	
	11
	
	9
	
	10
	
	43


Befolkningsprognos för Nacka 2005-2010, Inregia, 
Det finns en uppskattad kapacitetsbrist med 30 platser som bör tillgodoses. Denna nivå är baserad på den genomsnittliga efterfrågan på permanentplatser som inte kunnat tillgodoses inom rimlig tid de senaste åren samt vissa behov som hittills tillgodosetts i andra kommuner.
Uppskattningsvis kommer det att behövas 74 nya platser t o m 2008 och 93 platser t o m 2010. Behovet ökar kraftigt, med 31 platser 2008. Det beror i huvudsak på nedläggning-en av Bikupan men till viss del på ökat behov till följd av befolkningsutvecklingen. Förutsatt att utökningen av antalet platser på Tallidsgården blir klar 2008 blir nettoeffekten av nedläggningen -20 platser.
Fram till 2010 beräknas befolkningsutvecklingen medföra ett ökat behov med 43 platser. Behovsökningen förklaras av att antalet personer i åldergrupperna 65-79 år och 90 - beräknas öka fram till år 2010. Åldergruppen  90 - beräknas öka med 77 personer 

t o m 2010, vilket beräknas innebära ökat behov med 24 platser.
Kapacitetsförändringar i de privata äldreboendena

De senaste åren har tillgången på platser för Nackabor ökat i de privata äldreboendena. På Danvikshem, med 180 äldreboendeplatser, har antalet boende från Nacka ökat från 
75 boende år 2003 till 110 boende i januari år 2006. Det är sannolikt att tillgången till platser i de privata boendena kommer att öka t o m 2010, men i vilken utsträckning är svårt att bedöma.
Externa platser

Större delen av det behov som för närvarande tillgodoses externt beräknas även framöver tillgodoses på samma sätt. Om t ex specialistvård skall tillgodoses inom kommunen kommer behovet att bli ännu större. 
2010 –2014
	Ålder
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	65-79
	9228
	9691
	10083
	10487
	10895

	80-89
	2684
	2670
	2716
	2708
	2719

	90-
	641
	694
	706
	721
	721

	Platstillgång
	432
	432
	432
	432
	432

	Platsbehov 
	564
	585
	597
	606
	612

	Överskott/underskott
	-132
	-153
	-165
	-174
	-180


Befolkningsprognos för Nacka kommun 2005-2014, Regionplane- och trafik kontoret, Stockholms läns landsting
Kommunens befolkningsprognos sträcker sig till 2010. Regionplane- och trafik-kontorets (RTK) prognos för Nacka sträcker sig till 2014. Denna prognos avviker från kommunens befolkningsprognos. Det visar t ex utfallet för 2010 där antalet personer i åldersgruppen 90 år - är betydligt större i RTK´s prognos. RTK´s prognos är gjord 2004, bygger sannolikt på andra antaganden och skall därför ses med stor försiktighet.
RTK´s prognos ger en indikation om att behovet kommer att fortsätta att öka fram till 2014. Platsbehovet ökar årligen med 6 -21 platser mellan 2010 och 2014. Mellan 2010 och 2014 beräknas behovet öka med 48 platser.
Det som också talar för att platsbehovet kommer att öka efter 2010 är den bedömda årliga ökningen av platsbehovet med 5-11 platser 2005-2010 som redovisats tidigare med kommunens befolkningsprognos som grund. Det vore osannolikt om denna utveckling avstannar efter 2011.
2014 –
SCB´s befolkningsframskrivningar visar på en kraftig ökning av åldersgrupperna 65 år och äldre de kommande decennierna. De kommande tio åren beräknas andelen 65 år och äldre att öka med 27 procent i landet. Efter 2020 förväntas en betydande ökning av antalet personer 80 år och äldre, de personer som har störst vårdbehov.
Även om det saknas en befolkningsprognos för Nacka på längre sikt kommer sannolikt den nationella utvecklingen att motsvaras av en liknande utveckling i Nacka. 
Behovsutvecklingen i kommundelarna
Givet samma antaganden som för kommunen som helhet beräknas behovsutvecklingen bli följande i respektive kommundel till följd av befolkningsutvecklingen. 
	Fisksätra/Saltsjöbaden
	
	
	
	

	Ålder
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2005-2010

	65-79
	1693
	1718
	1751
	1815
	1870
	1976
	

	80-89
	655
	644
	623
	597
	562
	537
	

	90-
	120
	116
	120
	115
	119
	118
	

	Behov
	119
	117
	117
	114
	113
	111
	-8

	Sicklaön
	
	
	
	
	
	
	

	Ålder
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	65-79
	2950
	2978
	3052
	3149
	3298
	3402
	

	80-89
	1287
	1290
	1295
	1299
	1282
	1305
	

	90-
	248
	256
	259
	284
	299
	310
	

	Behov 
	235
	237
	240
	249
	254
	260
	25 

	Älta
	
	
	
	
	
	
	

	Ålder
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	65-79
	696
	731
	802
	863
	929
	993
	

	80-89
	154
	166
	165
	170
	164
	162
	

	90-
	32
	30
	31
	28
	26
	30
	

	Behov
	33
	34
	35
	35
	35
	36
	3

	Boo
	
	
	
	
	
	

	Ålder                     2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	65-79
	1895
	1974
	2136
	2287
	2473
	2597
	

	80-89
	480
	490
	505
	528
	558
	568
	

	90-
	83
	87
	94
	98
	101
	106
	

	Behov
	95
	97
	102
	108
	114
	118
	23

	Tot.
	
	
	
	
	
	
	43


Befolkningsprognos för Nacka 2005-2010, Inregia, 

Behov av 20 platser på Sicklaön tillkommer 2008 till följd av nedläggningen av Bikupan.

Därtill tillkommer kapacitetsbrist med 30 platser i hela kommunen som behöver tillgodoses.
Förutsatt att äldreboende efterfrågas i den egna kommundelen förväntas den största ökningen av behovet på Sicklaön (+25) och i Boo (+23) t o m 2010. Behovsökningen beror bl a på att antalet personer över 90 år ökar i dessa kommundelar. Därtill tillkommer ett ökat behov på Sicklaön med 20 platser när Bikupan läggs ner 2008. Sammantaget beräknas behovet öka med 45 platser på Sicklaön t o m 2010.
Fisksätra/Saltsjöbaden uppvisar däremot ett minskat behov t o m 2010 (-8) beroende på att åldersgruppen 80 -89 år minskar och åldergruppen 90 – är oförändrad i denna kommundel. Behovet i Älta beräknas öka något (+3) fram till 2010 beroende på kraftig ökning i åldergruppen 65 -79 år. 
Nuvarande tillgång till äldreboendeplatser i respektive kommundel

	Kommundel
	Boende från Nacka
	Äldreboenden

	Fisksätra/Saltsjöbaden
	76 personer
	Saltsjöbaden, Sjötäppan, 

	Sicklaön
	280 personer
	Bikupan, Danvikshem, Ektorpshemmet, Nacka hemmet, Tallidsgården

	Älta
	16 personer
	Älta Seniorcenter

	Boo
	80 personer
	Sofiero, Sarvträsk, Gammeluddshemmet


I jämförelse med andra kommundelar har Sicklaön ett väl tilltaget utbud av äldreboenden. Fisksätra/Saltsjöbaden har ett mindre utbud än andra kommundelar.
Faktorer som påverkar valet av boende
Uppgifter saknas idag om hur äldre i olika kommundelar väljer eller placeras inom och mellan kommundelarna. Uppgifter från äldreenheten tyder på att närhetsprincipen är den viktigaste faktorn för valet av boende. Med närhetsprincipen menas att den boende vill ha ett äldreboende i närheten av det område där personen är rotad och har levt en längre tid. Även andra faktorer kan påverka valet av boende. 
Anhörigas lokalisering 
Äldre/anhöriga väljer i vissa fall ett äldreboende i närheten av anhörig/anhöriga. Anhörigas önskemål kan i vissa fall ha avgörande betydelse på val av boende. 
Omsorgstagarnas ekonomi

Vilken hyra och andra avgifter som boendet tar ut kan påverka kundvalet beroende på den äldres ekonomiska förutsättningar och preferenser.
Brist på alternativ i närområdet 

Val görs av ett boende i annan kommundel därför att lämpligt boende saknas i den egna kommundelen eller att det är lång väntetid till boendet.
Kommunikationer

Bra kommunikationer till boendet kan vara viktigt, inte minst för närstående.
Boendemiljö/Renommé
Ett äldreboendes rykte när det gäller t ex mat, boendemiljö och omvårdnad kan påverka valet.

Äldre invandrares behov
I landet har antalet äldreboenden som är speciellt avsedda för/anpassade till äldre från etnisk minoritetsgrupp ökat från 20 boenden år 2000 till 30 boenden år 2004. Av dessa 30 boenden var 19 boenden för finsktalande. Sannolikt kommer denna utveckling att fortsätta med tanke på att allt fler invandrare uppnår ålder då vårdbehovet blir påtagligt. Lite är känt om invandrares preferenser när det gäller önskemål om äldreboende. 
I  Nacka finns få personer med invandrarbakgrund i äldreboenden, med undantag för finsktalande. En förklaring är att de flesta inte uppnått den ålder när hjälpbehoven ökar. Det är viktigt inför framtida ökning av antalet invandrargrupper med behov av äldreboende att dessa ges möjlighet att vistas i en omgivning där personal talar det egna språket, personalen har kulturkompetens, att det finns möjlighet till anpassad kost på grund av etnisk tillhörighet samt aktiviteter anpassade till den etniska gruppen.
Krav på framtidens äldreboende
Förutom de krav som myndigheter och auktorisationsbestämmelser ställer på arbets- och boendemiljö bör framtida äldreboende kännetecknas av följande. 

Äldreboendet bör inte omfatta mer än två plan. Om boendet omfattar två plan bör det vara lätt för boende och anställda att förflytta sig mellan våningarna. Boendet bör ha en trevlig och så långt det är möjligt – hemlik miljö. De boende bör ha tillgång till friskt luft och stimulerande utemiljö, t ex i form av veranda eller uteplats, i nära anslutning till rummet. Äldreboendet Sarvträsk i Nacka är ett bra exempel. 

Boendet behöver inte ligga centralt i ett affärscentrum men kommunikationerna till äldreboendet bör vara goda. Det gäller att underlätta för närstående och personal att ta sig till och från boendet. Eftersom en betydande del av de boende kommer att vara dementa är det viktigt att äldreboendet är anpassat till dementas behov. Långa korridorer och stängda dörrar bör undvikas. I anslutning till rummen bör finnas ordentliga gemensamhetsutrymmen. Ett boende bör ha avdelningar med olika inriktning. 
Ett äldreboende kan stå på flera ben. Äldreboendet kan kompletteras med angränsande seniorlägenheter och lokaler för aktiviteter och gemensamt utnyttjande. 
Nya äldreboenden har generellt högre hyresnivåer än äldre äldreboenden. 
Det är viktigt att hyresnivåerna är rimliga i nybyggnationen och att den boende, för den högre hyran, får bra boende, omvårdnad och tillgång till väl tilltaget utbud av aktiviteter.
Ledning och personal ska omfattas av en verksamhetsidé och ett genomtänkt arbetssätt. 
Det moderna äldreboendet är öppet för nytänkande, utnyttjar modern teknik och följer teknisk utveckling som leder till verksamhetsutveckling.
Sammanfattande bedömning
Behovet av nya äldreboendeplatser i kommunen uppskattas till 74 platser t o m 2008 och till 93 platser t o m 2010. 2008 ökar behovet kraftigt beroende på att Bikupan läggs ner. För att tillgodose behovet av äldreboende beräknas två nya äldreboenden i kommunen behöva etableras till 2010. Planeringen av dessa etableringar bör påskyndas. 
Mycket tyder på att behovet av äldreboende kommer att öka 2010 och framåt. 
En del av behovet kommer sannolikt att kunna tillgodoses genom att ett ökat antal platser i de privata boendena erbjuds Nackabor de närmaste åren. Denna förmodade kapacitetsökning är dock inte tillräcklig stor eller säker för att garantera att behovet av äldreboende tillgodoses på sikt.
Behovet av äldreboendeplatser väntas öka mest i Boo (+23) och på Sicklaön (+45) t o m  2010. På Sicklaön tillkommer ett behov med 20 platser 2008 när Bikupan läggs ner. De kommundelar som bör prioriteras vid etablering av äldreboende t o m 2010 är Boo och Sicklaön. 
De platser som kommer att efterfrågas i ännu högre utsträckning är gruppboende för dementa. Till viss del kan detta behov tillgodoses genom omvandling av andra äldreboendeplatser till gruppboende för dementa i befintliga äldreboenden, vilket skett i vissa fall, men det krävs även att nya äldreboenden har en betydande andel gruppboende för dementa.
Som en följd av att antalet äldre kommer att öka kommer inte enbart behovet av äldreboende att öka utan sannolikt kommer även efterfrågan på andra boendeformer för äldre att öka. Det kan vara seniorboende av den typ som planeras i Björknäs med kooperativa hyresrätter med tillgång till gemensamma lokaler för sociala och fysiska aktiviteter men även andra boendeformer, t ex kollektivboende. Framtiden kommer sannolikt att uppvisa en större mångfald av alternativa boendeformer för äldre.

Mot bakgrund av denna utveckling är det av stor vikt att kommunen tas hänsyn till dessa kommande behov i den långsiktiga planeringen. Det gäller t ex att avsätta mark för boende för äldre. 
När det gäller nybyggnationer är det dessutom viktigt att kommunen ställer krav på tillgänglighet. Detta är inte minst viktigt för att förebygga framtida behov av bostadsanpassning, hemtjänst och äldreboende. 

Catharina Mann
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