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Driftverksamhet innevarande år


Verksamhet
Budget 1998

inkl. rev.
Intäkter
Kostnader
Netto-kostnader
Budget-avvikelse

Förskola 1-6 år
259 203
-84 435
334 994
250 559
+8 644

Fritidshem 7-10 år
57 600
-18 224
74 560
56 336
+1 264

Omsorgsdel förskoleklass
14 000
-3 616
14 101
10 485
+3 515

Deltidsförsk/deltidsgrupp 5-år
1 500
-894
2 029
1 135
+365

Summa checksystemet
332 303
-107 169
425 684
318 515
+13 788








Barn i behov av särskilt stöd
22 900
-549
27 443
26 894
-3 994

Administration, nämnd
6 800
0
7 055
7 052
-252








Summa BoN
362 003
107 685
460 149
352 464
+9 539








Kommentarer till den ekonomiska redovisningen

1 juli 1998 genomgick checksystemet ett antal förändringar, bl.a. höjdes checkbeloppen med tre procent generellt, nya checkbelopp infördes för omsorg för sexåringar, deltidsförskolan försvann och utbildningsnämnden övertog ansvaret för de nya förskoleklasserna. Dessutom flyttades ansvaret för stöd till barn i behov av särskilt stöd från socialnämnden till barnomsorgsnämnden. Den ursprungliga budgetramen på 337,6 mkr reviderades som en följd av dessa åtgärder till 362,0 mkr inklusive överföringen från 1997. 

Barnomsorgsnämndens checksystem kostade cirka 13,8 mkr mindre än budget. Orsakerna är i huvudsak följande:

· Den generella minskningen i barnantalet genom att de stora barnkullarna börjar skolan.

· Barn​antalet och omsorgstiden minskar kraftigt under sommarmånaderna. I Mål&budget för 1998 gavs nämnden i uppdrag att minska kostnaderna genom mindre omsorg under sommaren, 15-timmarscheck för arbetslösa föräldrar och ökad kontroll. 

· Sexåringarna väljer i hög grad omsorgsdel till förskoleklass istället för heldagsomsorg, vilket minskar nettokostnaden för barnomsorgsnämnden. Omsorgsdelen till förskoleklass startade inte i full omfattning förrän i september och det medförde att kostnaderna för tredje kvartalet minskade med ca 4,3 mkr, varav ca 2,3 mkr i juli och ca 2,0 mkr i augusti-september. En ramrevidering mellan BoN och UN synes därför motiverad eftersom de ursprungliga beräkningarna för ett övertagande av sexårsverksamheten visade sig underskatta UN:s kostnader. 

· Nedsättningen av avgifterna genom låginkomstskydd visar sig också underskrida budget med ca 5,2 mkr medan syskonrabatterna låg 0,5 mkr över budget. 

· Momskompensationen som betalades ut till privata anordnare uppgick till 6,0 mkr medan kommunen har återsökt 8,5 mkr i det så kallade Ludvikasystemet, vilket ger ett överskott på 2,5 mkr. 

Prognosen för verksamheten barn i behov av särskilt stöd är en nettokostnad på 26,9 mkr 1998 jämfört med socialnämndens beräkning på 22,9 mkr som grundade sig på kostnadsnivån 1997. Den avsevärda kostnadsökningen 1998 beror på ett ökat antal barn i behov av extra stödresurser. Ramrevideringen mellan nämnderna visade sig därmed vara otillräcklig för att täcka de faktiska behoven. I barnomsorgsnämndens yttrande till KSK:s förslag till Mål&budget 1999-2002 påtalades att nivån låg ca 3,3 mkr för lågt enligt dåvarande beräkningar. 

Det sammantagna resultatet för barnomsorgsnämnden är en nettokostnad på 352,5 mkr, vilket ger ett överskott på 9,5 mkr jämfört med budgetramen.

Barnomsorgsnämnden anhåller hos kommunstyrelsen om att en överföring på 2 mkr görs i bokslutet från barnomsorgsnämnden till utbildningsnämnden rörande de kostnader för förskoleklass som enligt beslut under året skulle hanteras i samband med bokslutet för 1998.

Kommentarer till verksamheten

Genom en lagändring införs en ny skolform, förskoleklassen, vilken påverkar Barnomsorgsnämnden fr o m 

1998. Den sexårsverksamhet som bedrivits inom ramen för förskolan, med stöd av socialtjänstlagen, förs därmed över till skolområdet. Förskoleklassen omfattas numera av en reviderad läroplan för det obligatoriska skolväsendet. Även övrig barnomsorg berörs av lagändringen genom att samtliga socialtjänstlagens bestämmelser om barnomsorg överförts till skollagen. Även för barnomsorgen för de yngre barnen finns numera en läroplan, Läroplan för förskolan (Lpfö 98). All barnomsorg har därmed blivit en utbildningspolitisk fråga.

Denna förändring har fått en rad följdverkningar:

· Ett intensivt och omfattande informationsarbete har lagts ned i syfte att ge föräldrarna bättre möjligheter att välja barnomsorgsform för sina barn.

· De olika enheterna har lagt ned ett snabbt och mycket omfattande arbete på att ställa om sin organisation för detta nya.

· Reglementet för barnomsorgsnämnden har ändrats.

· Medel för barn med behov av särskilt stöd har överförts från Socialnämnden till Barnomsorgsnämnden.

· Nya checkbelopp har tagits fram för förskoleklasserna, sexåringar i barnomsorgen, femåringar i deltidsgrupp samt för  femåringar i deltidsgrupp i föräldrakooperativ.

· Ramjusteringar har gjorts mellan Barnomsorgsnämnden och Utbildningsnämnden.

Ett pedagogiskt målarbete har genomförts av nämnden i samarbete med såväl kommunala som fristående anordnare. Ett förslag till kommentarmaterial har utarbetats under hösten 1998. Frågor om barnsäkerhet och krishantering har accentuerats under våren, vilket bl a lett till att en särskild handledning tagits fram. Utbildningsinsatser har också genomförts och andra planeras. En intensifiering av barnomsorgsnämndens tillsyn och systemkontroll har genomförts av nämnden 1998 och kommer ytterligare att förstärkas 1999. En mycket kraftig ökning av antalet privata anordnare av familjedaghem har skett. Katalogen ”Att välja barnomsorg” har omarbetats och finns nu utgiven områdesvis. Den kompletteras med tillämpningsföreskrifter och taxeinformation.

Verksamhetsmått

Tabellen nedan visar antalet barn under vårterminen, höstterminen respektive årsgenomsnittet 1998. Förskolebarnen i heldagsomsorg minskar kraftigt under höstterminen vid införandet av förskoleklasserna. De flesta föräldrar väljer att låta sexåringarna gå i förskoleklass på förmiddagen och omsorgsdel på eftermiddagen. Med den lägre checken för omsorgsdelen blir nettokostnaden lägre för barnomsorgsnämnden. 

Observera att i höstgenomsnittet ingår juli månad då barnantalet minskar avsevärt, vilket drar ned genomsnittet för halvåret. Därför kan t.ex. en ökning från våren till hösten förefalla mindre än den egentligen är. Detta gör att mängden barn som erhåller barnomsorg under någon del av året ligger på ungefär samma nivå som 1997 medan genomsnittet för särskilt sommarmånaderna minskar påtagligt. 

Antal barn i olika

omsorgsformer
Budget 1998
Genomsnitt jan-juni 1998
Genomsnitt juli-dec 1998

utfall
Genomsnitt 1998

utfall







Förskola
3679
4004
3081
3543

Familjedaghem
1145
1006
771
888

Kooperativ
540
578
538
558

Summa
5364
5588
4390
4989







Omsorgsdel förskoleklass
–
–
661
331







Fritidshem
2622
2471
2480
2476

Familjefritidshem
94
73
57
65

Koop. fritidshem
135
119
110
114

Summa
2851
2663
2646
2655







Deltidsförsk/deltidsgrupp 5-år
100
100
37
69

Antalet barn i förskoleålder minskar medan skolbarnen blir fler och denna utveckling väntas fortsätta under 1999. Samtidigt kan en avsevärd inflyttning av barnfamiljer till kommunen konstateras. Det gör att det totala antalet barn endast minskar marginellt. 

De i Nacka kommun folkbokförda barnen i åldrarna 1-5 år har minskat med ca 210 barn 1998 jämfört med året innan. Det genomsnittliga antalet inskrivna 1-5-åringar har minskat med 370 under samma period genom att efterfrågan på barnomsorg faktiskt har sjunkit från 88 procent till 82 procent. I övriga åldrar ligger efterfrågan konstant. Barn i fritidshem ökar med ca 160 från vår- till hösttermin om man ser till nivån, ej genomsnittet.

Antal barn i olika
Barn
Timmar
Barn
Timmar
Barn
Timmar

omsorgsformer
okt 97
okt 97 *)
mar 98
mar 98
okt 98
okt 98

Förskola kommunal regi
3 108
37,45
3 253
37,82
2 368
36,76

Förskola enskild regi
636
*)
767
37,21
779
37,11

Familjedaghem kommunal regi
735
31,99
492
32,97
212
36,60

Familjedaghem enskild regi
328
*)
595
32,17
554
35,57

Kooperativ förskola
550
39,60
578
39,56
539
39,02









Fritidshem kommunal regi
2 502
15,44
2 492
15,32
2 607
15,23

Fritidshem enskild regi
41
*)
40
16,70
111
15,79

Familjefritidshem kommunal regi
63
15,93
45
15,85
24
16,84

Familjefritidshem enskild regi
23
*)
28
16,12
33
14,68

Kooperativt fritidshem
110
19,09
123
19,17
112
19,87









Omsorgsdel förskoleklass
–
–
–
–
850
24,65









Deltidsförskola
206
–
277
16,33
37
14,80









*) Genomsnittliga omsorgstider för kommunal och enskild tillsammans p g a att statistik ej finns tillgänglig. 

Antal barn i olika
Barn
Timmar
Barn
Timmar

omsorgsformer
VT 98
VT 98
HT 98
HT 98

Förskola kommunal regi
3 217
37,75
2 320
36,76

Förskola enskild regi
787
37,11
762
36,57

Familjedaghem kommunal regi
432
32,61
222
36,18

Familjedaghem enskild regi
575
32,02
549
34,91

Kooperativ förskola
578
39,55
538
39,14







Fritidshem kommunal regi
2 433
15,34
2 387
15,35

Fritidshem enskild regi
39
16,77
94
16,03

Familjefritidshem kommunal regi
44
15,89
24
17,01

Familjefritidshem enskild regi
29
16,00
33
15,58

Kooperativt fritidshem
120
19,15
111
19,67







Omsorgsdel förskoleklass
–
–
661
20,78







Deltidsförskola
249
16,66
37
16,69







Ovanstående tabeller visar antalet barn samt det genomsnittliga antalet omsorgstimmar per vecka för olika verksamhetsformer. Den övre tabellens siffror avser den 15:e i respektive månad, medan den nedre visar genomsnittet för vår- respektive höstterminen. En tydlig förändring under 1998 är att antalet barn i kommunala familjedaghem minskar kraftigt. Många kommunala familjedaghem har under året övergått i enskild regi. En överflyttning från familjedaghem till förskola kan också noteras.  De kvarvarande barnen i familjedaghem har längre genomsnittlig omsorgstid per vecka under hösten. 

De flesta barnen i sexårsåldern väljer att gå i förskoleklass (ca 958 barn) och omsorgsdel till förskoleklass (ca 860 barn). Cirka 60 barn har börjat skolan vid sex års ålder. Några väljer vanlig omsorg (ca 190 barn) och ett mindre antal har ingen omsorg alls (ca 40 barn).
Under de kommande tre åren kommer det totala antalet barn i åldrarna 1-6 år sannolikt att minska. Fritidshemsbarnen i åldrarna 7-10 år ökar trendmässigt 1998–2001 som en följd av att stora barnkullar börjar skolan. 

Andel barn i kommunal respektive enskild regi

Andelen förskole- och fritidshemsbarn i kommunal regi har under de senaste åren minskat och enskild regi har ökat, enligt tabellen nedan.

År
Kommunal regi
Enskild regi

1994
83%
17%

1995
80%
20%

1996
75%
25%

1997
72%
28%

1998
72%
28%

En uppdelning per verksamhet visar att en stor andel förskolor och föräldrakooperativ drivs i enskild regi 1998. På fritidshemssidan dominerar däremot kommunala anordnare. Totalt sett går sju av tio barn i kommunal omsorg, enligt tabellen nedan.

Antal barn per 1998-09-15


Antal barn
Andel i procent

Kommunal förskola
2538
57,9%

Enskild förskola inkl. föräldrakooperativ
1848
42,1%





Kommunal omsorg efter förskoleklass
680
82,0%

Enskild omsorg efter förskoleklass inkl. f-koop
149
18,0%





Kommunalt fritidshem
2593
91,0%

Enskilt fritidshem
257
9,0%





Totalt kommunal anordnare
5811
72,1%

Totalt enskild anordnare
2254
27,9%

Antalet enskilda familjedaghem har ökat under 1998 och uppgår till 97, enligt tabellen nedan.

Antal anordnare i oktober 1998


Antal

Kommunala förskolor
60

Kommunala fritidshem (skolor)
30

Enskilda förskolor och fritidshem
19

Kommunala familjedaghem
53

Enskilda familjedaghem
97

Kommunala föräldrakooperativ
10

Enskilda föräldrakooperativ
22

Summa
291

Måluppfyllelse

Inriktningsmål

· Förskolebarn och skolbarn i Nacka skall erbjudas goda möjligheter att få barnomsorg och skolbarnsomsorg av hög kvalitet i en trygg och säker miljö och i den form föräldrarna önskar.

· Generella stödet till barnfamiljerna skall fördelas rättvist och jämt med hänsyn till famil​jens behov.

· Full konkurrensneutralitet skall råda mellan kommunala och privata anordnare i respektive omsorgsform. Skillnaderna mellan omsorgsformerna skall minska för att på sikt behandlas lika.

Effektmål
Måluppfyllelse 98-12-31

· Alla familjer med förskolebarn från 1 års ålder och med behov av barnomsorg skall erbju​das en barnomsorgscheck.
Ja, målet har uppnåtts.

· Alla familjer med elever med behov av barnomsorg skall erbjudas en skolbarnomsorgscheck t o m vårterminen det år eleven fyller 10 år. (Redovisning ur basinfosystemet.)
Ja, målet har uppnåtts.

· Alla familjer som efterfrågar barnomsorg respektive skolbarnomsorg skall ha tillgång till samlad information om vilka som är auktoriserade anordnare.
Ja, målet har uppnåtts.

· Minst 90% av föräldrarna skall få plats för sina barn hos den anordnare de önskar.
Ja, 95% har fått sitt förstahandsval tillgodosett.

· Minst 90% av föräldrarna skall vara nöjda med kvaliteten i den barnomsorg deras barn har kunnat få. (Mäts genom attitydundersökning.)
Nej, enligt den kommungemensamma attitydundersökningen juni 1998 är 60% positiva och 25% är negativa vad gäller förskolan. Ja, 89% enligt en kundundersökning 1997.

· Minst 85% av föräldrarna skall vara nöjda med kvaliteten i den skolbarnomsorg deras barn har kunnat få. (Mäts genom attitydundersökning)
Nej, enligt den kommungemensamma attitydundersökningen juni 1998 är 64% positiva och 25% är negativa vad gäller fritidshem. Nej, 82% enligt en kundundersökning 1997.

· Alla anordnare, såväl presumtiva som redan auktoriserade, skall ha tillgång till informa​tion om antal barn, för vilka omsorg efterfrågas i de olika kommundelarna.
Ja, målet har uppnåtts.

· Oberoende granskare skall anse att checksystemet är konkurrensneutralt. (Bedöms minst vart tredje år.)
Ja, målet har uppnåtts.

Kommentarer till måluppfyllelse
I den kommungemensamma attitydundersökningen i juni 1998 har kommuninvånare med barn i åldern 1-12 år tillfrågats om nöjdheten med barnomsorgen. Det dåliga resultatet stämmer inte med de kundundersökningar som nämnden tidigare har gjort och en orsak kan vara att undersökningen inte träffar rätt målgrupp. Sannolikt är också att frågeställningen gör det svårt att lämna ett entydigt svar, vilket bekräftas av att hela 15% svarar ”vet ej”. Dessa problem har kommenterats av nämnden tidigare. I den förskoleplan som nu är under färdigställande kommer målen att ges en helt annan mätbarhet än tidigare. 

