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Förslag till reviderade budgetramar för åren 2000-2002

Allmänt

Under de senaste åren har Nacka kommuns årliga kostnader överstigit intäkterna. Det s k balanskravet som gäller för år 2000 innebär att kommunens resultat måste vara positivt. Om utfallet enligt bokslutet ändå blir negativt ska kommunen täcka underskottet med ett lika stort överskott senast andra året därefter. I Mål & budget 1999-2002 är budgeten för år 2000 balanserad. I samband med vårpropositionen förändrades dock den del i utjämningssystemet som avser kompensation för strukturkostnader till kommunens nackdel. Vilket i viss mån kompenseras av ökade statsbidrag. Dock innebär förändringen att kommunens budget för år 2001-2002, inte är i balans. 

De antagande om framtida tillväxt som ligger till grund för ramförslaget följer Kommunförbundets prognos. Andra konjunkturbedömare tror på en högre tillväxt och det verkar rimligt att tillväxten i landet blir något högre än Kommunförbundets antaganden. Det påverkar i så fall den framtida prognosen över kommunens intäkter positivt. Trots förväntad tillväxt och ökade inkomster för Nackaborna innebär den långtgående inkomstutjämningen att en procents ökning av skatteunderlaget i Nacka kommun minskar intäkterna med ca 1 mkr om inte skatteunderlaget i övriga kommuner ökar i samma utsträckning, den s k Pomperipossa effekten. Till detta kommer att förändringarna i kostnadsutjämningen minskar intäkterna successivt och ger full effekt år 2004.

Kommunstyrelsekontorets förslag utgår från en balanserad budget för år 2000. Budgeten för 2001-2002 bör också vara i balans men osäkerheten för dessa år, är stor. De diskussioner som förs angående förändringar i statsbidragssystemet samt fortsatt utredning av utjämningssystemet kommer med stor sannolikhet att påverka kommunen positivt. I  utjämningssystemet utreds kompensation för merkostnader inom hälso- och sjukvård för storstadsregioner samt Pomperipossa-effekten. Åtgärder för att erhålla en balanserad budget även efter år 2000 kommer att arbetas fram under förberedelserna för budget 2001-2002.

För att få en korrekt uppfattning om det framtida ekonomiska handlingsutrymmet måste hänsyn tas till samtliga intäkter och kostnader. I budgetförslaget för 2000-2002 kommer därför bruttokostnaderna att redovisas.

1
Antaganden om Sveriges ekonomiska utveckling

Tillväxten i Sveriges BNP väntas bli stark under de kommande åren. Under vintern justerade många bedömare ned sina prognoser som en följd av kriserna i Asien, Ryssland och Sydamerika. Krisernas verkningar visade sig bli betydligt mer begränsade och istället ökar export och investeringar mer än väntat samtidigt som den inhemska efterfrågan är fortsatt hög. Tillväxtantagandena i regeringens vårproposition och Kommunförbundets senaste prognos gjordes innan det stod klart hur mycket konjunkturläget förbättrats. S-E Banken har reviderat upp sin prognos till drygt 3 procents årlig tillväxt och får medhåll av Konjunkturinstitutets senaste prognos (990723). Föreningssparbanken och Merita-Nordbanken ligger något lägre men räknar ändå med gynnsam utveckling. 

Prognos över BNP-tillväxt, procent
1999
2000
2001

Regeringens vårprop.
2,2
2,6
2,5

Kommunförbundet
1,9
2,0
2,5

S-E-Banken
3,1
3,6
3,5

Föreningssparbanken
2,7
3,2
3,0

Merita-Nordbanken
2,5
2,8
3,2

Den positiva synen grundas på att den svenska industrin går mycket starkt och visar god orderingång på både export- och hemmamarknaden enligt de senaste konjunkturmätningarna. Export och import ökar stadigt de kommande åren och bytesbalansen kommer att visa fortsatt överskott. Den svenska industrin har genomgått en strukturomvandling under 1990-talet där kunskapsintensiva produkter fördubblat sin andel av det samlade förädlingsvärdet medan bas​industrierna däremot minskat. Produktiviteten har ökat i en avsevärt högre takt än på 80-talet och utvecklingen kommer att fortsätta. Bostadsbyggandet ökar nu i stor omfattning, t.ex. är antalet påbörjade bostäder 50% högre första kvartalet 1999 jämfört med ett år tidigare, beroende bl.a. på låga räntor.

Hushållens realinkomster ökar tack vare stabilt låg inflation och stigande sysselsättning. Det medför en hög inhemsk efterfrågan som kommer att öka ytterligare ifall skattesänkningar genomförs. Sparkvoten beräknas ligga kvar på låg nivå. Den inhemska konsumtionen står därigenom för en stor del av bidraget till BNP-tillväxten de kommande åren, i motsats till åren under mitten av 1990-talet då exportsektorn var den huvudsakliga motorn i ekonomin. 

Inflationen ligger på en mycket låg nivå: konsumentpriserna ökade med endast 0,3% mellan juni 1998 och juni 1999. När tillväxttakten ökar är det sannolikt att även inflationstakten ökar till cirka 1-2% 2000-2001 enligt regeringens vårproposition, och då kommer Riksbanken att använda reporäntan för att se till att hålla inflationen kring målet 2%. Det är inte troligt att Sverige kommer att återgå till höginflationsekonomin som rådde på 70- och 80-talen, men räntehöjningar kan leda till en tillfällig avkylning av ekonomin. 

Under 1998 föll de långfristiga marknadsräntorna i Sverige från cirka 6% till 4%. Det hängde samman med en motsvarande räntenedgång i övriga EU-länder då konjunkturen försvagades. Sveriges starka ställning med låg inflation och växande budgetöverskott motiverar ingen större differens mot EMU-ländernas räntor. Marknadsräntorna har under våren och sommaren 1999 stigit med nästan en och en halv procentenhet till 5,4%. Den främsta orsaken tros vara den fortsatt starka amerikanska konjunkturen som leder till högre räntor p.g.a. risken för inflation. 

Växelkursen har fluktuerat en del det senaste året; mot euron har kronan försvagats under hösten 1998 men tydligt förstärkts 1999 och ligger på cirka 8,80 SEK/euro. Dollarn har 1999 blivit starkare som en följd av räntehöjningarna och kursen ligger på cirka 8,25 SEK/USD. Om den amerikanska högkonjunkturen fortsätter kan dollarn fortsätta förstärkas mot euron och kronan, men relationen mellan kronan och euro kommer antagligen kvarstå med några mindre fluktuationer. 

Arbetsmarknaden juni 1999
Antal

Personer
Förändring 

sedan juni 1998

Befolkning 16-64 år
5 579 000
+16 000

Arbetskraften
4 452 000
+67 000

Sysselsatta
4 190 000
+106 000

Öppet arbetslösa
262 000
-39 000

Arbetsmarknadspolitiska program
131 000
-17 000

Arbetskraften (sysselsatta och öppet arbetslösa) har ökat med 67 000 jämfört med för ett år sedan och uppgick i juni 1999 till 4 452 000 personer eller 79,8% av befolkningen i åldersgruppen 16-64 år. Antalet sysselsatta uppgick i juni till 4 190 000, vilket är 106 000 fler än i juni i fjol. I juni var antalet öppet arbetslösa 262 000 eller 5,9% av arbetskraften, vilket är 39 000 färre än i juni i fjol. Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program var i juni 131 000, vilket är 17 000 färre än samma månad i fjol. Sysselsättningsökningen har skett huvudsakligen inom företagstjänster och handelssektorn men även inom sjukvård och utbildning. 

Prognos över öppen arbetslöshet, %
1999
2000
2001

Regeringens vårproposition
5,8
5,4
5,1

S-E-Banken
5,9
5,5
4,8

Föreningssparbanken
5,5
5,3
5,2

Merita-Nordbanken
6,0
5,8
5,5

Prognosen över arbetslösheten varierar mellan olika bedömare. Mest optimistisk är S-E-Banken och vad som talar för att den prognosen har högst trovärdighet är den starka uppgången i sysselsättningen (cirka 2,8% i årstakt) och en hög efterfrågan på arbetskraft under första halvåret 1999. Löneavtalen för 1999 och 2000 motsvarar löneökningar på måttliga 2,4 respektive 2,7% och flertalet löper t.o.m. mars 2001. 

Statsfinanserna har förbättrats avsevärt till följd av budgetsaneringsprogrammet, från ett underskott i statsbudgeten på cirka 240 miljarder kronor eller motsvarande 13% av BNP 1993 till ett överskott på cirka 10 mdr kr 1998. S-E-Banken antar nu på grundval av den starka konjunkturutvecklingen att budgetöverskottet kommer att växa kraftigt och ge ett utrymme för skattesänkningar eller utgiftshöjningar på 30 mdr kr 2000 och ytterligare 30 mdr kr 2001. Statsfinansernas verkan på ekonomin slår därför om från att ha varit kraftigt åtstramande till att bli stimulerande. Regeringen ges därför mycket goda möjligheter att genomföra strukturreformer av inkomstbeskattningen och kapitalbeskattningen, som kan förbättra utbudssidan i ekonomin, stärka tillväxten, öka sysselsättningen och hålla ned inflationstrycket. Tre viktiga styrmekanismer för att garantera sunda offentliga finanser i framtiden har införts: mål för den offentliga sektorns finansiella saldo, en reformerad budgetprocess med utgiftstak samt balanskrav för den kommunala sektorn. 

En del av utrymmet används troligen till höjda statsbidrag till kommuner och landsting samt till införandet av enhetstaxa för barnomsorg, utöver de tillskott till den kommunala sektorn som regeringen föreslagit och riksdagen beslutat om. Totalt ökar statsbidragen med 25 mdr kr mellan 1996 och 2002 och Merita-Nordbanken antar att ytterligare tillskott kan komma att föreslås i höstpropositionen med 4 mdr 2001 och 4 mdr 2002. 

(Källor: Regeringens proposition 1998/99:100, S-E-Banken ”Ekonomiskt perspektiv” nr. 4 och 5 1999, Föreningssparbanken ”Konjunkturprognos” juni 1999, Nordbanken ”Ekonomiska utsikter” april 1999, SCB ”Arbetskraftsundersökning” juni 1999, Kommunförbundet ”Cirkulär” 1999-05-06.)

2 Antaganden om Nacka kommuns ekonomiska utveckling

De förväntade externa antagandena påverkar kommunens ekonomi i hög grad. Kommunförbundets prognos över BNP-tillväxten är 1,9%, 2,0% och 2,5% för åren 1999-2001. Om BNP-tillväxten blir högre än vad kommunförbundet antagit påverkar detta rikets skattekraft positivt. Det skulle i så fall leda till högre skatteintäkter får Nacka kommun, under budgetperioden. Kommunstyrelsekontoret väljer dock att avvakta ny prognos från Kommunförbundet innan kommunen tillgodoräknar sig en sådan intäktsökning.

Löneökningen för kommunens personal beräknas att under 2000-2001 uppgå till ca 3% per år. Kommunförbundet har, med hänsyftning till försämrat ekonomiskt läge, som målsättning att hålla nere löneökningarna i samband med de centrala förhandlingarna. Den förväntade inflationstakten bedöms till ca 1% för år 2000 och med tanke på förbättrat konjunkturläge till 2% för 2001 och 2002.

3 Skatter och bidrag 

Inkomstutjämningen mellan kommunerna är numera så långtgående att skatteinkomsterna per invånare är lika stora i alla kommuner vid samma skattesats. Skillnader i förändring av skatte​inkomsterna förklaras således helt av befolkningsförändring. Systemet innebär att en ökning av skatteunderlaget i den egna kommunen inte automatiskt ger kommunen större skatteinkomster. Istället blir tillväxten av kommunsektorns samlade skatteunderlag helt avgörande för den enskilda kommunens inkomster. 

Kommunförbundet har i maj redovisat sin bedömning av det kommunala skatte​underlagets utveckling åren 1998 - 2002. Denna innebär en BNP-tillväxt på drygt 2 procent i genomsnitt för åren 1999 - 2002. Regeringen räknar i vårpropositionen med en BNP-tillväxt på omkring 2,5 procent per år i genomsnitt. Efter antaganden om sysselsättningsökning och effekten av utfallet av hittills slutna löneavtal blir kommunförbundets prognos enligt tabellen nedan.  

För att få utvecklingen av Nackas eget skatteunderlag har tillägg gjorts för beräknad befolkningsökning enligt egen befolkningsprognos. Nackas skatte​kraft var enligt 1998 års taxering (inkomståret 1997) 133 885 kronor/invånare mot rikets 104 496 
kronor/invånare. Detta innebär att Nacka låg 28 procent över medelskattekraften.       

Tabell 1a: Rikets skatteunderlag

Inkomstår
Ökning skatte-

underlag enl.

Budget 99 – 02 

(%)
Ökning skatte-

Underlag enl. 

Ramförslag

(%)
Beräkning 

Medelskattekraft (kr/inv)

KF:s prognos

1997
2,85
2,64
104 496

1998
3,45
4,10
109 206

1999
4,01
4,02
113 511

2000
3,89
3,44
117 357

2001
4,25
3,82
121 779

2002
3,46
4,28
126 928

Tabell 1b: Nackas skatteunderlag

Inkomstår
Ökning skatte-underlag enl.

Budget 99 - 02

(%)


Ökning rikets 

skatteunderlag

enl. ramförslag

(%)

A
Befolknings-

ökning enl. 

ramförslag

(%)

B
Ökning skatte-

underlag enl. 

ramförslag

(%)

= A + B
Beräkning 

medelskattekraft  (kr/inv)

Egen prognos

1997
4,35
2,64
1,5
4,14
133 885

1998
4,65
4,10
1,2
5,30
140 415

1999
5,41
4,02
1,4
5,42
146 051

2000
5,19
3,44
1,4
4,84
151 012

2001
5,55
3,82
1,3
5,12
156 762

2002
5,46
4,28
2,0
6,28
163 310

3.1
Kostnadsutjämning 2000 – 2002

Förutom att skatteunderlaget per invånare jämnas ut ska också skillnader i kostnadsstruktur jämnas ut. Kostnadsutjämningen styrs i huvudsak av andelen barn, ungdomar och äldre jämfört med genomsnittskommunen. Kommunens prognos över hur befolkningsstrukturen kommer att se ut i Nacka har därför ställts mot befolkningsstrukturen i riket. Kostnadsutjämningen för 1999 är fastställd sedan tidigare. Kommunförbundet har gjort en preliminär beräkning av kostnadsutjämningen (nedan) där hänsyn tagits till flertalet variabler i den lagda propositionen om förändring i utjämningssystemet från år 2000. Statistiska centralbyrån kommer först i september att göra sin preliminära beräkning. Definitiv uppgift kommer först i december. 

Tabell 2: Kostnadsutjämningen

År
Kostnadsutjämningen, (mkr)
Införandetillägg, 

(mkr)

1997
52,6
-

1998
70,7
-

1999
75,7
-

2000
-1,3
54,4

2001
-9,2
40,1

2002
-7,0
25,6

3.2
Slutavräkningar 1998 – 2002

Slutavräkning kallas den reglering av skatteinkomsterna som görs efter det att det definitiva taxeringsutfallet är fastställt. I januari 1999 har beskattningsåret 1997 reglerats i förhållande till vad som preliminärt erhållits under detta år. Slutavräkningen är numera lika stor, räknat per invånare, för alla kommuner. Detta hänger samman med att skattekraften jämnas ut helt i det nya systemet. Den får då inte samma ekonomiska betydelse för den enskilda kommunen som den haft tidigare. Slutavräkningen för 1998 blir känd när 1999 års taxering är helt avslutad i början av december 1999. Enligt den ovan beskrivna skatteprognosen blir slutavräkningen 143 kronor per invånare den 1 november 1997. Detta innebär för Nackas del en återbetalning från staten i januari 2000 på 10,3 miljoner kronor. 

3.3
Skatter och bidrag efter utjämning

I nedanstående tabell visas de olika delarna i skatte- och bidragssystemet beräknade i enlighet med ovan redovisade förutsättningar och antaganden. Utdebiteringen 1999 har antagits även resterande år. Utdebiteringen är 17:93 för kommunen och 18:93 för länets genomsnitt. 

Tabell 3: Skatter och bidrag

1998
1999
2000
2001
2002
Bud99
Bud00
Bud01
Bud02

1. Egna skatteintäkter 
1 740
1 844
1 951
2 053
2 170
1 837
1 933
2 047
2 086

2. Inkomstutjämning 
-364
-396
-416
-440
-454
-392
-403
-433
-408

3. Kostnadsutjämning 
71
76
-1
-9
-7
75
76
79
87

4. Invånarrelaterat statsbidrag
433
448
465
472
483
448
465
472
482

5. Åldersrelaterat statsbidrag
32
42
53
55
57
43
53
56
57

6. Införandetillägg/avdrag
0
0
54
40
26
-
-
-
-

7. Nivåjustering
-14
-15
-13
-15
-15
-15
-11
-9
-7

8. Momsavgift
-130
-144
-147
-150
-156
-144
-145
-150
-155

9. Slutavräkning
-14
-2
10
20
-
-5
-2
9
-

10. Mellankommunal omfördelning 
-5
-5
-4
-2
-1
-4
-3
-2
-1

11. Statlig skatt till kommuner
0
7
7
-
-
7
-
-
-

Summa
1 749
1 855
1 959
2 024
2 103





I budget 1999 - 2002

1 851
1 962
2 069
2 141





Differens mot budget

+4
-3
-45
-38





4
Internränta och internhyror

Kapitalkostnaderna består av internränta och avskrivning. Avskrivningen är den årliga värdeminskning av en anläggningstillgång. Internräntan är det pris verksamheterna får betala till finansförvaltningen för det kapital som finns bundet i anläggningstillgångar. Detta oavsett om de finansierats med skattemedel eller med lån. 

För år 2000 är internräntan beräknad på genomsnittet för 5-åriga statsobligationer 1998 och blir avrundat 5%. För den s k affärsdrivande verksamheten gäller internränta 6%. 

Internhyrorna föreslås vara oförändrade p g a sänkningen av internräntan. Detta innebär att hyrorna inte har höjts sedan 1993 trots högre priser på energi och ökade kostnader för drift och underhåll.

5
Investeringar

Nettoinvesteringsvolymen för 1999 är efter revideringar 202 miljoner kronor. Åren därefter uppgår investeringsvolymen netto till 128, 112 respektive 86 miljoner kronor enligt Mål & budget 1999-2002.Nedan redovisas ramförslag per nämnd.

INVESTERINGSBUDGET  1999 – 2002

(Tkr)
REV. BUDGET

1999
FÖRSLAG 2000
FÖRSLAG 2001
FÖRSLAG 2002

UTGIFTER
241 239
146 480
130 415
104 105

INKOMSTER
-38 800
-18 300
-18 000
-18 000

NETTO
202 439
128 180
112 415
86 105







RAMFÖRSLAG, NETTO

139 795
121 895
92 885







KOMMUNSTYRELSEN





SUMMA  UTGIFTER
147 980
100 900
85 400
66 700

SUMMA  INKOMSTER
-29 400
-10 300
-10 000
-10 000







TEKNISK NÄMND





SUMMA  UTGIFTER
46 285
12 670
12 460
12 050

SUMMA  INKOMSTER
-9 000
-8 000
-8 000
-8 000







BIBLIOTEKS- OCH KULTURNÄMND





SUMMA UTGIFTER
2 803
3 935
1 925
2 025







OMRÅDESNÄMND, BOO





SUMMA UTGIFTER
5 845
6 235
6 070
6 160







OMRÅDESNÄMND, FISKS/SALTSJÖBADEN





SUMMA  UTGIFTER
4 220
10 120
4 960
3 770

SUMMA INKOMSTER
-250
0
0
0







OMRÅDESNÄMND, SICKLAÖN
 




SUMMA UTGIFTER
7 600
6 380
11 600
4 800

SUMMA INKOMSTER
-150
0
0
0







OMRÅDESNÄMND, ÄLTA





SUMMA UTGIFTER
6 900
1 255
1 330
1 930







SOCIALNÄMNDEN





SUMMA UTGIFTER 

600
600
600







PRODUKTIONSNÄMND





SUMMA UTGIFTER 
19 606
16 000
15 550
12 850

6
Nettokostnadsramar och resultatanalys

Utrymmet för driftkostnaderna har erhållits genom att beräkna skatteinkomster och övriga poster i resultatanalysen och därefter se hur stora driftkostnaderna kan tillåtas bli, givet att resultatet före extraordinära poster ska vara minst noll år 2000. Nettoramarna för nämnder och verksamheter har beräknats utifrån driftkostnadsutrymmet och kända behovsförändringar. 

Resultatet av de bedömningar och överväganden som gjorts har lett fram till nedanstående fördelning av preliminära nettokostnadsramar för åren 2000 - 2002.

Nettokostnadsramar i budget 1999 - 2002

Nämnd
Verksamhet
Ram 1999 exkl. öf.
Förslag  

2000
Förslag 

2001
Förslag 

2002

KS
Kommunledning
48 828
50 289
51 701
54 241


Omstruktureringskostnader
10 000
7 500
5 000
2 500


Nämndkontoret
0
0
0
0


Intern uppdragsverksamhet
-1 100
-1 100
-1 100
-1 100


Fastighetsförvaltning
0
0
0
0

ON
Boo
36 400
36 605
37 786
39 200


Fisksätra/Saltsjöbaden
32 300
32 798
33 868
34 800


Sickla
47 450
47 525
49 130
51 000


Älta
12 746
13 021
13 376
13 808

TN
Räddningstjänst
24 360
25 060
25 760
26 560


VA-verket
0
0
0
0


Renhållning
0
0
0
0

FN
Generella föreningsbidrag
5 500
5 600
5 800
6 000

BKN
Bibliotek, kultur och bildningsförbund
49 100
50 500
51 900
53 400

ÄN
Äldrenämnden*
221 600
235 600
255 200
268 200

SN
Socialnämnden*
391 300
390 200
395 200
400 300

BUN
Barnomsorgs- och utbildningsnämnden*
1 060 442
1 104 332
1 161 226
1 229 881

PN
Produktionsnämnden
0
0
0
0


Summa 
1 938 926
1 997 930
2 084 847
2 178 790


Kapitaltjänst
-161 000
-161 000
-161 000
-161 000


Summa (=Driftkostnad)
1 777 926
1 836 930
1 923 847
2 017 790

*Inkl. revidering i kommunfullmäktige 1999-05-31 §166. 

Nedan visas resultatet efter ramförändringar. Differensen mot budget förklaras till största del av förändringar i kostnadsutjämningen.

Resultatanalys


Budget

1999
Prog. maj 1999
Förslag

2000
Förslag

2001
Förslag

2002

Skatt, bidrag
1 851
1 855
1 959
2 024
2 103

Driftkostnad
-1 778
-1 819
-1 837
-1 924
-2 018

Övriga poster (avskrivningar + räntor + pens.)
-107
-107
-122
-133
-120

Resultat före eo poster
-27
-71
0
-33
-35

Extraordinära poster
0
75
0
0
0

Resultat efter eo poster
-27
4
0
-33
-35








I budget 1999 - 2002
-27
- 
2
12
11

Differens mot budget
-
31
-2
-45
-46








Investeringar, netto
202
202
132
116
87

Nämndernas behovsförutsättningar i budget 2000 - 2002

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ram behöver ökas med en miljon kronor för ökade garantipensions-utbetalningar under år 2000 enligt KPA:s beräkning. Ramen behöver även justeras med några hundra tusen kronor för ökade politiska kostnader, vilket kompenseras av ökade intäkter från tomträttsförsäljning.

Kommunstyrelsens ram blir:

Nämnd
1999
2000
2001
2002

Besl. budget
57 728
55 789
55 701
55 491

Prel. förslag
57 728
56 689
55 601
55 641

Områdesnämnderna

Ramen för områdesnämnderna har minskats med ca 2 mkr. Detta är enbart en redovisningsteknisk förändring avseende vägbeläggningar. Utbetalningarna för det s k asfaltprogrammet redovisas fr o m 1999 som investering med en avskrivningstid på 10 år. Driftkostnadsramen har därmed minskats med det belopp som avsåg underhållsarbeten och ökats med de beräknade kapitalkostnaderna för den högre investeringsvolymen. Detta ger en nettominskning med ca 2 mkr. Investeringsbudgeten har ökats med det belopp som avsåg underhållsarbeten.
Ramen för områdesnämnden i Boo blir:

Nämnd
1999
2000
2001
2002

Besl. budget
36 400
37 289
38 200
39 200

Prel. förslag
36 400
36 605
37 786
39 200

Ramen för områdesnämnden i Fisksätra/Saltsjöbaden blir:

Nämnd
1999
2000
2001
2002

Besl. budget
32 300
33 100
33 959
34 800

Prel. förslag
32 300
32 798
33 868
34 800

Ramen för områdesnämnden i Sicklaön blir:

Nämnd
1999
2000
2001
2002

Besl. budget
47 450
48 600
49 800
51 000

Prel. förslag
47 450
47 525
49 130
51 000

Ramen för områdesnämnden i Älta blir:

Nämnd
1999
2000
2001
2002

Besl. budget
12 746
13 100
13 400
13 808

Prel. förslag
12 746
13 021
13 376
13 808

Tekniska nämnden

Räddningstjänstens ram justerades i budget 1999 - 2002 och bedöms vara rimlig. Verksamheterna VA och Renhållning är nollbudgeterade. Överskott i verksamheterna VA och Renhållning under flera år tyder på att avgifterna och underlaget till dessa bör utredas närmare. 

Föreningsstödsnämnden

Föreningsstödsnämndens ram justerades i samband med budget för 1999 - 2002 och bedöms  vara rimlig. 

Biblioteks- och kulturnämnden

Biblioteks- och kulturnämndens ram justerades i samband med budget 1999 - 2002 och bedöms vara rimlig. Nämnden har framfört ett rambehov för ökade hyreskostnader för Nackas huvudbibliotek i Forum på grund av att ombyggnad sker i Forum under år 2000. Om hyreskostnaderna ökar med 3 procent innebär detta en kostnad på 100 tkr per år vilket borde kunna finansieras inom nämndens ram. 

Äldrenämnden

Äldrenämndens behov styrs till största delen av befolkningsprognosen för äldre personer. Ökningar i antal medför behovsökningar på ca en miljon kronor per år. Verksamhetens ram justerades i samband med nämnddelningen så att eventuella behovsökningar i den storleken kan hanteras inom nämndens ram. Äldrenämndens ram höjdes även med 1,9 mkr i samband med beslutet om nya checkbelopp för hemtjänst och ledsagning.

Socialnämnden

Socialnämndens behov beräknades förra året grovt utifrån socialbidragsutbetalningarna. Dessa bedömdes vara oförändrade till och med år 1999 varefter de bedömdes minska. Socialbidragsutbetalningarna minskade dock redan under 1998. Dessvärre uppvägdes dessa minskningar av ökade kostnader för institutionsvård. Nämnden arbetar för att minska dessa kostnader. I majoritetsprogrammet för 1998-2002 är målsättningen att halvera socialbidragskostnaderna, vilket innebär att det utbetalda beloppet per invånare hamnar på samma nivå som i Lidingö och Täby kommun. Enligt Nyckelhålsredovisningen uppgår de utbetalda socialbidragen för 1998 till 91 mkr. Kommunstyrelsekontoret föreslår, med hänvisning till målsättningen i majoritetsprogrammet, att ramen minskas med 11,4 mkr för år 2000 samt med ytterligare 6 mkr per år, 2001-2002. 

Socialnämndens ram blir:

Nämnd
1999
2000
2001
2002

Besl. budget
391 300
401 600
412 600
423 700

Prel. förslag
391 300
390 200
395 200
400 300

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden

När ramarna för Mål & Budget 1999-2002 beräknades våren 1998, antogs att checkbeloppen (och taxorna) skulle höjas med totalt 12 % inom barnomsorgen, samt med totalt 14% inom grundskola och gymnasium, för åren 1999 - 2002. Checkbeloppen har sedan dess höjts med 4% för barnomsorgen och 5 % för grundskola och gymnasium. 

Sedan 1998 har landstingskommunala utbildningar som överförts till Nacka kommun och fritidsklubbsverksamhet för mellanstadiebarn ökat Barnomsorgs- utbildningsnämndens åtagande. Dessa verksamheter ingår fr o m 1999 i checksystemet.

KSK föreslår därför att checkbeloppen för barnomsorgen höjs med 2 % år 2000, 3% 2001 och 3% 2002 och checktaxorna inom barnomsorgen höjs med 3% 2000 (återställer subventionsgraden efter checkökningen 1 juli 1999) samt 3% vardera 2001 och 2002. 

En höjning av checkbeloppen för grundskola och gymnasium föreslås med 3% år 2000, 3% 2001 och 3% 2002.

Ökat antal barn inom skolan samt ökat behov av särskilt stöd innebär att kostnaderna utanför checksystemet ökar. Övrig ram föreslås därför öka med 10 mkr år 2000, 6 mkr år 2001, samt 5 mkr år 2002.
Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ram blir:

Nämnd
1999
2000
2001
2002

Besl. Budget
*1 060 442
1 091 566
1 142 526
1 199 181

- Checkram (Prel. F)
918 473
954 332
1 005 648
1 069 100

- Övrig ram (Prel. F)
141 969
150 000
155 578
160 781

Summa Prel förslag
1 060 442
1 104 332
1 161 226
1 229 881

* Enligt beslut i KF 99-05-31 §166

Produktionsnämnden

Produktionsnämnden är nollbudgeterad. 

Bilaga 2: Befolkningsprognos för åren 1998 – 2010 

Befolkningsprognos för åren 1999 - 2015

Prognosen omfattar åren 1999 – 2015. Utgångsläget är kommunens befolkning 1998-12-31. Till det läggs den årliga in- och utflyttningen i kommunen. Slutligen beräknas antal födda och döda för respektive år.

Bostadsproduktion

I likhet med tidigare år har Miljö&Stadsbyggnad lämnat underlag för det framtida bostadsbyggandet, dels för antalet färdigställda bostäder varje år, dels fördelningen inom olika områden i kommunen. Uppgifterna är viktiga, en förskjutning framåt i tiden innebär givetvis en förändring i prognosen. I Bilaga 2:2 visas det underlag som lämnats av Miljö&Stadsbyggnad. Alternativ 2 har använts som underlag för befolkningsprognosen. Alternativ 2 inkluderar eventuella förseningar i vissa byggprojekt.

In- och utflyttning
In- och utflyttning beräknas utifrån den in- och utflyttning som skett i kommunen under  treårsperioden 1995 – 1997. Underlaget som använts är fördelat på ettårsklasser med fördelning på män och kvinnor samt medelvärde för treårsperioden. Dessa uppgifter köps från Statistiska Centralbyrån (SCB). Årets produktion är försenad, vilket innebär att vårens prognos baseras på samma underlag som föregående år.

Under 1998 var inflyttningen till kommunen 5214 personer och utflyttningen 4753 personer. Detta gav ett flyttningsnetto på 461 personer.

Positivt födelsenetto

Befolkningsförändringen påverkas också av det positiva födelsenettot. Under 1998 avled 542 personer och antalet levande födda barn var 875. Detta innebär ett födelsenetto på 333 personer för år 1998.

I likhet med in- och utflyttning baseras födelsetalet på senast tillgängliga treårsperiods medelvärden för Nacka kommun. På grund av uteblivet material från SCB har 1995 – 1997 års underlag använts i prognosen. Under dessa år hade Nacka fortfarande höga födelsetal, det var först under 1998, som antalet födda minskade. För att kompensera för ett för högt medelvärde har detta endast fått slå igenom till 93 procent. 

Vad som händer med antal födda, om och i så fall när det kommer en ny babyboom har ingen siat om.

Befolkningsökning - sammanfattning

Under år 1998 ökade befolkningen i Nacka med 799 personer till 73 029 personer. Födda 875 barn, döda 542, ger ett födelseöverskott på 333 personer.

Inflyttning 5 214 och utflyttning  4 753 ger ett inflyttningsöverskott på  461 personer.

Befolkningen för år 1998-12-31 är 73 029 personer och utgångsläge för prognosen.

Bilaga 2:1

Folkmängd efter ålder för åren 1998 – 2015

Ålder
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

0
903
912
901
937
978
1022
1038
1053
1066
1064
1061
1055
1044
1033
1023
1015
1008
1004

1-2
2018
1967
1895
1987
2067
2149
2181
2212
2241
2234
2228
2215
2190
2167
2144
2123
2103
2088

3-6
4713
4512
4397
4317
4322
4438
4467
4567
4641
4664
4675
4666
4635
4594
4546
4499
4449
4402

7-12
6340
6703
6940
7257
7394
7382
7379
7228
7165
7081
7047
7092
7085
7138
7153
7141
7111
7063

13-15
2483
2604
2755
2951
3203
3472
3695
3863
3896
3943
3858
3750
3666
3565
3573
3557
3607
3633

16-17
1632
1650
1669
1724
1840
2013
2096
2264
2494
2559
2636
2669
2620
2587
2463
2423
2402
2369

18-19
1712
1655
1633
1697
1749
1807
1897
2052
2135
2286
2505
2566
2636
2665
2616
2582
2458
2418

20-24
3740
3704
3674
3922
4248
4530
4517
4497
4600
4638
4733
4956
5247
5464
5729
5938
6023
5995

25-34
10487
10188
9871
10311
10677
11184
11399
11646
11736
11575
11372
11186
10908
10677
10552
10442
10383
10427

35-44
11129
11522
11873
12398
13040
13544
13912
14195
14627
14854
14952
14843
14695
14613
14381
14228
14125
14032

45-54
11156
10905
10677
10651
10710
10850
10895
11144
11344
11618
11998
12460
12882
13192
13585
13814
14052
14195

55-64
7381
8008
8526
9140
9601
10014
10366
10663
10849
10834
10723
10529
10356
10228
10165
10169
10154
10330

65-69
2498
2523
2565
2634
2726
2921
3154
3226
3403
3685
4032
4418
4858
5216
5320
5312
5247
5067

70-74
2280
2262
2264
2284
2362
2350
2385
2441
2500
2572
2737
2947
3003
3158
3421
3744
4106
4519

75-79
2093
2071
2048
1994
2003
2032
2027
2046
2059
2120
2099
2125
2172
2220
2286
2433
2620
2669

80-84
1348
1407
1493
1608
1642
1679
1668
1660
1621
1623
1645
1640
1657
1664
1714
1699
1719
1761

85-89
761
789
816
839
861
905
951
1014
1091
1110
1131
1121
1115
1092
1095
1115
1112
1129

90-w
355
377
394
425
462
486
506
527
548
570
597
627
663
708
721
739
741
751

Summa
73029
73757
74391
77076
79887
82777
84533
86298
88016
89029
90029
90864
91432
91981
92486
92973
93420
93853
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Bilaga 2:2

Byggande i Nacka åren 1999-2015
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1998.0

1999.0

2000.0

2001.0

2002.0

2003.0

2004.0

2005.0

2006.0

2007.0

2008.0

2009.0

2010.0

2011.0

2012.0

2013.0

2014.0

2015.0

10.0

334.0

696.0

1012.0

1142.0

1010.0

454.0

512.0

416.0

413.0

413.0

397.0

346.0

245.0

290.0

279.0

61.0

55.0

Nyko

Omr_namn

Typ_kod

tot_tillskott

Nyko_tot

Kom_del_tot

Totalbyggande/år

8085.0

10.0

334.0

696.0

1012.0

1142.0

1010.0

454.0

512.0

416.0

413.0

413.0

397.0

346.0

245.0

290.0

279.0

61.0

55.0

8085.0

100.0

Danviksstrand

157.0

130.0

130.0

1630.0

100.0

Saltsjökvarn

157.0

650.0

1630.0

100.0

Finnbida Varv

154.0

750.0

1630.0

100.0

Danvikshem

157.0

100.0

100.0

1630.0

101.0

Henriksdalsberget

0.0

0.0

102.0

Finnberget

157.0

60.0

60.0

60.0

103.0

Kvarnholmen

157.0

1000.0

1000.0

110.0

Alphyddan

0.0

0.0

111.0

Talliden

12.0

12.0

12.0

112.0

Finntorp

0.0

0.0

113.0

Ekudden

1.0

1.0

1.0

114.0

Järla industriområde

157.0

600.0

600.0

120.0

Sickla industriområde

157.0

250.0

250.0

121.0

Sickla Sjö

157.0

130.0

130.0

130.0

122.0

Nysätra

1.0

1.0

1.0

130.0

Vikdalen

157.0

60.0

60.0

60.0

131.0

Nyckelviken

1.0

1.0

1.0

132.0

Jarlaberg

0.0

0.0

140.0

Nämdhusområdet

100.0

100.0

141.0

Nacka Centrum

401.0

1.0

401.0

150.0

Lillängen

100.0

100.0

151.0

Storängen

8.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

8.0

160.0

Duvnäs Utskog

51.0

51.0

161.0

Skuru

53.0

53.0

170.0

Skogalund

157.0

68.0

68.0

68.0

171.0

Västra Ektorp

0.0

0.0

172.0

Ektorp

10.0

10.0

173.0

Ekängen

1.0

1.0

1.0

174.0

Saltängarna

0.0

0.0

180.0

Duvnäs

21.0

21.0

190.0

Hästhagen

2.0

2.0

9450.0

200.0

Lilla Björknäs

84.0

84.0

201.0

Björknäs Norra

66.0

66.0

202.0

Björknäs Centrala

56.0

71.0

202.0

Solhöjdsvägen

15.0

15.0

71.0

203.0

Klinten

0.0

0.0

204.0

Björknäs Södra

16.0

16.0

210.0

Hjortängen

0.0

0.0

211.0

Eknäs Östra

16.0

16.0

212.0

Kvarnvägen

157.0

40.0

40.0

99.0

212.0

Eknäs Västra

157.0

59.0

9.0

99.0

213.0

Tollare

300.0

300.0

220.0

Hasseludden

63.0

63.0

221.0

Kummelnäs Västra

194.0

194.0

222.0

Kummelnäs Östra

215.0

215.0

223.0

Vikingshill

85.0

85.0

230.0

Velamsund

17.0

17.0

231.0

Kil(Insjön)

101.0

171.0

231.0

Kil

70.0

70.0

171.0

240.0

Krokhöjden

0.0

0.0

241.0

Orminge

0.0

0.0

250.0

Östra Orminge

9.0

9.0

251.0

Mensättra

7.0

7.0

260.0

Porfyrvägen

157.0

130.0

200.0

260.0

Åsastigen

157.0

70.0

200.0

261.0

Eriksvik

170.0

170.0

270.0

Lännersta Norra

51.0

51.0

271.0

Lännersta Södra

168.0

168.0

280.0

Dalkarsområdet

134.0

134.0

281.0

Boo Gård

85.0

85.0

290.0

Gustavsvik

85.0

85.0

2847.0

300.0

Fisksätra FH

157.0

60.0

60.0

301.0

Fisksätra SM

0.0

0.0

302.0

Fisksätra SM

0.0

0.0

310.0

Skogsö

0.0

0.0

311.0

Igelboda SM

5.0

5.0

312.0

Igelboda FM

0.0

0.0

313.0

Neglingevarvet

33.0

33.0

68.0

313.0

Moranviken

35.0

35.0

68.0

320.0

Igelbodaplatån

1.0

1.0

1.0

321.0

Tippen

0.0

0.0

322.0

Ljuskärrsberget

0.0

0.0

323.0

Tattby

10.0

10.0

330.0

Rösunda

150.0

200.0

330.0

Saltsjöbadens sjukhus

50.0

200.0

340.0

Solsidan

0.0

0.0

350.0

Älgö

0.0

0.0

351.0

Gåsö

0.0

0.0

612.0

400.0

Erstavik

2.0

2.0

401.0

Nacka Gård

0.0

0.0

402.0

Sågtorp

200.0

200.0

410.0

Kolarängen

34.0

34.0

420.0

Älta Gård

16.0

16.0

16.0

421.0

Sigfridsborg

31.0

31.0

430.0

Stensö

2.0

2.0

431.0

NO Hedvigslund

86.0

186.0

431.0

SV Hedvigslund

100.0

100.0

186.0

432.0

Älta Industriområde

404.0

404.0

1061.0

13970.0

Nyko

Omr_namn

Typ_kod

tot_tillskott

Nyko_tot

Totalbyggande/år

100.0

Danviksstrand

130.0

1630.0

100.0

Saltsjökvarn

100.0

Finnbida Varv

100.0

Danvikshem

100.0

101.0

Henriksdalsberget

0.0

0.0

102.0

Finnberget

60.0

60.0

103.0

Kvarnholmen

800.0

110.0

Alphyddan

0.0

0.0

111.0

Talliden

0.0

0.0

112.0

Finntorp

0.0

0.0

113.0

Ekudden

1.0

1.0

1.0

114.0

Järla industriområde

600.0

120.0

Sickla industriområde

250.0

121.0

Sickla Sjö

130.0

130.0

130.0

122.0

Nysätra

1.0

1.0

1.0

130.0

Vikdalen

60.0

60.0

131.0

Nyckelviken

1.0

1.0

1.0

132.0

Jarlaberg

0.0

0.0

140.0

Nämdhusområdet

0.0

0.0

141.0

Nacka Centrum

1.0

1.0

1.0

150.0

Lillängen

0.0

0.0

151.0

Storängen

8.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

8.0

160.0

Duvnäs Utskog

51.0

161.0

Skuru

53.0

53.0

170.0

Skogalund

68.0

68.0

171.0

Västra Ektorp

0.0

0.0

172.0

Ektorp

10.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

10.0

173.0

Ekängen

1.0

1.0

1.0

174.0

Saltängarna

0.0

0.0

180.0

Duvnäs

21.0

21.0

190.0

Hästhagen

2.0

1.0

1.0

2.0

200.0

Lilla Björknäs

84.0

201.0

Björknäs Norra

66.0

202.0

Björknäs Centrala

56.0

71.0

202.0

Solhöjdsvägen

15.0

15.0

203.0

Klinten

0.0

0.0

204.0

Björknäs Södra

16.0

16.0

210.0

Hjortängen

0.0

0.0

211.0

Eknäs Östra

16.0

16.0

212.0

Kvarnvägen

40.0

40.0

99.0

212.0

Eknäs Västra

9.0

213.0

Tollare

300.0

300.0

220.0

Hasseludden

63.0

63.0

221.0

Kummelnäs Västra

150.0

222.0

Kummelnäs Östra

150.0

223.0

Vikingshill

85.0

230.0

Velamsund

0.0

0.0

231.0

Kil(Insjön)

101.0

101.0

231.0

Kil

0.0

240.0

Krokhöjden

0.0

0.0

241.0

Orminge

0.0

0.0

250.0

Östra Orminge

9.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

251.0

Mensättra

8.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

260.0

Porfyrvägen

200.0

260.0

Åsastigen

70.0

261.0

Eriksvik

170.0

270.0

Lännersta Norra

51.0

51.0

271.0

Lännersta Södra

168.0

280.0

Dalkarsområdet

134.0

134.0

281.0

Boo Gård

85.0

290.0

Gustavsvik

85.0

300.0

Fisksätra FH

60.0

301.0

Fisksätra SM

0.0

0.0

302.0

Fisksätra SM

0.0

0.0

310.0

Skogsö

0.0

0.0

311.0

Igelboda SM

5.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

5.0

312.0

Igelboda FM

0.0

0.0

313.0

Neglingevarvet

33.0

33.0

68.0

313.0

Moranviken

35.0

35.0

320.0

Igelbodaplatån

0.0

0.0

321.0

Tippen

1.0

1.0

1.0

322.0

Ljuskärrsberget

0.0

0.0

323.0

Tattby

9.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

330.0

Rösunda

150.0

200.0

330.0

Saltsjöbadens sjukhus

50.0

340.0

Solsidan

0.0

0.0

350.0

Älgö

0.0

0.0

351.0

Gåsö

0.0

0.0

400.0

Erstavik

2.0

1.0

1.0

2.0

401.0

Nacka Gård

0.0

0.0

402.0

Sågtorp

1.0

1.0

1.0

410.0

Kolarängen

17.0

420.0

Älta Gård

0.0

0.0

421.0

Sigfridsborg

17.0

430.0

Stensö

2.0

1.0

1.0

2.0

431.0

NO Hedvigslund

86.0

186.0

431.0

SV Hedvigslund

100.0

100.0

432.0

Älta Industriområde

0.0

0.0

1999.0

1999.0

2000.0

2000.0

2001.0

2001.0

2002.0

2002.0

2003.0

2003.0

2004.0

2004.0

2005.0

2005.0

2006.0

2006.0

2007.0

2007.0

2008.0

2008.0

2009.0

2009.0

2010.0

2010.0

2011.0

2011.0

2012.0

2012.0

2013.0

2013.0

2014.0

2014.0

2015.0

2015.0

334.0

330.0

696.0

640.0

1012.0

840.0

1142.0

863.0

1010.0

846.0

454.0

593.0

512.0

590.0

416.0

560.0

413.0

262.0

413.0

254.0

397.0

191.0

346.0

83.0

245.0

86.0

290.0

77.0

279.0

72.0

61.0

69.0

55.0

66.0

Nyko

Omr_namn

Typ_kod

tot_tillskott

Nyko_tot

Totalbyggande/år

8085.0

Alt 1

Nyko

Omr_namn

Typ_kod

tot_tillskott

Alt 2

Nyko_tot

Totalbyggande/år

6427.0

Totalt

Alt 1

Alt 2


