Barnomsorgs- och utbild�nings�nämnden�
�
Måluppfyllelsefrågor i samband med grundskole�elevers behörighet till gymnasieskolans nationella program 





Förslag till beslut


Nämnden noterar informationen till protokollet. 





Nämnden ställer sig bakom nämndkontorets analys och förslag till fortsatt hantering av frågor som rör elevers behörighet till gymnasie�skolans nationella program.





Ärendet


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden (BUN) har gett Nämndkontoret i uppdrag att göra en utredning beträffande de elever som lämnade grund�skolans år 9 vårterminen 2000 utan att ha uppnått behörighet till gymna�sieskolans nationella program. En första muntlig redovisning av ärendet gjordes på nämndens sammanträde i november 2000 (§ 165). Nämndkontoret gör i denna skrivelse en slutlig redovisning av ärendet.





Redovisningen disponeras på följande sätt: Inledningsvis presenteras ut�red�ningen och dess resultat med slutsatser. Därefter följer en jämförande  dis�kussion kring den bild som utredningen ger – bekräftas bilden av andra stu�dier? En redovisning ges av redan pågående aktiviteter syftande till en högre måluppfyllelse, även behovet av ytterligare åtgärder analyseras. Slut�ligen finns till ärendet en bilaga som redovisar ansvarsförhållanden och utta�landen i nationella och lokala styrdokument i frågor som behandlas i ären�det, bila�ga 1.





Skolans måldokument, på alla nivåer, värnar om elever i behov av särskilt stöd. I nationella måldokument, kommunala mål och planer samt i skolornas egna arbetsplaner uppmärksammas dessa elever. Ändå finns det varje år ele�ver som inte klarar godkändnivån i svenska, engelska och matematik. På na�tionell nivå, enligt Skolverkets statistik för 99/00 är det 9,8 %  av eleverna i landet som saknar betyg i svenska/svenska som andraspråk, engelska och/eller matematik. I storstäder ökar andelen till 13,2% i dessa ämnen och i för�ortskommuner är det 9,2 % av eleverna. Nackaelever presterar ett bättre re�sul�tat än jämförbara kommuners elever och ligger bättre till än det natio�nella genomsnittet. I Nacka var det 8,4 % av elevgruppen, som inte nådde godkändnivån i de tre behörighetsgivande ämnena. Procentsatsen motsvarar 68 elever i Nackas skolor. År 1999 var motsvarande andel 6,5 % och 1998 9,5 %. Trots Nackas goda resultat finns skäl för BUN att intressera sig för dessa elever. Hade fler elever kunnat prestera mer med bättre insatser från skolornas sida? Vilka orsaker ligger bakom resultaten? Detta är frågor som ställdes i utredningen och som också i huvudsak fått svar.   





Elever i Nacka som ej uppnått behörighet för nationella program i gymnasieskolan - en studie


Av 815 elever i skolår 9 vårterminen 2000 var det endast 24 elever som sak�nade betyg i alla de tre behörighetsgivande ämnena, 13 stycket i två av dem och 32 elever saknade betyg i ett ämne. Totalt var det 68 elever i Nackas skolor som saknade behörighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Av dessa ungdomar är 59 % pojkar. 





Utredningen kring vad som är orsakerna bakom dessa elevers bristande kun�skaper har genomförts genom en enkät riktad till berörda skolor. Dessa har angett vilka orsaker de anser bäst kan förklara elevernas resultat. Intervjuer har genomförts med skolledning, psykolog, studievägledare, kurator och spe�cialpedagog på skolorna. Ett antal kompletterande frågor har ställts se�nare för att fördjupa analysen.  





Elever som inte får betyg kan indelas i tre kategorier:


Elever som inte har förutsättningar att få betyg med nuvarande kun�skaps�relaterade betygssystem.


Elever som tillfälligt har hamnat i en situation som leder till att de inte or�kar med skolarbetet (t ex tonårskriser).


Elever som med lite större ansträngning skulle ha klarat sig (t ex skol�trötta elever, elever med bristande stöd i hemmen och elever som skolan inte har vidtagit adekvata åtgärder för).





Följande har framkommit beträffande de 68 eleverna:





Enligt skolornas bedömning saknar ungefär fjärdedel av dessa elever förutsättningar för att få betyg i nuvarande system. Orsakerna är ofta olika typer av funktionsnedsättning/handikapp.





En del elever i femtonårsåldern befinner sig i en utvecklingsfas där de har svårigheter i att koncentrera sig på skolarbetet. Av intervjuerna framkom att detta gäller ungefär hälften av de 68 eleverna. När svå�rig�heterna väl är över för dessa elever finns det förutsättningar för fram�gångs�rika studier.





En fjärdedel av eleverna i den undersökta gruppen har inte tillräckliga kunskaper i svenska för att kunna följa skolarbetet. Detta är en över�raskande hög andel, med tanke på att det bara är ett litet antal, 6 st, ungdomar i undersök�ningen som har anlänt till Sverige under de tre senaste åren.





I några fall har det funnits stora samarbetssvårigheter mellan hem och sko�la. Det finns exempel på att hemmet inte har accepterat skolans för�slag till åtgärder och att hemmet har accepterat att eleven inte går i sko�lan. Den totala sociala situationen i hemmet har omöjliggjort elevens skolsituation.





Ett tiotal ungdomar har bytt skola under skolår 9, p g a att man varit missnöjd med den gamla skolan. Den nya skolan har inte haft möjlighet att hinna upptäcka och åtgärda elevens svårigheter.





Av de 68 eleverna i uppföljningen är det 15 som gått om ett år under sin grundskoletid. Fyra av de 68 eleverna har under ht -00 inte börjat på gym�nasiet. De har i stället valt att gå om skolår 9.





Utredningen konstaterar att de undersökta skolorna har lagt ner mycket ar�bete på och gjort stora insatser för att lösa dessa elevers situation. 


Exem�pel på hur man använt skolans resurser för dessa 68 elever är: 





Ökad vuxentäthet på skolorna


Egna resursteam på skolorna under ledning av specialpedagog


Handledning av skolpersonal


Egna mindre undervisningsgrupper på vissa skolor


Anpassad studiegång för elever 


Centrum för läs- och skrivutveckling


Externa pedagoger, t ex hörselpedagog och logoped


Intensiva föräldrakontakter





Bland de 68 eleverna finns även sådana som skolorna inte har begärt indi�vid�resurs för. Skolan har då bedömt att de pedagogiska insatserna för dessa elever kan rymmas inom den basnivå för stöd som ligger i skolpengen. Av det kan vi dra slutsatsen att skolorna har utgått ifrån att just dessa elever skulle kunnat få godkända betyg i de tre behörighetsgivande ämnena och därför inte behövt extra resurser.





Nedan presenteras ett antal områden som kan vara föremål för översyn och reflektion, utifrån intryck erhållna under utredningsarbetet. Det finns också skäl att ställa frågan om andra undersökningar stödjer den bild som kommer fram i denna enkla utredning kring de 68 eleverna. Det finns resultat från Observatörsprojektet och även i den nyligen presenterade nationella kva�li�tetsgranskningen, genomförd av Skolverket, som är relevanta för den frå�ge�ställning som de 68 eleverna representerar. Följande kommentarer bygger på iakttagelser gjorda i Nacka. De bekräftas också av resultat från andra studier och rapporter på nationell nivå.





Här presenteras ett antal områden som kan vara föremål för översyn och re�flek�tion, inte allt på alla skolor och inte heller i samma grad överallt. Allt har inte hunnit utvecklats färdigt och funnit sin form överallt. Skolorna sat�sar på olika saker utifrån sina behov och förutsättningar.





Skolorna bör använda resultaten av de kommunala och nationella prov som genomförs, analysera resultaten och anpassa undervisningen där�efter. Idag tar skolorna inte alltid tillvara den kunskap som dessa prov ger.





På skolorna anordnas olika typer av diagnostiska prov och tester för att upptäcka elevers problem tidigt. Testerna resulterar dock inte alltid i effektiva åtgärdsprogram för de berörda eleverna. 





Skolorna bör följa elevernas progression noga under alla skolår, så att man undviker en situation med stora problem under grundskolans sista år. Det är viktigt att informationen om elevernas utveckling är tydlig gen�temot hemmen och mottagande lärare/skolor.





Skolorna utarbetar åtgärdsprogram för barn i behov av särskilt stöd. Så fort skolan ser att planerade och genomförda åtgärder inte leder till önskat resultat måste nya alternativa åtgärder sättas in. Detta sker inte alltid. Detta bekräftades av Skolverkets kvalitetsgranskning 1998�.  





Det är all skolpersonals ansvar att stödja barn i behov av särskilt stöd. En del har svårt att ta detta ansvar för att de anser sig sakna kompetens. Därför startas ett kompetensutvecklingsprogram för lärare vt 2001. "Att klara vardagen - kompetensutveckling kring barn i behov av särskilt stöd." Det syftar till att ge 25 % av personalen en fördjupad special�pedagogisk kunskap, utifrån nya rön som forskningen kommit fram till.





I kvalitetsredovisningens avsnittet om Observatörsprojeketet fram�kom�mer att det finns skäl att se över hur elevvårdsarbetet på skolorna är or�ga�niserat. Bland annat bör den pedagogiska inriktningen i det elevvår�dande arbetet förstärkas. I avsnittet dras också slutsatsen att Nacka har förhållandevis hög personaltäthet, men istället för pedagogisk personal anställs ofta elev�assistenter. Verksamheten skulle vinna i kvalitet om lärare anställdes, men kostnaden blir högre för den enskilda skolan. Ett ytterligare problem är att det är brist på lärare, framför allt special�pe�dagoger. 





Ämnet Svenska som andraspråk har en låg status i skolan, trots att un�dervisningen i detta ämne är en viktig pedagogisk insats. Det är ett cen�tralt ämne för elever med bristande kunskaper i svenska. Dessa kun�skaper får konsekvenser för hela skolarbetet. Skolan måste satsa på me�tod- och kompetensutveckling i ämnet.





Frivillig stödundervisning utanför skoltid skulle kunna vara hjälp för dessa elever. Vi har inte sett några sådana exempel. Den enskilda skolan, eller fler skolor tillsammans, kunde undersöka elevernas intresse för stöd�undervisning utanför skoltid. Frivillig stödundervisning skulle kun�na anordnas i form av extra läxstöd, ferieskola under jul-, sport- och sommarlov.





Undersökningar har visat att frånvaron för vissa elever är hög, särskilt i 7-9 skolor. Skolorna behöver komma till rätta med problemet med hög frånvaro för vissa elever. Orsakerna till frånvaron måste analyseras och elimineras. Konsekvenser av stor frånvaro måste klargöras för både ele�ver och deras föräldrar. Skolorna bör upprätta en handlingsplan, om den inte redan finns, för att minska skolk.





Vi har sett att det finns brister i samarbetet med socialtjänsten. Skolor tvekar ibland att anmäla elever. Samarbetet med socialtjänsten måste utvecklas. Samarbetet underlättas om det finns en gemensam syn på när och hur skolan skall anmäla elevers problem till socialtjänsten och vice versa.





Vi har sett att skolan har kommit långt vad gäller att organisera sig i ar�betslag, men att de ännu inte alltid har funnit sina samarbetsformer. Ett nära samarbete i arbetslag, med ansvar för vissa bestämda elevgrupper, kan bidra till att fler vuxna känner och tar ansvar för eleverna.  





Vi har förstått att en av de mest komplicerade frågorna i skolan är hur lä�roplanens mål att elevernas ska ta ett stort ansvar för sitt eget lärande skall uppfyllas. Elever och skolpersonal tillsammans måste utveckla me�toder för att eleverna skall kunna och vilja ta sin del av ansvaret. Pro�ble�met består både i att ge och ta ansvar.





De nya läroplanerna talar inte om årskursindelningar och stadier längre, utan lyfter fram helheten, den röda tråden. Vi kan trots det konstatera att svårigheterna vid övergångar mellan olika skolor, och mellan olika ar�betslag i samma enhet, kvarstår. Skolorna behöver utveckla sin rutiner för överlämnande.





Den årliga kvalitetsredovisningen vidareutvecklas. I ”Vägledning för kvalitetsredovisning” som gäller inför redovisningen av 2000 har frågor som, hur arbetar vi med åtgärdsprogram för barn i behov av särskilt stöd, utvecklingsplaner, orsaker till och åtgärder för elever frånvaro / närvaro och elevvårdsfrågor, lyfts fram. I förekommande fall kopplas resultatet av utvärderingen till en handlingsplan alt. framhålls som ett gott exem�pel.





Sätts samma betyg för samma prestation? Om så inte är fallet, behövs fortbildningsinsatser. Det är inte rimligt att lärarna själva ska ta detta ansvar. Huvudmannen, BUN, har här ett ansvar, vilket också framhålls i den nationella kvalitetsgranskningen genomförd av Skolverket 2000.





En förändring i skollagen om kommunens uppföljningsansvar för elever som slutat grundskolan har skapat en otydligare ansvarsfördelning i Nacka. Det är viktigt att ansvarsfördelningen tydliggörs lokalt. Vi har sett att tolkningen av lagändringen har medfört att vi inte vet något om 20 av de 68 eleverna, om de finns i arbetslivet eller på någon skola, efter�som uppföljningen av dem har brustit.





Den nationella timplanen kan ha lett till att skolorna har känt sig hin�drade att pröva vissa nya pedagogiska former som temaläsning o. d. Vi tror att man på de skolor som deltar i timplaneprojektet får ökade möj�ligheter att erbjuda eleverna en stimulerande studiemiljö som kan leda till högre måluppfyllelse.





En analys av de 68 eleverna visar att ansvarsfrågorna är viktiga. Många in�satser som kommenteras riktar sig till den lokala nivån, främst till rektor, och kan inte sägas vara BUNs ansvarsområde. En annan slutsats är att det inte finns någon enkel enskild åtgärd som utgör svaret på frågan varför de 68 eleverna inte lyckats fullt ut. Det är istället så att frågor kring måluppfyllelse  är komplexa och kräver långsiktiga, samverkande och uthålliga insatser. BUNs sätt att utforma sitt ansvar för finansiering, målformulering samt uppföljning och utvärdering är härvid centrala om de kan fås att samverka med de lokala skolornas ambitioner för en ökad måluppfyllelse.   





Slutsatser:





Regelverket kring dessa frågor är tillräckligt både på nationell och lokal nivå. Inga ytterligare mål behöver formuleras.





De åtgärder som finns beskrivna i utredningen är omfattande och till�räckliga. De behöver dock utvecklas och tydliggöras lokalt.





Utvärderings- och uppföljningsarbetet behöver utvecklas inom området hur man arbetar inom med barn i behov av särskilt stöd.





De ekonomiska förutsättningarna behöver klarläggas. Beslut har fattats att skolcheckarna och likvärdighetsgarantin skall ses över.





En tidig upptäckt av, och tidigt insatta åtgärder mot, elevernas problem är viktig. Elevers svårigheter är inte ett problem för skolan i år 7- 9 utan under hela skoltiden.





De i utredningen föreslagna åtgärderna gynnar alla elever, inte bara dem som riskerar att ej nå behörighet.





Det är viktigt att skolornas fokus på måluppfyllelse ligger mot timpla�nens strävansmål och inte begränsas till uppnåendemål i tre ämnen.





Skolorna har lagt ner mycket arbete och gjort stora insatser för att lösa dessa elevers situation. Trots det har man inte lyckats nå målet att ele�verna skall bli behöriga till att söka ett nationellt program i gymnasie�skolan. De insatta åtgärderna tyckes ej ha fått avsedd effekt. Orsakerna till att insatserna inte har haft önskad effekt måste analyseras noggrant.





En stor grupp av nuvarande elever i år 9, 89 st, saknar betyg i ett eller flera ämnen hösten 2000. Det skulle kunna leda till ökad förståelse av de 68 ele�vernas problem, och varför åtgärder för dem inte alltid har lyckats, om man följde dessa 89 elevers utveckling under vårterminen. 





Nämndkontoret föreslår att en fortsatt riktad uppföljning av de skolenheter som berörs mest görs.





Det pågår mycket arbete på skolorna med att utveckla arbetsplaner, kurs�planer, utvecklingsplaner och åtgärds�program. Nacka kommuns skolor ligger väl framme på skolutvecklingsområdet och har en tradition som för�valtas väl när det gäller att ”ligga i framkant” på området. Ändå visar ut�redningens resultat att det behövs mer systematik i insatserna för att min�ska den typen av problem som de 68 eleverna ger prov på.   





Utredningen visar också att samverkan mellan hemmet och skolan är viktig. Möjligheterna för skolan att lösa sin uppgift om inte denna samverkan kan etableras är mycket små. Det är också i detta sammanhang viktigt att peka på att informationen mellan skolan och hemmen måste hålla en hög nivå, signaler om eventuella problem behöver komma snabbt. En utvecklad skrift�lig information kan här vara ett viktigt instrument. Mer tid för att uppnå målen kan vara viktigt för många elever, inte bara denna grupp. Att för�skole�klassen har tillkommit har gett barnen ytterligare 525 timmar för att nå läroplanens mål. Effekten av detta har vi ännu inte sett eftersom reformen genomfördes 1998. Att gå om ett år är en möjlighet som redan finns och som används under hela grundskoletiden ibland på skolans initiativ, ibland på föräldrarnas begäran. Vanligast är att eleverna går om någon av de lägre skolåren.





3. Sammanfattande kommentarer och slutsatser


Skolan i Nacka har en hög ambitionsnivå. Mycket arbete läggs ner på att stödja elever i behov av särskilt stöd. Trots det har 68 elever läsåret 99/00 inte nått målet att bli behöriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.


Det är inte tillfredsställande. Det behövs ett långsiktigt och uthålligt arbete i samverkan mellan BUN och skolorna för att förbättra måluppfyllel�sen. Många insatser som kommenteras i utredningen är rektors ansvar. 





BUN kan med sitt särskilda ansvar särskilt för uppföljning och utvärdering stärka måluppfyllelsen i dessa delar. Nämndkontoret anser inte att utred�ningen visar att det behövs nya instrument eller åtgärder, utan större upp�märk�samhet måste riktas mot redan befintliga. BUN har också beslutat om och inlett arbetet med vissa insatser av betydelse inom hela sitt område, exempelvis en översyn av likvärdighetsgarantin. Nämndkontoret vill också hänvisa till den samlade analysen som görs i samband med kvalitetsredovis�ningen för 2000 då det kan finnas skäl att återkomma med förslag till ut�veck�lingsområden. 





Nämndkontoret vill också framhålla att en studie som denna kan förstärka fokuseringen på de tre ämnena svenska, engelska och matematik. Vi kan ofrivilligt stimulera bilden av grundskolan som en "treämnesskola". Uppdraget är att förverkliga hela läroplanen. Strävansmålen måste få större genomslag. I Nacka är ambitionen på skolområdet hög. Det måste leda till en utmanade och stimulerande skola för alla elever, oavsett förutsättningar.
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Kommunens ansvar


I Skollagens 2 kapitel sägs bl. a. följande om skolplan;


8 §: I alla kommuner skall det finnas en av kommunfullmäktige antagen skolplan som visar hur kommunens skolväsende skall gestaltas och utvecklas. Av skolplanen skall särskilt framgå de åtgärder som kommunen avser vidta för att uppnå de nationella mål som har satts upp för skolan. 





I Nackas förskole- och skolplan, ”Låt fler lära mer!” finns sex inriktnings-mål och sju mål som skall mätas genom särskilda utvärderingsinsatser. 





Inriktningsmål E lyder; Utvecklingen i Nackas skolor skall präglas av en syn som innebär att alla ser möjligheter i stället för hinder. I kommentaren till detta mål sägs bl. a. "Alla barn och ungdomar har inte samma förutsättningar. En del har inte samma möjligheter att tillgodogöra sig en utbildning oavsett i vilken skola de går. För andra är valet av skola inte reellt. Men alla har rätt att få en så likvärdig utbildning som deras förutsättningar ger. De skall inte kunna väljas bort på grund av att de kostar en anordnare för mycket eller på grund av bristande förutsättningar. Därför finns för skolans del en speciell likvärdighetsgaranti som skall täcka reella merkostnader utöver skolpengen."





Det tredje, fjärde och femte av målen som skall mätas lyder;





Genom utvärdering och uppföljning skall varje skola minst årligen visa att kvaliteten i verksamheten och studieresultaten successivt utvecklas under skolplanens giltighetstid.





Varje skola skall visa att eleven under sin skoltid ges ökade befogenheter och verktyg att ta ansvar för sitt lärande och sin skolsituation.





Föräldrarna skall minst en gång per termin informeras skriftligt om elevens utveckling och lärande.





Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ansvar


Enligt sitt reglemente har BUN bl. a. följande uppgifter;


Följa och initiera eventuella justeringar av �..... �- skolpeng, avgifter och regler i övrigt inom kundvalssystemet för grundskola och gymnasium 


Bevilja stöd för barn med behov av särskilt stöd i förskoleverksamhet, förskoleklass, skolbarnsomsorg och skolan. 


Upprätta kommunövergripande skolplan enligt skollagens krav för utbildningen i kommunen. 





Utöver uppdragen att finansiera utbildning och fastställa mål för förskola och skola skall BUN följa upp målen och utvärdera kvaliteten i verksam-heten samt fatta olika myndighetsbeslut och utföra vissa myndighetsupp-gifter.





Grundskolans ansvar


I Skollagens 4 kapitel sägs bl. a. följande om grundskolans mål;


1 §: Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper och färdigheter och den skolning i övrigt som de behöver för att delta i samhällslivet. Den skall kunna ligga


till grund för fortsatt utbildning i gymnasieskolan. Särskilt stöd skall ges till elever som har svårigheter i skolarbetet.





Ur grundskolans läroplan, Lpo 94, Skolans värdegrund och uppdrag är följande meningar hämtade;





En likvärdig utbildning:


Undervisningen skallanpassas till varje elevs förutsättningar och behov. Den skall, med utgångspunkt i elevens bakgrund, tidigare erfarenheter, språk och kunskaper främja elevernas fortsatta lärande och kunskapsutveckling. 





Skolans uppdrag: 


Skolans uppdrag är att främja lärande där individen stimuleras att inhämta kunskaper. I samarbete med hemmen skall skolan främja elevernas utveckling till ansvarskännande människor och samhällsmedlemmar. Skolan skall präglas av omsorg om individen, omtanke och generositet. 





God miljö för utveckling och lärande:


Strävan skall vara att skapa de bästa samlade betingelserna för eleverna bildning, tänkande och kunskapsutveckling. .... Varje elev har rätt att i skolan få utvecklas, känna växandets glädje och få erfara den tillfredsställelse som det ger att göra framsteg och övervinna svårigheter.





Ur grundskolans läroplan, Lpo 94, Mål och riktlinjer, Övergång och samverkan är följande meningar hämtade;


Samarbetsformer mellan förskoleklass, skola och fritidshem skall utvecklas för att berika varje elevs mångsidiga utveckling och lärande. För att stödja elevernas utveckling och lärande i ett långsiktigt perspektiv skall skolan också sträva efter att nå ett förtroendefullt samarbete med förskolan samt med de gymnasiala utbildningar som eleverna fortsätter till.  





Tydligast kommer skolans ansvar för elever i behov av särskilt stöd fram i Grundskoleförordningen 5 kap. ”Särskilda stödinsatser”





1 §: I 4 kap. 1 § andra stycket skollagen föreskrivs att särskilt stöd skall ges till elever som har svårigheter i skolarbetet. Beslut om särskilt stöd enligt detta kapitel fattas av rektorn, om inte något annat följer av 5 och 10 §§. Om en elev behöver särskilda stödåtgärder, skall rektorn se till att ett åtgärdsprogram utarbetas. Vid utarbetandet av programmet bör samråd ske med eleven och elevens vårdnadshavare. 





4 §: En elev skall ges stödundervisning, om det kan befaras att eleven inte kommer att nå de mål som minst skall ha uppnåtts vid slutet av det femte och det nionde skolåret eller om eleven av andra skäl behöver särskilt stöd.





Föräldrarnas ansvar 


Föräldrarna har ansvar och skyldigheter i samband med barnets fullgörande av skolplikten och skolans kontakter med hemmen i samband med frågor rörande elevens uppflyttning/kvarsättning. 





Skollagen 3 kap. 





11 §: Varje barn, som fullgör skolplikt inom det offentlig skolväsendet för barn och ungdom eller på något annat sätt, skall delta i den verksamhet som anordnas för att ge den avsedda utbildningen, om barnet inte är sjukt eller har annat giltigt skäl att utebli.


...





13 §: Kommunen skall se till att skolpliktiga elever i dess grundskola och särskola fullgör sin skolgång. Kommunen skall också se till att skolpliktiga barn, som är bosatta i kommu-nen men inte går i dess grundskola eller särskola, på något annat sätt får föreskriven utbildning.





15 §: Den som har vårdnaden om ett skolpliktigt barn skall se till att barnet fullgör sin skolplikt.





16 §: Om en skolpliktig elev i det offentliga skolväsendet för barn och ungdom inte fullgör sin skolgång och detta beror på att elevens vårdnadshavare inte har gjort vad på dem ankommer för att så skall ske, får styrelsen för utbildningen vid vite förelägga elevens vårdnadshavare att iaktta sina skyldigheter.


-----





Grundskoleförordningen 6 kap. Elever 





3 §: Vid slutet av varje läsår skall eleverna i årskurserna 1-8 flyttas till närmast högre årskurs, om inte något annat beslutas med stöd av 4 eller 6 §.





4 §: Rektorn får efter samråd med en elevs vårdnadshavare besluta att eleven inte skall flyttas, om detta med hänsyn till elevens allmänna utveckling och i övrigt är lämpligast för eleven.





6 §: Rektorn får på begäran av en elevs vårdnadshavare medge eleven att gå om en årskurs.





Rektor fattar det formella beslutet om att en elev inte flyttas till högre


årskurs/skolår, men ett sådant beslut kan knappast fattas mot föräldrarnas vilja. Skolan måste samråda med föräldrarna. Föräldrarnas ansvar blir särskilt stort om skolans råd och förslag till pedagogiska insatser avvisas.





Det är skolans ansvar att föräldrar kontinuerligt får tydlig information om elevens skolsituation. 





Grundskoleförordningen 7 kap. Utvecklingssamtal





2 §: Läraren skall fortlöpande informera eleven och elevens vårdnadshavare om elevens skolgång. Minst en gång varje termin skall läraren, eleven och elevens vårdnadshavare samtala om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bäst kan stödjas (utvecklingssamtal).





På begäran av en elevs vårdnadshavare skall läraren som ett komplement till utveck�lings�samtalet lämna skriftlig information om elevens skolgång. Sådan information får dock inte ha karaktären av betyg.





Utvecklingssamtal skall i vissa fall resultera i ett sådant åtgärdsprogram som avses i 5 kap. 1 §. (Se sid. 3 andra stycket.)








Gymnasieskolans ansvar / kommunens ansvar efter skolpliktens upphörande


Grundskolan tillhör det obligatoriska skolväsendet. Gymnasieskolan tillhör det frivilliga skolväsendet. Gymnasieskolan är frivillig för eleverna, men inte för deras hemkommuner. 





Skollagens 5 kapitel handlar om gymnasieskolan.





1 §: I detta kapitel ges föreskrifter om sådan utbildning inom det offentliga skolväsendet för barn och ungdom som är avsedd att påbörjas av ungdomar efter avslutad grundskole�ut�bildning eller motsvarande fram till och med det första kalenderhalvåret det år de fyller tjugo år. Denna utbildning bildar gymnasieskolan.





5 §: Varje kommun är skyldig att erbjuda utbildning på nationella program för samtliga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § första stycket förutsatt att de


1. har slutfört sista årskursen i grundskolan eller motsvarande och har godkända betyg i svenska alternativt svenska som andraspråk, engelska och matematik eller på annat sätt


förvärvat likvärdiga kunskaper, samt 


2. inte tidigare har gått igenom utbildning på ett nationellt program i gymnasieskolan eller en i förhållande därtill likvärdig utbildning eller avlagt International Baccalaureate


(IB).





13 §: Varje kommun är skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av specialutformade program eller individuella program för de ungdomar i kommunen som avses i 1 § och som inte har tagits in på något nationellt program i gymnasieskolan eller en likvärdig utbild�ning.
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