Barnomsorgs- och utbildnings�nämnden   �
�
Särskolan, ersättning till förståndshandikappade ele�ver integrerade i grundskolor och gymnasieskolor i Nacka.





Förslag till beslut


Ersättning till integrerad särskoleelev skall utgå med samma belopp som till elev i särskola under förutsättning att adekvata insatser kommer till stånd.





Ärendet


Det blir allt vanligare att elever med olika typer av förståndshandikapp väl�jer att gå integrerade i grundskolan / gymnasiet istället för i särskolan / gym�na�siesärskolan. Här förekommer två alternativ. Antingen väljer föräldrar att låta sitt barn mottagas i särskola och att läsa efter särskolans kursplaner men med skolplacering i grundskoleklass eller att inte ansöka om mottagande i särskola och låta barnet gå som elev i behov av särskilt stöd och läsa efter grundskolans kursplaner. (Särskoleförordningen kap 6 § 1)


Med mottagande i särskola avses elev som utretts med diagnosen förstånds�handikapp och där föräldrar önskar att eleven ska tillhöra särskolans mål�grupp.


Oavsett vilket alternativ föräldrar väljer är en sådan undervisning förknippad med merkostnader. Eftersom kommunen har en skyldighet att erbjuda sär�sko�la får omfattningen av de medel som ställs till de integrerade särskoleele�vernas förfogande konsekvenser för kvaliteten på kommunens befintliga sär�skola som har ett ansvar för en mer övergripande anpassning för denna elev�grupp.


Riktlinjer behövs i kommunen för framtida praxis när det gäller ersättnings�frågan till elever med förståndshandikapp som väljer att inte gå i kommu�nens befintliga särskola.


Att ärendet nu aktualiseras beror på att föräldrar till förståndshandikappade elever idag visar ett  större intresse för möjligheten att välja grundskola för sina barn och att signaler kommer från förskolan om ytterligare elever som sannolikt kommer att tillhöra målgruppen förståndshandikappade. I före�kommande fall görs även anspråk på högre ersättning till integrerad elev än till elever i befintlig särskoleverksamhet.


Särskola allmänt


För barn och ungdomar som inte kan gå i grundskolan och gymnasieskolan därför att de är psykiskt utvecklingsstörda finns särskolan. Detsamma gäller även för personer som fått betydande och bestående begåvningshandikapp på grund av hjärnskada, föranledd av yttre våld eller kroppslig sjukdom, samt personer med barndomspsykos.


Särskolan är en obligatorisk skolform, inom ramen för det allmänna skol�väsendet, för barn med utvecklingsstörning eller autism. Den obligatoriska särskolan omfattar två parallella former, grund�särskola och träningsskola. Kursplanerna för grundsärskola och tränings�skola skiljer sig från varandra och från grundskolans kursplan. Särskolan har små klasser och specialut�bildad personal. Miljön och läromedlen är speciellt anpassade för elev�gruppen. För varje elev utarbetas, i samråd med föräldrar, en individuell undervisningsplan.


För ett mottagande i särskola fordras att eleven genomgått utredningar som tydligt talar om att eleven tillhör särskolans målgrupp och att föräldrar ön�skar mottagande i särskola.








Obligatorisk särskola





Den obligatoriska särskolan är nioårig med möjlighet till ett tionde skolår.


I grundsärskolan ingår följande ämnen enligt Lpo 94


Svenska�
Naturkunskap�
Hemkunskap�
�
Engelska�
Samhällslära�
Idrott�
�
Matematik�
Bild�
Musik�
�
		


I grundsärskolan ges intyg eller, om föräldrar/elev så önskar, betyg från skolår 8.





I träningsskolan ingår följande ämnesblock enligt Lpo 94:


Estetisk verksamhet;�
rytm och musik, lek och drama, färg och form


�
�
Kommunikation;�
socialt samspel, kommunikationsfärdigheter språkförståelse, kommunikationsformer


�
�
Vardagsaktiviteter;�
grundläggande färdigheter, vardagsmiljö, närmiljö och samhälle, omvärldskunskap


�
�
Verklighetsuppfattning;�
rumsuppfattning, tidsuppfattning, kvalitetsuppfattning, orsaksuppfattning�
�



I träningsskolan ges intyg från skolår 8.





I den obligatoriska  särskolan ges individuell yrkesvägledning från skolår 8. Syftet är att hitta en lämplig utbildning inom den frivilliga gymnasiesär�sko�lan. Elever i särskolan har, liksom elever i grundskolan, rätt till moders�målsundervisning.





Gymnasiesärskolan


Gymnasiesärskolan är fyraårig och eleverna studerar antingen på indivi�duella programmet eller på ett nationellt program beroende på den enskilda elevens förutsättningar. Ett av målen med utbildningen är att eleven efter avslutad utbildning, ska kunna erbjudas arbete/sysselsättning.





Särvux


För vuxna utvecklingsstörda finns möjligheter till studier inom särvux.





Särskola Nacka


I Nacka kommun finns särskoleverksamhet på fyra av kommunens grund�skolor. Specialutformat program erbjuds på Nacka gymnasium och indivi�duellt program-verksamhetsträning finns knuten till Björknäs skola.


Rek�tor ansvarar för särskoleverksamheten på sin enhet, men själva mål�gruppsbestämningen av elever sker centralt.





Obligatoriska särskolor i Nacka		Verksamhet


Björknäs träningsskola�
Träningsskola med inriktning på flerhandikapp 


Skolår F-10, heldagsskola, två avdelningar


�
�
Eklidens skola�
Grundsärskola skolår 7-10, två klasser Träningsskola  skolår 7-10, en klass


�
�
Myrsjöskolan�
Grupp för elever med autism, autistiska särdrag skolår 1-10, en grupp


�
�
Sickla skola �
Grundsärskola, skolår F-6


Träningsskola, skolår F-6, tre klasser�
�
				


Gymnasiesärskolor i Nacka		Verksamhet


Björknäs gymnasiesärskola�
Individuellt program/verksamhetsträning


För elever som genomgått träningsskola


�
�
Nacka gymnasiesärskola�
Gymnasiesärskola för elever som genomgått grundsärskola�
�



Historik


Vid tiden för kommunaliseringen av särskolan fanns på Alléskolan en sam�un�dervisningsgrupp för ca 10 elever, fem särskoleelever och fem grundsko�le�elever med långsam inlärningsförmåga. Två speciallärare, varav en med er�farenhet från särskola undervisade i klassen. Klassen på Alléskolan ut�gjorde ett alternativ för föräldrar som inte önskade ren särskoleplacering för sina barn men ändå menade att barnen hade behov av den pedagogik som förmedlas i särskolan. Idag existerar inte gruppen längre, delvis beroende på att föräldrar till särskolebarn som inte hade direkt anknytning till Fisksätra, föredrog skolplacering i renodlad särskola.


I Nacka kommun finns ingen lång tradition av särskoleelever integrerade i grundskoleklasser. Först 1998 började möjligheten att integrera barn med Downs syndrom och barn med andra typer av förståndshandikapp i större utsträckning, att efterfrågas i kommunen.





Nuläge


Den särskoleverksamhet som finns i Nacka idag är av god kvalitet, men sak�nar inte förbättringsområden. Särskolan har inte varit föremål för obser�va�tion, men kommer nu att ingå i observatörsprojektet.


Totalt finns idag  inom den obligatoriska särskolan 54 elever i kommunen, varav fem är integrerade i grundskoleklasser med speciella stödinsatser. Fem elever med konstaterad utvecklingsstörning har valt att gå i grund�skolan som elever i behov av särskilt stöd.


På gymnasiesärskolenivå finns en integrerad särskoleelev och en elev som valt att gå som elev i behov av särskilt stöd.





Principiellt ställningstagande


För elever som går i kommunens särskola finns olika ersättningsnivåer som grundar sig på om eleven går i grundsärskola eller träningsskola samt grad av tilläggshandikapp i form av syn, hörsel, rörelsehinder eller kommuni�kationsstörning.


Vilken ersättningsnivå skall gälla för förståndshandikappad elev som valt att gå i grundskolan/gymnasiet som elev i behov av särskilt stöd och således följa grundskolans/gymnasiets kursplaner? Skall ersättning utgå från samma kriterier som till elev i behov av särskilt stöd eller skall ersättning utgå som till elev i grundsärskola/gymnasiesärskola? Det torde vara rimligt att anta att föräldrar som valt denna lösning menar att deras barn har ett förståndshandi�kapp av så ringa karaktär att barnet ska klara av att följa grundskolans kursplaner och därmed jämställas med annan elev i behov av särskilt stöd. 


Vilken ersättning skall gälla för förståndshandikappad elev som valt motta�gande i särskola men som utnyttjar möjligheten att gå som integrerad elev i grundskola/gymnasieklass med rätt att följa särskolans kursplaner?


Skall ersättning utgå från samma kriterier som till elev i behov av särskilt stöd eller skall samma ersättningsbelopp utgå som till elever i särskola / gymnasiesärskola. I detta fall har förälder tagit fasta på sin lagstadgade rätt att välja en integrerad lösning med särskolans kursplaner som utgångspunkt, vilket ställer andra krav på skolan.





Konsekvensanalys av ställningstagande


Det val föräldrar gör för barn med förståndshandikapp får konsekvenser för barnets totala skolsituation på olika sätt.





1.


Vid val av skolplacering i särskoleklass, vilken är att betrakta som en hel�hetslösning ur pedagogisk synpunkt, får eleven en pedagogik som är avsedd för målgruppen, en anpassad skolmiljö, en mindre undervisnings�grupp och en större personaltäthet. Eleven får möjlighet att identifiera sig med andra förståndshandikappade. Undervisningen utgår från den utveck�lings�nivå som eleven befinner sig på. Eleven får möjlighet till ett tionde skolår på den obli�gatoriska delen och ett fjärde skolår på gymnasiesär�skolenivå. De nack�delar som en särskoleplacering kan vara förknippad med är att särs�kolan kanske inte ligger i elevens geografiska närhet, vilket kan få konsekvenser för skol�resor och kamratkontakter i närområdet.





2.


I de fall föräldrar valt ett mottagande i särskola för sitt barn men väljer att låta barnet vara integrerat i grundskoleklass väljer man bort helhetslös�ningen och förväntar sig att grundskolan ska hitta en pedagog som är förtro�gen med särskolans pedagogik och som kan undervisa med utgångspunkt från särskolans kursplaner. Det finns inga föreskrifter om storleken på den klass där denna undervis�ning skall äga rum. Den lösning som ofta erbjuds elever som väljer en integrerad lösning är någon typ av assistentlösning där klassläraren / specialläraren står för den pedagogiska handledningen, en lösning som kan bädda för ett utanförskap. Risk för att eleven inte kan till�godogöra sig delar av den information som läraren förmedlar till hela klassen föreligger.


Den positiva sidan av integrering, enligt ovanstående modell, är närheten till hemmet och möjligheter att träffa skolkamrater på hemmaplan, den sociala och den språkliga stimulansen från andra barn och att skolan upplevs som en skola för alla.





3.


Vid det tredje alternativet, då barnet utretts och fått diagnosen förstånds�handi�kapp, men där föräldrar avstår från mottagande i särskola och väljer skolplacering i grundskoleklass, blir konsekvensen att eleven ska följa grundskolans kursplaner och således förväntas uppnå grundskolans mål, vilket kan upplevas frustrerande om man befinner sig på en utvecklingsnivå som inte motsvarar kraven i grundskolan. Risk föreligger för att elevens själv�förtroende kan skadas. Elever som valt detta alternativ har  idag möj�lighet att få hjälp inom ramen för likvärdighetsgarantin i likhet med grund�skoleelever i behov av särskilt stöd. Kvalitén på undervisningen beror på vilka insatser skolan vidtar för eleven i fråga.  Fördelar med denna lösning är desamma som i alternativ 2.





Hur hanteras ersättningsfrågan i våra grannkommuner?


För resursansvariga för övergripande särskoleverksamhet finns ett nätverk grannkommunerna emellan där Värmdö, Nacka, Tyresö, Haninge och Nynäshamn ingår. När det gäller gymnasiesärskolefrågor sker samverkan även med Stockholm. Frågan om vilka ersättningsrutiner som finns för inte�grerade elever har tagits upp i gruppen. Nedanstående uppgifter visar hur man hanterar ersättningsfrågan till integrerade elever i olika kommuner.





Stockholm:  Ett schablonbelopp på 135 000 kr per elev och år utgår till elever mottagna i särskola som valt en integrerad lösning. Från skolår 7 höjs beloppet till 150 000 kr.





Värmdö: En ersättning om 5 timmar per elev och vecka för integrerad särskoleelev utgår.





Tyresö: 14 500 kr per termin och elev samt 1 000 kr för fortbildningsinsatser





Haninge: En ersättning om 4,5 tim per elev och vecka utgår.





Nynäshamn: Aktuellt fall saknas.





Av nedanstående tabell framgår vilken ersättning som utgår till anordnaren för elever mottagna i grundsärskolor i Nacka och grannkommuner.





�
Nacka�
Stock�holm�
Värmdö�
Tyresö�
Haninge�
Nynäs�hamn�
�
Grundsär�
176 000�
197 650�
176 000�
163 650�
199 000�
210 000�
�






Sammanfattande bedömning


Valfrihet och mångfald är honnörsord i Nacka. För elever i grundskola / gym�nasieskola finns ett stort urval när det gäller skolval. För elever med för�ståndshandikapp är valfriheten begränsad på grund av att elevunderlaget i kommunen inte är tillräckligt stort för att kunna erbjuda mångfald.


Lagen om försöksverksamhet med ökat föräldrainflytande över utvecklings�störda barns skolgång, ger emellertid föräldrar till förståndshandikappade elever rätt att välja skolform. En förutsättning för att förståndshandikappade elever skall ha en möjlighet att bedriva studier i grundskolan / gymnasie�skolan är att erforderliga resurser ställs till deras förfogande. Det förefaller därför rimligt att samma ersättning skall utgå till särskoleelever som valt att gå i grundskola/gymnasieskola som till elever i grundsärskola / gymnasie�särskola under förutsättning att adekvata insatser kommer till stånd. Det fö�re�faller dock inte lämpligt att ersättningsnivån överstiger den i grund�sär�skola/gymnasiesärskola. 


Ersättning för elev i grundsärskola är för närvarande 176 000 kr/elev läsår och för elev i gym�na�sie�särskola 229 300 kr/elev läsår.





Nämndkontoret föreslår mot denna bakgrund, att:


Ersättning till integrerad särskoleelev skall utgå med samma belopp som till elev i särskola under förutsättning att adekvata insatser kommer till stånd.





Eva Edström Fors		Yvonne Engström


Nämnddirektör		Resurssamordnare





�
Bilaga 





Författningsbestämmelser m m. Enligt 3 kap 3§ andra stycket skollagen (1985:11 00) gäller att barn som bedöms inte kunna nå upp till grundskolans kunskapsmål därför att de är utvecklingsstörda skall tas emot i särskolan. I lagen (1995.1249) om försöksverksamhet med ökat föräldrainflytande över utvecklingsstörda barns skolgång föreskrivs därutöver att om vårdnadshava�ren inte lämnar sitt medgivande till att barnet tas emot i särskolan skall barnet fullgöra skolplikten enligt vad som gäller för barn i allmänhet i skollagen. Vad som i dessa lagar sägs om utvecklingsstörda gäller även dem som har fått ett betydande och bestående begåvningsmässigt funktions�hinder på grund av hjärnskada, föranledd av yttre våld eller kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande tillstånd.





Grundskolans kunskapsmål finns angivna i läroplanen för det obligatoriska skolväsendet (SKOLFS 1994:1) och i kursplanerna för de olika ämnena (SKOLFS 1994:3) Målet anger bl.a vad eleverna skall ha uppnått när de lämnar grundskolan. I samband med införande av de nuvarande mål-och kunskapsrelaterade betygssystemet uttalade regeringen att det är skolans viktigaste ansvar att alla elever vid slutet av årskurs 9 når upp till den krav�nivå som anges i kursplanerna (prop. 1994/95 s.5). I enstaka fall är dock för�utsättningarna sådana att alla elever, trots omfattande stödinsatser, inte kan nå upp till kravnivån. Som exempel kan nämnas invandrarelever som kommit till Sverige under grundskoletiden och därför kan ha svårt att få fullständiga betyg (a. prop. s 5-6). Kursplanernas kravnivå gäller som krav för godkänt betyg i de olika ämnena (7 kap. 8§ grundskoleförordningen).





Till skillnad från vad som således gäller beträffande grundskolan uttrycker särskolans kunskapsmål vad eleven ”efter sina individuella förutsättningar” skall ha uppnått när de lämnar skolan (SKOLFS 1994:1 och SKOLFS 1994:56). När betyg sätts i särskolan skall elevens kunskaper bedömas i relation till den sålunda angivna  kravnivån (7 kap.6§ särskoleförordningen)


Särskoleförordningen kap 6 §1 Eleverna skall fördelas på klasser och grupper enligt beslut av rektorn. En elev som är mottagen i särskola kan få sin undervisning i en klass i grundskolan eller sameskolan (integrerad elev), om berörda rektorer är ense om detta och om elevens vårdnadshavare med�ger det. Särskolans kursplaner gäller för en integrerad elev. Efter beslut av rektorn i särskolan får de avvikelser göras från särskolans timplan som krävs med hänsyn till undervisningens uppläggning i grundskolan eller same�sko�lan. (SFS 1996:606)
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08 - 718 80 00�
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�
Nacka kommun�
�
Tel direkt�
08 – 719 92 46�
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131 81 Nacka�
�
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