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Kommunstyrelsen

Yttrande över förslag till retroaktiv höjning av check-, skolpengs- och programpengsbelopp för 2001

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2001-11-12 föreslå kommunfullmäktige fast​ställa majoritetspartiernas förslag till Mål & Budget 2002-2004 med undan​tag för punkt 42, vilken remitteras till Barnom​sorgs- och utbildnings​nämn​den för beredning. Punkten lyder som följer:

"42. Checkbeloppet för förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt pre​sta​tionsanslaget för gymnasieskolan höjs retroaktivt från 1 juli - 31 decem​ber 2001 med 3%. Checkbeloppet för förskoleklass, grundskola, öppen verk​samhet 1-3 samt fritidsklubb 4-6 höjs retroaktivt från 1 januari - 31 de​cem​ber 2001 med 6%. Höjningarna kombineras med motsvarande avsätt​ningar till Omstrukturerings- och riskfonder (ORF) för kommunens egna verksamheter."

Nämndkontoret har utrett frågan. Uppdraget tolkas som att Barnomsorgs- och utbildningsnämnden är remissinstans åt Kommunstyrelsen och har att – utifrån sitt ansvarsområde – yttra sig över frågan. I yttrande skall också nämnden svara på hur en sådan utbetalning skall kunna verkställas med beaktande av konkurrensneutralitet och de ekonomistyrningsregler som gäller. 

Nämndkontoret har uppfattat Kommunstyrelsens skrivning som att det är Barnomsorgs- och utbildningsnämnden som skall verkställa en eventuell retroaktiv utbetalning.

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden redovisade vid budgetuppföljningen per september ett överskott om totalt 14,4 mkr, senare reviderat till 13,4 mkr. Överskottet är att hänföra till checkramen som baseras på befolknings​prog​nosen vid budgettillfället. Prognostiserat utfall avviker stort från befolk​nings​prognosen och Nämndkontoret konstaterade i uppföljningen att det finns ett stort behov att utveckla tillförlitligheten i prognoserna och att en översyn i samarbete med Kommunstyrelsekontoret bör ske omgående. En sådan översyn har inletts. 

Den kommunala produktionen av förskola och skola redovisar sammantaget stora underskott. Årets resultat beräknades vid budgetuppföljningen per sep​tem​ber till -32 mkr och den utgående balansen till -70,3 mkr. 

Nämndkontoret vill poängtera att Barnomsorgs- och utbildningsnämndens upp​komna överskott inte korrelerar med de kommunala enheternas upp​komna underskott utan är två helt skilda frågor. 

Reglerna om vilken insyn kommunen har rätt till vad avser de fristående en​heternas ekonomi är inte entydiga men Nämndkontoret har inte samma detal​jerade information om dessas ekonomi som för de kommunala.  

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ansvar som finansie​rings​nämnd

Nämndkontorets granskning tar sin utgångspunkt i Barnomsorgs- och ut​bild​nings​nämndens ansvar som finansieringsnämnd med ansvar för kund​valssystemen samt barnomsorgscheck och skolpeng. Detta utgör grunden för Barnomsorgs- och utbildningsnämndens mandat att yttra sig i frågan. 

Nämnden har ansvar för att följa upp, utvärdera och utveckla dessa system även när det är Kommunfullmäktige som tar slutligt beslut i dessa ärenden. Under året har också nämnden behandlat flera ärenden kring dessa system. I juni togs beslut om förtydliganden i reglerna om skolval, i september redo​visades en översyn av skolpengen i grundskolan. I december skall nämnden ta ställning till kompletteringar och förtydliganden av regelverket kring barn​omsorgen som aktualiseras av nya regler inom barnomsorgen och ett eventuellt införande av maxtaxa. Utredningsarbetet kring dessa ärenden låg också till grund för nämndens yttrande över kommunstyrelsens förslag till ramar för mål och budget som nämnden beslutade om i september. 

Som finansieringsnämnd skall Barnomsorgs- och utbildningsnämnden vara kon​kurrensneutral gentemot anordnare oavsett vilken huvudman som bedri​ver verksamhet. I Nacka är konkurrensen ett medel att höja kvaliteten i verk​samheten och alla enheter konkurrerar inbördes med varandra. Kon​kurrensneutraliteten skall här ses som att alla enheter skall behandlas lika oavsett huvudman och inte enbart som en fråga som gäller Produktions​nämnden kontra fristående anordnare. 

Nämnden kan som finansieringsnämnd också i sin uppföljning titta på kost​nadseffektiviteten i verksamheterna, exempelvis genom att jämföra kostna​derna för verksamheterna med andra kommuners.  

Retroaktiv utbetalning – olika frågeställningar

Innan olika förslag presenteras finns det några frågeställningar som påverkar innehållet i de förslag som presenteras nedan. De är:

· Vilka regler gäller?

· Vad kostar det?

· Vad säger de ekonomiska styrreglerna och när kan ersättningen betalas ut??

Vilka regler gäller?

Föräldrar kan välja omsorg eller skola för sina barn i annan kommun än hem​kommunen. Bestämmelserna för grundskoleelever regleras i skollagen lik​som hur kommunernas ekonomiska mellanhavanden ska regleras. 

För de nackaelever som går i andra kommuners skolor har skolkommunen rätt till ersättning motsvarande Nacka kommuns skolpeng (SL 4:8a§). Nacka kommun debiterar å sin sida andra kommuner avseende kostnader för elever som får sin utbildning här. Dessa debiteringar till andra kommuner har Nacka redan gjort för såväl vår- som höstterminen. 

I sammanhanget innebär detta att såväl kostnader som intäkter är margi​nella. Emellertid innebär debiteringarna en administrativ hantering i såväl Nacka som i andra kommuner. 

Vad kostar det?

Det finns alternativa sätt att se på ersättningarna vilka beskrivs nedan. Ska utbetalningarna inkludera avsättning till ORF eller inte? Ska utbetalningarna grunda sig på faktiska utbetalningar under året eller på december månads barn- och elevantal? Ska Nacka tilläggsdebitera andra kommuner trots den sena tidpunkten i slutet av året?

I de två huvudalternativ som presenteras finns möjlighet att välja beräk​ningsgrund för ersättningarna. Antingen utbetalas enligt faktiskt barn- och elevantal under året eller efter december månads faktiska barn- och elev​antal. Den senare beräkningen är ur administrativ synpunkt att föredra.

Kostnaderna för respektive alternativ är uppdelade i vad som utbetalas till kommunala enheter respektive fristående anordnare och till andra kommu​ner. För kommunen som helhet blir kostnaden endast den del som avser fri​stående anordnare och andra kommuner. Detta givet att ersättningarna ska täcka uppkomna underskott i den kommunala driftsorganisationen i enlighet med skrivningarna i Kommunstyrelsens förslag till Mål och budget, punkt 42.
Alternativ 1a respektive 1b - ersättning inklusive avsättning till ORF 

Kommunstyrelsens förslag till Mål och budget, punkt 42 innebär att check- och programpengsbeloppen för barnomsorg respektive gymnasieskola höjs retroaktivt med 3% från 1 juli 2001 och skolpengsbeloppen med 6% från 1 januari 2001. Höjningarna kombineras med motsvarande avsättningar till ORF. 

Den första beräkningen baserar sig på faktiska utbetalda skolpengs-, pro​gram​pengs- och checkbelopp under året samt prognos november-december. Vid en retroaktiv höjning av checkbeloppen beräknas kostnaderna till 39,5 mkr varav 33,2 mkr avser ersättning till den kommunala produktionen och 6,3 mkr avser ersättning till övriga anordnarna. Kostnader för barn och ele​ver som får sin omsorg respektive utbildning i andra kommuner ingår i be​räk​ningen motsvarande 0,3 mkr. Skall kommunerna tilläggsdebiteras beräk​nas intäkterna till 0,9 mkr. Nettokostnaden beräknas i alternativ 1a till 38,6 mkr.

Om istället ersättningen grundas på december månads faktiska barn- och elev​antal innebär det en kostnad om 40,8 mkr, varav 33,6 mkr avser er​sätt​ning till den kommunala produktionen och 7,2 mkr avser ersättning till öv​ri​ga anordnare. Skall kommunerna tilläggsdebiteras beräknas intäkterna till 0,9 mkr. Nettokostnaden beräknas då i alternativ 1b till 39,9 mkr.

Alternativ 2a respektive 2b - Ersättning exklusive avsättning till ORF 

Ett annat sätt att se på ersättningen till enheterna är att den skulle kunna ses som en extraordinär åtgärd som inte ska jämställas med vanlig check-, skol​pengs- och programutbetalning. Därför behöver inte heller vanlig avsättning till ORF ske då utbetalningen inte är en reguljär check- och skolpengs​ut​be​tal​ning. I och med att avsättning till ORF exkluderas blir procentsatserna för barnomsorg och gymnasieskola 2% och för grundskola, öppen verksam​het och fritidsklubb 5%.

Liksom i alternativ 1 finns det två sätt att beräkna kostnaderna. Det ena är liksom ovan baserat på utbetalda ersättningar under året. Kostnaden beräk​nas då till 31,5 mkr, varav 26,7 motsvarar ersättning till den kommunala pro​duktionen, 4,5 mkr till fristående anordnare samt tillkommer 0,3 mkr för tilläggsdebitering från andra kommuner. Skall kommunerna tilläggsdebi​te​ras beräknas intäkterna till 0,7 mkr. Nettokostnaden beräknas då i alterna​tiv 2a till 30,8 mkr.

Det andra sättet att beräkna kostnaderna skulle vara att utbetala ersättningen enligt december månads barn- och elevantal, vilket skulle förenkla den ad​mi​​ni​strativa hanteringen. Kostnaden enligt detta alternativ beräknas till 32,5 mkr, varav 26,9 motsvarar ersättning till den kommunala produktionen, 5,3 mkr till fristående anordnare samt tillkommer 0,3 mkr för tilläggsdebitering från andra kommuner. Skall kommunerna tilläggsdebiteras beräknas intäk​terna till 0,7 mkr. Nettokostnaden beräknas då i alternativ 2b till 31,8 mkr.

Vad säger de ekonomiska styrreglerna och när bör ersättningen ut​be​talas?

Kommunens interna ekonomistyrregler fastställer att de kommunala resul​tatenheterna har det totala ansvaret för sin verksamhet och ekonomi. Över​föring av resultaten mellan åren sker till 100%. Ekonomistyrreglerna fast​ställer också att fondering ska ske på verksamhetsnivå, vilket innebär att en​he​terna idag avsätter 1% av checkintäkterna till en gemensam omstruk​tu​re​rings- och riskfond, s k ORF. Enheterna förfogar inte över denna fond utan disponering ur fonden beslutas av Produktionsnämnden. För fristående an​ord​nare gäller att de har det totala ansvaret för sin verksamhet och ekono​mi. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden har som finansieringsnämnd inte något ansvar kring driftfrågor. 

Om en retroaktiv utbetalning skall göras så bör Kommunstyrelsen också ta ställning till den lämpligaste tidpunkten. För verksamheterna är det viktigt att så snart som möjligt få klarhet i hur de ekonomiska ramarna ser ut vilket talar för att betala ut medlen under 2001. 

Kostnader och intäkter som hänför sig till kalenderåret ska bokföras inne​varande år, vilket innebär att de fristående enheterna och andra kommuner måste få sina ersättningar innan brytdatum för kommunens bokslut inträffar. Om retroaktiv utbetalning skall genomföras så måste Barnomsorgs- och ut​bild​ningsnämnden betala ut medlen innan brytdatum för kommunens bok​slut, dispositioner kan däremot göras efter detta datum. 

Om de kommuner som har rätt att debitera Nacka kommun skall hinna med att tilläggsdebitera Nacka innan 2001 är bokföringsmässigt avslutat, krävs också att utbetalningen verkställs snabbt. Slutsatsen blir att hela transak​tio​nen med retroaktiv utbetalning som inkluderar såväl kommunens skolor, fri​stående enheter och andra kommuner inte bör göras i boksluts​samman​hang utan så snart ett eventuellt beslut tagits.

Sammanfattning av förslagen
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Nämndkontorets bedömning och förslag

Nämndkontoret konstaterar att det är möjligt att verkställa retroaktiva ut​be​talningar så som föreslås i Kommunstyrelsens förslag till Mål &Budget, punkt 42 med beaktande av konkurrensneutralitet om utbetalningen görs direkt till respektive anordnare. Det går att definiera ersättningen som en extraordinär utbetalning i stället för en reguljär skolpeng alternativt barn​omsorgscheck. Det kan finnas skäl till att betona det extraordinära i en re​t​roaktiv utbetalning. Förväntningar om återkommande sådana utbetal​ningar för att täcka eventuella underskott kan leda till att incitamenten för en effek​tiv kostnadskontroll försvagas. Detta är främst ett ansvar för verk​sam​hets​an​svariga att beakta men kan på sikt leda till lägre kostnads​effek​tivitet. Det är mot denna bakgrund Nämndkontoret tagit fram två alternativ, ett där avsätt​ning görs till ORF och ett annat där det inte finns någon sådan av​sätt​ning med. 

Om utbetalning skall göras bör den göras inom 2001 års ram, dels av hän​syn till att verksamheterna bör få snabba besked, dels för att det blir mycket svårt att hantera en retroaktiv utbetalning i förhållande till bokslutet. Vidare bör den administrativa hanteringen göras så enkel som möjligt men följa gällande regler. Nämndkontoret förordar därför att underlaget för utbe​tal​ningen är barn- och elevantalet för december och att Nacka kommun avstår från att debitera andra kommuner mot bakgrund av att snart sagt hela ka​len​deråret förflutit. Med hänvisning till Skollagens regler kan däremot Nacka inte avstå från att informera andra kommuner om deras rätt att tilläggsde​bi​tera Nacka. 

Sammanfattningsvis innebär detta att Nämndkontoret förordar alternativ 2 med december som beräkningsgrund samt att Nacka avstår från att tilläggs​debitera andra kommuner. 

NÄMNDKONTORET

Eva Edström Fors
Jill Salander

Nämndkontoret
Ekonom
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Kostnader

		Kostnader vid höjning av skol-/programpengen januari - december 2001

				Januari		Februari		Mars		April		Maj		Juni		Juli		Augusti		September		Oktober		November		December		Summa		December

		Öppen verksamhet		1,359		1,360		1,358		1,357		1,361		1,357		1,352		1,353		1,353		1,405		1,405		1,405		16,425		16,860

		- Nacka kommun		1,215		1,214		1,217		1,216		1,220		1,216		1,210		1,211		1,216		1,210		1,210		1,210		14,565		14,520

		- fristående skolor		144		146		141		141		141		141		142		142		137		195		195		195		1,860		2,340

		Fritidsklubb		247		248		248		248		248		248		254		254		274		274		274		274		3,091		3,288

		- Nacka kommun		227		228		228		228		228		228		231		231		253		252		252		252		2,838		3,024

		- fristående skolor		20		20		20		20		20		20		23		23		21		22		22		22		253		264

		Förskoleklass		2,082		2,088		2,071		2,076		2,071		2,061		2,088		2,138		2,212		2,137		2,137		2,137		25,298		25,644

		- Nacka kommun		1,814		1,814		1,797		1,802		1,801		1,791		1,805		1,836		1,803		1,811		1,811		1,811		21,696		21,732

		- fristående skolor		268		274		274		274		270		270		283		302		409		326		326		326		3,602		3,912

		Grundskola		37,350		37,441		37,368		37,420		37,447		37,445		39,056		39,129		39,381		39,319		39,319		39,319		459,994		471,828

		- Nacka kommun		34,171		34,212		34,195		34,259		34,289		34,234		34,512		34,512		34,106		34,329		34,329		34,329		411,477		411,948

		- fristående skolor		3,179		3,229		3,173		3,161		3,158		3,211		4,544		4,617		5,275		4,990		4,990		4,990		48,517		59,880

		Gymnasieskola		0		0		0		0		0		0		9,615		9,621		23,114		15,028		15,028		15,028		87,434		90,168

		- Nacka kommun														7,669		7,669		19,571		11,945		11,945		11,945		70,744		71,670

		- fristående skolor														1,946		1,952		3,543		3,083		3,083		3,083		16,690		18,498

		Gymnasiesärskola		0		0		0		0		0		0		73		78		149		114		114		114		642		684

		- Nacka kommun														63		63		139		88		88		88		529		528

		- fristående skolor														10		15		10		26		26		26		113		156

						Utfall 6%		utfall 5%		December		dec 5%		dec 6%

		Nacka kommun, grund		450,576		27,035		22,529		451,224		22,561		27,073

		Fristående skolor, grund		54,232		3,254		2,712		66,396		3,320		3,984

		Nacka kommun, gy		71,273		2,138		1,425		72,198		1,444		2,166

		Fristående skolor, gy		16,803		504		336		18,654		373		560

		Summa				32,931		27,002				27,698		33,783





Andra kommuner

		

		Intäkter

						6%		3%		5%		2%

		Förskoleklass		77		5				4

		Grundskola		6,793		408				340				Ca hälften beräknas som SL § 4:8a

		Grundsärskola

		Gymnasieskola		17,100				513				342

		Gymnasiesärskola		95				3				2

		Summa		24,065		412		516		344		344

		Kostnader								6%		5%

		Prognos grundsk		7,300		75%		5,475		329		274		75% 4:8a





Sammanfattning

		

		Alternativ		Kn:a enheter		Frist enheter		Andra kn:er		Brutto-kostnad		Intäkt Nacka		Netto-kostnad		Kommentar

		1 a		33.2		6.0		0.3		39.5		-0.9		38.6		Avsättn till ORF, bas jan-dec utbet

		1 b		33.6		6.9		0.3		40.8		-0.9		39.9		Avsättn till ORF, bas dec utbet

		2 a		26.7		4.5		0.3		31.5		-0.7		30.8		Exkl avsättning till ORF 1%, bas jan-dec utbet

		2 b		26.9		5.3		0.3		32.5		-0.7		31.8		Exkl avsättning till ORF 1%, bas dec utbet





Skolpengsbelopp

		Vad betyder ersättningen för en grundskola?

						1

				Beslutad peng

				ht 2001		5% ökning		Differens

		Förskoleklass		24,780		26,019		1,239

		Grundsk 1-3		40,290		42,305		2,015

		Grundsk 4-6		45,540		47,817		2,277

		Grundsk 7-9		58,675		61,609		2,934

		Öppen vht		4,710		4,946		236

		Fritidsklubb		1,070		1,124		54

		Björknässkolan

				Elever vt		Elever ht		Intäkt förslag 2		Intäkt förslag 3		Prognos året		Pr utg balans

		Förskoleklass		49		44		57,614		54,516

		Grundsk 1-3		212		212		427,074		427,074

		Grundsk 4-6		246		241		554,450		548,757

		Grundsk 7-9		306		285		866,923		836,119

		Öppen vht		212		212		49,926		49,926

		Fritidsklubb		246		241		13,027		12,894

		Fritidshem						61,000		70,000

		Summa						2,030,013		1,999,285		-1,250,000		-4,898,000

		Neglinge skola

				Elever vt		Elever ht		Intäkt förslag 2		Intäkt förslag 3		Prognos året		Pr utg balans

		Förskoleklass		46		39		52,658		48,321

		Grundsk 1-3		147		136		285,052		273,972

		Grundsk 4-6		110		116		257,301		264,132

		Grundsk 7-9						0		0

		Öppen vht		147		136		33,323		32,028

		Fritidsklubb		110		116		6,046		6,206

		Fritidshem						52,000		57,000

		Summa						686,379		681,659		-145,000		-1,275,000

		Järla skola

				Elever vt		Elever ht		Intäkt förslag 2		Intäkt förslag 3		Prognos året		Pr utg balans

		Förskoleklass		47		39		53,277		48,321

		Grundsk 1-3		152		151		305,197		304,190

		Grundsk 4-6		252		241		561,281		548,757

		Grundsk 7-9						0		0

		Öppen vht		152		151		35,678		35,561

		Fritidsklubb		252		241		13,188		12,894

		Fritidshem						51,000		57,000

		Summa						1,019,620		1,006,722		-851,000		-2,060,000

		Vilans skola

				Elever vt		Elever ht		Intäkt förslag 2		Intäkt förslag 3		Prognos året		Pr utg balans

		Förskoleklass		21		22		26,639		27,258

		Grundsk 1-3		57		64		121,877		128,928

		Grundsk 4-6		60		52		127,512		118,404

		Grundsk 7-9						0		0

		Öppen vht		57		64		14,248		15,072

		Fritidsklubb		60		52		2,996		2,782

		Fritidshem						38,000		40,000

		Summa						331,272		332,444		-1,050,000		-4,388,000

		Myrsjöskolan

				Elever vt		Elever ht		Intäkt förslag 2		Intäkt förslag 3		Prognos året		Pr utg balans

		Förskoleklass		62		56		73,101		69,384

		Grundsk 1-3		181		181		364,625		364,625

		Grundsk 4-6		162		171		379,121		389,367

		Grundsk 7-9		535		553		1,595,960		1,622,364

		Öppen vht		181		181		42,626		42,626

		Fritidsklubb		162		171		8,908		9,149

		Fritidshem						61,000		68,000

		Summa						2,525,339		2,565,513		500,000		1,992,000






