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Barnomsorgs- och utbildnings​nämnden

Fastställande av budget för Barnomsorgs- och utbildningsnämnden år 2002

Förslag till beslut

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden noterar att Kommunfullmäktige 2001-11-19 fastställt budget för Barnomsorgs- och utbildningsnämnden år 2002 till 1 310,8 mkr samt att den sammanlagda ökningen i förhållande till budget år 2001 uppgår till 144,6 mkr motsvarande sammanlagt 12,4%. Checkramen uppgår till 1 141,2 mkr och övrig ram till 169,6 mkr.

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden noterar att Kommunfullmäktige be​slutat att införa maxtaxa i Nacka kommun.

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden noterar att Kommunfullmäktige fast​ställt checkbelopp och checktaxa för förskoleverksamhet och skol​barns​om​sorg i enlighet med maxtaxa enligt "Nacka-modellen". Checkbeloppen höjs för förskoleverksamheten med 9% i förhållande till nivån 2001-12-31 och för skolbarnsomsorgen med 3%. Samtliga checkbelopp och –taxor har fastställts enligt nedan. Syskonrabatt ges enligt regler för maxtaxa inom barn​omsorg.

Förskola

Omsorgstid
Avgift
Ersättning till anordnare

(kr/år)

(timmar/vecka)
(kr/månad)
1-2 år
3-5 år
6 år

20-25
800
72 800 
60 840
53 560

26-35
900
88 400 
75 400
65 520

36-
1 140
99 840
88 400
78 000







Barn till föräl​dra​lediga
800
42 120
34 320
32 240

Barn till arbets​lösa
800
47 840
40 040
35 360

Familjedaghem


Omsorgstid
Avgift
Ersättning till anordnare

(kr/år)

(timmar/vecka)
(kr/månad)
1-2 år
3-5 år
6 år

20-25
800
56 680
45 240
43 680

26-35
900
70 720
57 720
53 560

36-
1 140
82 160
71 240
68 120







Barn till föräldra​le​diga
800
33 800
27 560
26 000

Barn till arbets​lösa
800
37440
29 640
29 640

Skolbarnsomsorg
Förskoleklass
Skolår 1-3

Omsorgstid

(timmar/vecka)
Avgift

(kr/månad)
Ersättning till anordnare (kr/år)
Omsorgstid

(timmar/vecka)
Avgift

(kr/månad)
Ersättning till anordnare (kr/år)

T o m 24
550
41 000
T o m 13
550
26 500

Fr o m 25
760
52 500
Fr o m 14
760
34 000

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden noterar att Kommunfullmäktige fast​ställt skolpeng och prestationsanslag för gymnasieskolan så att helårs​be​loppen för förskoleklass, grundskola och gymnasieskola höjs med 3,6 % i förhållande till nivån 2001-12-31 och för öppen verksamhet och fritidsklubb höjs helårsbeloppen med 3,0% i förhållande till nivån 2001-12-31. 


Kronor/år


Förskoleklass
25 700
 

Grundskolan, skolår 1-3
41 700
 

Grundskolan, skolår 4-6
47 200
 

Grundskolan, skolår 7-9
60 800
 

Öppen verksamhet
  4 900
  

Fritidsklubb
  1 100
 

Gymnasieskolan (prestationsanslag)
68 500


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att fastställa program​pengen för gymnasieskolan till nedanstående helårsbelopp. Program​pengs​be​loppen höjs med 3,0% vilket innebär att enligt nu budgeterade elevantal och antagande om val av program och huvudman kommer det av Kommun​full​mäktige fastställda prestationsanslaget inte att täcka kostnaderna. Ramen för gymnasieskolan beräknas överskridas med 2,0 mkr om ovanstående an​ta​ganden står sig. 

Program
Kronor/år

Barn- och fritidsprogrammet
60 300

Byggprogrammet
81 500

Elprogrammet
79 300

Elprogrammet, musikproduktion och ljudteknik
80 000

Energiprogrammet
85 000

Fordonsprogrammet
83 600

Handels- o administrationsprogrammet
63 300

Hantverksprogrammet
72 900

Individuella programmet
64 300

Individuella programmet, folkhögskola
se särskilt beslut

Individuella programmet, IK
75 000

Individuella programmet, YTK
74 600

Pre-International Baccalaureate, Pre- IB
70 000

International Baccalaureate, IB
91 800

Medieprogrammet
78 100

Naturvetenskapsprogrammet
62 500

Naturvetenskapsprogrammet, engelskspråkigt
70 000

Naturvetenskapsprogrammet, utlandsstudier
70 000

Samhällsvetenskapsprogrammet
56 100

Samhällsvetenskapsprogrammet, engelskspråkigt
70 000

Samhällsvetenskapsprogrammet, utlandsstudier
70 000

Samhällsvetenskapsprogrammet, strategisk kommunikation
66 000

Samhällsvetenskapsprogrammet, journalistik och media
60 300

Specialutformat program, bild och formgivning
70 000

Specialutformat program, data-elektronik
71 300

Teknikprogrammet
69 700







Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att fastställa särskild pro​gram​peng för elever som är inskrivna på individuella programmet men får sin utbildning på folkhögskola. Programpengens storlek fastställs utifrån programpengsbeloppet för individuella programmet reducerat med det statsbidrag som folkhögskolan erhåller. Statsbidraget för år 2002 är ännu in​te fastställt. 

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar höja ersättningsnivåerna till Nackademins påbyggnadsutbildningar med 3% enligt nedan.

Påbyggnadsutbildning
Kronor/år

Bygg
64 900

Intelligenta hus
68 000

Försäljning med IT-stöd
59 600

Webb
70 200

Nät
74 100

Programmering
66 700

Förpackningsdesign
67 200

Datateknik
74 800

Elteleteknik
71 800




Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar fastställa nivåerna inom lik​värdighetsgarantin enligt nedan.

För förskoleverksamheten föreslås att ersättningsnivåerna höjs med 3% för såväl de individinriktade resurserna som ersättning till mindre grupper. Den individinriktade resursen fastställs utifrån barnets behov och kontrakterade när​varo. 

För förskoleklassen, skolan, särskolan och skolbarnsomsorgen föreslås be​loppen höjas med 3% enligt nedan.
Individinriktad resurs, förskoleklass och skola
Kronor/elev

Grupp 1
155 000

Grupp 2
93 000

Grupp 3
72 000




Individinriktad resurs, skolbarnsomsorg
Kronor/barn

Grupp 1
83 000

Grupp 2
62 000

Grupp 3
31 000




Centrala mindre undervisningsgrupper
Kronor

Belopp per grupp och år
515 000

Individinriktad resurs till elev i undervisningsgrupp
93 000

Centrum för läs- och skrivutveckling, belopp per år
335 000




Särskola (exklusive skol-/eller programpeng)
Kronor/elev

Grundsärskola
132 000

Träningsskola
176 000

Träningsskola +
280 000

Träningsskola Björknäs
340 000

Specialutformat gymnasieprogram
173 000

Verksamhetsträning
340 000




Svenska som andraspråk
Kronor/elev

Grupp 0, inga kunskaper i svenska
30 000

Grupp 1, nybörjarnivå
13 000

Grupp 2, mellannivå skolår 4-9
6 000




Modersmålsundervisning
Kronor/elev

Grupp 1, skolår 1-5
7 000

Grupp 2, skolår 6-9
3 600

Ärendet 

Kommunfullmäktige har 2001-11-19 fastställt budget för Barnomsorgs- och ut​bild​ningsnämnden år 2002 till 1 310,8 mkr. Den sammanlagda netto​ök​ningen i förhållande till budget år 2001 uppgår till 144,6 mkr motsvarande 12,4%. Budgeten fördelas på checkram och övrig ram. Nämnden har att fördela prestationsanslaget för gymnasieskolan på olika program samt att för​dela övrig ram.

Nettokostnader för checksystemet, 1 141,2 mkr, bygger på Nacka kommuns officiella befolkningsprognos framtagen i augusti år 2001, vilken också Barn​omsorgs- och utbildningsnämnden grundade sitt yttrande över Kom​mun​styrelsens förslag till mål och budget på. I den totala budgeten ingår medel motsvarande det särskilda statsbidraget för personalförstärkningar inom skolsektorn, liksom övriga riktade statsbidrag till förskoleverk​sam​heten. 

Skillnaden mellan nämndens yttrande och Kommunfullmäktiges beslut om budgetram för 2002 är följande:

1. Kommunfullmäktige beslutade att Nacka kommun ska införa maxtaxa vilket innebär att nämnden tillförts 61,2 mkr för att täcka intäktsbortfall och för kvalitetshöjande åtgärder.

2. Kommunfullmäktige beslutade tillföra checkramen 10 mkr för ytter​li​ga​re höjning av checkbeloppen i förskoleverksamheten.

3. I enlighet med Kommunfullmäktiges beslut om ramtilldelning återstår 169,6 mkr till övrig budgetram. Det är 1,0 mkr lägre än vad Barn​om​sorgs- och utbildningsnämnden föreslog Kommunstyrelsen. 

Checkram (+ 130,0 mkr)

Kommunfullmäktige beslutade 2001-11-19 att fastställa check-, skolpengs- och programpengsbelopp för förskoleverksamheten och skolan. För för​sko​le​verksamheten innebär beslutet en höjning med 9% på checkbeloppen uti​från nivån 2001-12-31, dvs 2% högre än majoritetspartiernas förslag till Mål och budget. För skolbarnsomsorgen innebär Kommunfullmäktiges beslut en höjning med 3%. Nämndkontoret konstaterar att höjningen av beloppen inte fullt ut är kompenserad i nämndens ram efter fullmäktigebeslutet givet den se​naste befolkningsprognosen. Härav följer att befolkningsutvecklingen no​ga måste följas liksom prognoskvaliteten. Hela barnomsorgsområdet kom​mer att vara föremål för en noggrann uppföljning första halvåret för att nämn​den skall kunna följa hur efterfrågan utvecklas efter införandet av maxtaxan. Andra aspekter som kommer att följas noga är kvalitetsutveck​lingen och hur det nya ersättningssystemet kommer att slå för olika anor​d​nare av barnomsorg.   

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden ska inom ramen för prestations​an​slaget för gymnasieskolan fastställa programpengsbeloppen. Nämndkontoret har utifrån aktuellt elevantal och antagande om val av gymnasieprogram och huvudman föreslagit programpengsbelopp som motsvarar höjningen av pres​ta​tionsanslaget, dvs 3,6%. Med dessa antaganden kommer det av Kom​mun​fullmäktige fastställda prestationsanslaget inte att täcka kostnaderna. Kostnaderna för elever som får sin utbildning i annan kommun beräknas ge​nomsnittligt kosta ca 87 000 kronor per elev. Större delen av kostnaderna är att hänföra till program som Nacka idag inte erbjuder och som är mycket kostsamma, t ex Naturbruksprogrammet och Hotell och restaurangpro​gram​met. Ramen för gymnasieskolan beräknas därför kunna komma att överskri​das med 2,7 mkr. Nämndkontoret vill dock påpeka att siffrorna kan helt för​änd​ras i och med höstens antagning till gymnasieskolan. Nämndkontoret avser att följa upp detta noga och i halvårsbokslutet redovisa hur antagan​den​a ser ut att stämma. Viktigt att påpeka är att om ett överskridande skulle in​träffa så motsvarar det 1,1% av checkramen för gymnasieskolan, eller knappt 0,2% av hela checkramen.

Nämndkontoret föreslår Barnomsorgs- och utbildningsnämnden att fastställa ett reducerad programpengsbelopp för vissa elever på individuella pro​gram​met. Ett fåtal elever föredrar att skaffa sig gymnasial utbildning inom andra skolformer, t ex inom folkhögskolan. Studier vid folkhögskola och andra for​mer av gymnasial utbildning, offentlig eller fristående, kan ingå som en del i ett individuellt program. Individuella programmets ledning har fria hän​der att, inom givna ekonomiska ramar, skräddarsy utbildning för en​skil​da elever. Det finns för närvarande en handfull elever inom det individuella programmet i Nacka, som får sin utbildning vid en folkhögskola. Nacka gym​nasium får programpeng och står för eventuella kostnader utöver själva ut​bildningen som finansieras på annat sätt. Det utgår statsbidrag till folk​hög​skolor för studerande över 18 år. Statsbidraget täcker kostnaden för den del av utbildningen som är undervisning. Individuella programmets kostnader för den aktuella eleven är därmed begränsad. Programpengen till skolan bör därför minskas med det statliga bidragets storlek. 

Övrig ram (+ 14,6 mkr)

I Barnomsorgs- och utbildningsnämndens yttrande över förslag till Mål och budget föreslog nämnden Kommunstyrelsen att 1,8 mkr av checkramen skulle överföras till nämndens övriga ram. Bakgrunden var att befolknings​prognosen hade förändrats jämfört med den prognos som Kommunstyrel​sens förslag grundade sig på. Den senare prognosen visade ett lägre barn​an​tal och nämnden föreslog Kommunstyrelsen att motsvarande kostnads​minsk​ning skulle tillföras nämndens övriga ram för att förstärka nämndens behov av uppföljningar och analyser. I Kommunfullmäktiges budgetbeslut har Barnomsorgs- och utbildningsnämnden har endast 0,8 mkr tillförts övrig ram, vilket innebär att nämnden ska fördela 169,6 mkr. 

Likvärdighetsgarantin (+ 12,4 mkr)

Budgetramen för likvärdighetsgarantin föreslås fastställas till 121,2 mkr. 

Likvärdighetsgarantin ska täcka kostnader för barn och elever i behov av särskilt stöd, dvs individinriktade resurser, mindre undervisningsgrupper, mer​kostnader för placeringar utanför kommunen, resor, särskola samt re​surser för svenska som andraspråk och modersmålsundervisning.

I nämndens yttrande över förslag till mål och budget framhöll Nämnd​kon​to​ret likvärdighetsgarantins strategiska roll för valfriheten och vikten av ett effektivt resursutnyttjande. Nämndkontoret anser att för att kunna öka val​fri​heten och måluppfyllelsen samt ha ett effektivt resursutnyttjande och där​med förbättra kostnadsbilden är nedanstående punkter att beakta:

· Nacka borde i mycket högre utsträckning kunna erbjuda attraktiva alter​nativ för att öka valfriheten för elever och föräldrar och därigenom för​bättra resursutnyttjandet. Placeringar som grundar sig på att inga alterna​tiv finns i kommunen skulle kunna minskas om utbudet utökas och där​med kan även resekostnaderna reduceras. 

· Det är viktigt att insatser för barn och elever i behov av särskilt stöd görs så tidigt som möjligt. Tyngdpunkten bör ligga på de tidiga skolåren för att sedan avta med de högre åldrarna.

· I kvalitetsredovisningen pekas på svårigheter att rekrytera special​pe​da​goger, vilket är till nackdel för barn i behov av särskilt stöd. "Generella utbildningsinsatser bör genomföras och det är också viktigt att utnyttja den djupa upparbetade kompetens som redan finns i kommunen, t ex i de centrala undervisningsgrupperna." 

· Samverkan vid övergångar mellan skolår eller till annan verksam​hets​form, t ex mellan förskola och förskoleklass, mellan skolår 6 och 7 etc är ytterligare ett förbättringsområde. Att övergångar fungerar tillfreds​stäl​lande är speciellt av stor vikt för barn och elever i behov av särskilt stöd. Det är den tidiga upptäckten som kan förhindra eller minska svårigheter längre upp i åldrarna. 

· Samverkan med landstinget behöver utvecklas vad det gäller barn och elever i behov av särskilt stöd. 

I höjningen av budgetramen för likvärdighetsgarantin ingår till största del de åta​gan​den som finns under höstterminen 2001, men även medel för att ut​veckla alternativ i Nacka, t ex ytterligare mindre undervisningsgrupper, och medel baserade på den generella elevökningen. Nämndkontoret anser att en relativt stor höjning av ramen för likvärdighetsgarantin kommer att betala sig på sikt, dvs färre av de mer eller mindre framtvingade placeringarna i annan kommun och därmed även lägre resekostnader. Likvärdig​hets​ga​ran​tins resurser för barn och elever i behov av särskilt stöd har förstärkts utöver en höjning med 3% med ytterligare 9,2 mkr. Höjningen finansieras genom att större delen av det riktade statsbidraget för personalförstärkningar tillförs likvärdighetsgarantin.

Nämndkontoret har genomfört och kommer att genomföra uppföljningar och utvärderingar för elever i behov av särskilt stöd. Under hösten har upp​följning av svenska som andraspråk genomförts. Utredningen är ännu inte helt färdigställd men indikerar att resursfördelningssystemet bör ses över. Likaså har det visat sig att resursfördelningssystemet för modersmålsun​der​visning inte är helt tillfredsställande och också bör ses över. Med anledning av detta föreslår Nämndkontoret att resurser för svenska som andraspråk och modersmålsundervisning inte skrivs upp med 3%, utan att nämnden tar ställ​ning till eventuell höjning när Nämndkontoret har ett förslag till nytt resurs​fördelningssystem.

För övriga delar i likvärdighetsgarantin föreslår Nämndkontoret att resur​serna höjs med 3% i enlighet med ovanstående förslag till beslut. 

Kommunal vuxenutbildning och SFI (+ 0,3 mkr)

Budgetramen för kommunalvuxenutbildning och SFI samt påbyggnads​ut​bildning föreslås fastställas till 22,6 mkr.

Staten har kraftigt minskat bidragen för den särskilda satsningen Kun​skapslyftet. Kravet för att erhålla statsbidrag är att kommunen bibehåller den basorganisation som fastställdes när Kunskapslyftet infördes. Nämnd​kontoret har givet dessa förutsättningar och likaså efter uppskattningar av efterfrågan på grundläggande vuxenutbildning och svenska för invandrare, SFI, beräknat att ramen för verksamheterna kan sänkas med 1,2 mkr. I nämn​dens yttrande till Mål och budget antogs att ramen kunde sänkas med 1,6 mkr då ett statsbidrag felaktigt antogs tillföras verksamheten. 

Påbyggnadsutbildningen har ökat sina resurser med 1,5 mkr jämfört med 2001. Nackademin har under november månad sålts till Lexicon AB som kommer att överta verksamheten fr o m 1 december 2001. Nacka kommun kvarstår dock som huvudman. Ersättningsnivåerna för utbildningarna före​slås höjas med 3% i enlighet med ovanstående förslag till beslut.

Öppen förskola (+ 0,1 mkr)

Budgetramen för öppen förskola föreslås höjas med 3% och fastställas till 4,4 mkr.

Nämnd-, myndighets- och administrationskostnader (+ 1,8 mkr)

Budgetramen för nämnd, myndighets- och administrationskostnader föreslås fastställas till 21,3 mkr. 

Nämndens arbete är till övervägande del inriktat på uppföljningar, utvär​de​ringar och analyser inom sitt kompetensområde. Nämndkontoret har också eftersträvat en ökad inriktning på analyserade underlag som ska belysa kva​li​tativa frågeställningar på området. För att förstärka kompetensen inom grundskolans, gymnasieskolans och vuxenutbildningens verksam​hets​om​råden har de tjänster som köps av Uppdragskontorets team C utökats med ytterligare expertkunskap. Detta för att nämnden fortsättningsvis ska kunna få fullgott beslutsunderlag för frågor inom hela sitt ansvarsområde. Utök​ningen skall ställas mot den minskning av nämndstödet som tjänstledigheten av sakkunnigtjänsten på Nämndkontoret utgör. 

Nämndkontoret anser att arbetet med att utveckla servicen till medborgarna är ett prioriterat område. Genom att utnyttja modern teknik exempelvis när det gäller informationsområdet kan servicen utökas, rutinmässiga frågor mi​ni​meras och personella resurser frigöras. Informationsfrågorna kommer därför under året att fortsatt vara ett prioriterat område. Nämndkontoret fö​re​slog Barnomsorgs- och utbildningsnämnden att i sitt yttrande över förslaget till Mål och budget tillstyrka att de 1,8 mkr som frigjordes från checkramen till följd av en lägre befolkningsprognos skulle tillföras övrig ram. Nämnden beviljades endast 0,8 mkr av dessa. Med den fokusering på utvärdering, uppföljning och analys inom nämndens kompetensområde samt en fortsatt satsning på informationsinsatser så finns det inte mycket utrym​me för utvecklingsfrågor på nämndens område.

Nämndkontoret har med utgångspunkt från medborgarperspektivet tillsatt en utredning med syfte att bl a klargöra Barnomsorgs- och utbildningsnämnden ansvars- och rollfördelning och analysera vilket verksamhetsstöd nämnden behöver för myndighetsutövning och uppföljning. Utredningen kommer att ligga till grund för upphandling av ett nytt verksamhetssystem som ska er​sätta Procapita. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden kan för 2002 få överskrida ramen med motsvarande kostnader för ovanstående projekt och andra kostnader som har att göra med införandet av ett nytt verksamhets​sy​stem och övriga kostnader som är att relatera till detta. Detta mot bak​grund av att projektet syftar till en effektivisering av nämndens arbete vars vinster inte kan tas hem samma år som nämnden har kostnader både för det nuva​ran​de systemet och utvecklingskostnader för ett nytt system. 
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