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Barnomsorgs- och utbildnings​nämnden

Verksamhetsinriktning och upphandling av öppen för​sko​leverksamhet

Förslag till beslut

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att ge nämnddirektören i upp​drag att genomföra en upphandling av öppen förskola i enlighet med inne​hållet i denna skrivelse.

Bakgrund

Nämnddirektören har under hösten, i enlighet med den information som gavs vid junisammanträdet 2002, utrett ett förändrat uppdrag för den öppna för​skolan och om möjligheten att upphandla verksamheten. Nedan följer en redogörelse för regler och tillämpningsföreskrifter som gäller för öppen för​skola samt organisationen av den öppna förskolan i Nacka. 

Öppna förskolan har sina rötter i den lekrådgivning som startade i början på 1970-talet efter förslag från Barnstugeutredningen. Vid den här tiden var det stor brist på barnomsorgsplatser och utbildad personal. Öppna förskolan ut​veck​lades snart till en träffpunkt för hemmavarande föräldrar som stod utan​för barnomsorgen och för dagbarnvårdare. Verksamheten skulle vara in​rik​tad mot ett samarbete med barnavårdcentralerna. Under 1980-talet upp​mun​t​rades utbyggnaden av öppna förskolan med hjälp av statsbidrag.

Nacka har i jämförelse med andra kommuner många öppna förskolor, en i varje kommundel.  De drivs sedan 1997 av den kommunala produktionen. Det förekommer inte någon inskrivning i verksamheten vilket innebär att antalet besökare kan variera dag från dag, föräldrar och barns behov va​rie​rar. Verksamheten är avgiftsfri. I Älta ingår öppna förskolan som en del av familjecentralen. Öppna förskolan har under åren utökat sin samverkan med andra aktörer såsom socialtjänst, bibliotek, konsumentvägledare m.fl. I per​so​nal​gruppen finns en socionom anställd. 

Nacka öppnas förskolor är välbesökta och föräldragrupper värnar om verk​samheten. Verksamheten har förutom de pedagogiska målen till syfte att stärka föräldrar i föräldrarollen. En grupp som är viktig att nå är in​van​d​rar​föräldrar som genom verksamheten ges möjlighet till kontakter med svenska föräldrar och den svenska kulturen. Öppna förskolan ska också vara en del av kommunens uppsökande verksamhet för barn i behov av särskilt stöd.

Genom ändrad lagstiftning har barn till föräldralediga givits rätten att be​hålla sin förskoleplats. Den allmänna förskolans införande 1 januari 2003 ger alla fyra- och femåringar rätt till avgiftsfri förskola 525 timmar per år. Denna förändrade lagstiftning innebär förmodligen att  målgruppen kommer ytterliggare att förskjutas till nyblivna föräldrar med spädbarn, en utveckling som har kunnat ses de senaste åren.

Skolverket gav ut allmänna råd för öppna förskolan år 2000, vilka är väg​le​dan​de för verksamheten. De allmänna råden bygger på förskolans läroplan och dess värdegrund. Genom de allmänna råden från Skolverket har inne​hållet fått en ökad pedagogisk tyngd. Det innebär att personalen bör ha en pe​dagogisk utbildningen eller jämförbar erfarenhet.

En bra pedagogisk verksamhet bygger på att personalen ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet, samtidigt som föräldrarna kan ha en bra och levande kontakt med personalen och andra vuxna besökare. Föräldrarna bör ha stort inflytande i öppna förskolans verksamhet. 

Inriktning på verksamheten

Verksamheten ska följa Skolverkets Allmänna råd för öppen förskola och förskolans läroplan. Barnkonventionens principer ska vara vägledande för verksamheten.

Målgruppen är hemmavarande föräldrar med barn i åldrarna 0 – 6 år.

På varje öppen förskola ska det finnas en verksamhetsplan som grundar sig på målgruppens lokala behov. Verksamhetens mål, inriktning, öppettider och besöksfrekvens ska dokumenteras.

Uppföljning av verksamheten

Verksamheten ska följas upp utifrån nationella och kommunal mål. 

Be​söks​statistik ska redovisas varje månad. 

Verksamhetsplanen ska redovisas en gång per år och uppföljningen av den​samma.

Geografisk placering och tillgänglighet

En öppen förskola ska finnas i varje kommundel. Den ska vara belägen så att det är lätt att nå enheten med allmänna kommunikationer.

Öppet​hållandet ska minst vara enligt nuvarande omfattning vilket är föl​jande: 

Saltsjöbaden

13 timmar per vecka

Fisksätra

30 timmar per vecka

Boo

25 timmar per vecka

Sicklaön

25 timmar per vecka 

Älta

25 timmar per vecka

Upphandling genom anbudsförfarande

Den öppna förskoleverksamheten har bedrivits av samma anordnare i sex år utan att någon annan anordnare haft möjlighet att på lika villkor komma ifråga. Mot bakgrund av att fler anordnare av barnomsorg hört av sig för att höra om möjligheten att driva öppen förskola föreslår nämnddirektören att en upphandling genom anbudsförfarande ska ske och vara genomförd hös​ten 2003. Möjlighet ska finnas att ge anbud på en eller flera enheter.

Av​tals​tidens längd föreslås vara tre år fr o m hösten 2003.

Eva Edström Fors
Monica Enhörning
Kristina Heuman
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Resurssamnordnare
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