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	Barnomsorgs- och utbildningsnämnden samt Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden


Förslag till utveckling av likvärdighetsgarantin 
Förslag till beslut
1. Nämnden ställer sig bakom de principer för utveckling av likvärdighets​garantin som föreslås. Slutlig ställning till ersättningsnivåer tas i sam​band med beslutet om budget för 2004. 
2. Nämnden beslutar om att inrätta ett pedagogiskt resurscentrum från och med 1 januari 2004 med uppdrag enligt förslag. Beslutet innebär att CLS, Centrum för läs- och skrivutveckling ges ett breddat uppdrag. 

3. Nämnddirektören ges i uppdrag att återkomma till nämnden med förslag om hur en samlad organisation för de specialiserade mindre grupperna skulle kunna utformas.  

Ärendet
Inledning

I Nacka har kommunfullmäktige fastställt att valfriheten är viktig, minst 95 % av alla som väljer skall få sitt förstahandsval tillgodosett. En sådan hög målsättning kräver att varje enhet utformar en organisation och utvecklar kompetens för att i största möjliga mån ge barnen/eleverna möjligheter att få omsorg och utbildning på den enhet familjen valt. Det är en hög ambition och särskilt svår att leva upp till för de barn och elever som ställer höga krav på verksamhetens anpassning för deras behov. 
Likvärdighetsgarantin är det komplement till barnomsorgscheck och skolpeng som möjliggör att också dessa barn och elever med särskilda behov kan tas emot i de verksamheter föräldrarna valt. De barn som ställer så höga krav på verksamheten inom barnomsorg och skola att de inte kan tillgodoses inom ramen för checken/skolpengen kan ges individinriktad resurs från likvärdighetsgarantin. Det finns också ett fåtal barn/elever med så stora behov att Nacka trots höga ambitioner inte kommer att kunna klara av att ge utbildning på hemmaplan men en tydlig ambition är att föräldrarnas önskemål skall väga tungt vid valet av barnomsorg och skola. Den ambitionen innebär att Nacka eftersträvar att minska antalet barn/elever som får sin utbildning utanför kommunens gränser. Det innebär också att Nacka gärna ser att fler enheter med högre specialpedagogisk kompetens, s.k. mindre grupper, kommer till stånd. 
Bakgrund

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden (BUN) samt Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden (GVN) har vid flera tillfällen behandlat frågor om likvärdighetsgarantin och behoven av att förändra och utveckla den. I ärendet om budgetförslaget för 2003 från januari 2003 fanns ett särskilt avsnitt som behandlade frågan. Tio punkter lyftes fram som redovisade såväl problem som förslag till förändring. En del av förslagen krävde vidare utredning innan nämnderna kan ta ställning, till exempel frågan om att inrätta ett pedagogiskt resurscentrum för att förstärka den specialpedago​giska spetskompetensen i Nacka. Nu, efter vidare beredning, återkommer frågorna till nämnderna för ställningstagande. Principerna för hanteringen av likvärdighetsgarantin samt inrättandet av ett pedagogiskt resurscentrum berör båda nämnderna. I budgetärendet för 2004 som beräknas tas upp i nämnderna i december 2003 bör slutlig ställning tas till ersättningsnivåer inom likvärdighetsgarantin. För att möjliggöra en start  från och med årsskiftet 2003/2004 behövs nu beslut om att ge CLS ett breddat uppdrag och härigenom tillskapa ett pedagogiskt resurscentrum i Nacka.  
Ansvarsfrågorna behöver tydliggöras, administrationen minskas och uppföljningen öka
I både Skollag och läroplanerna för förskola, grundskola (inklusive förskoleklass) samt gymnasiet tydliggörs att ansvaret för den lokala enheten och dess personal är stort när det gäller att se till att de barn och elever som behöver särskilda insatser för att nå målen också får del av dessa. Förskolechef/rektor kan sägas ha ansvar för att ta initiativ till att stöd sätts in, genomföra stödinsatserna samt att följa upp och utvärdera dem. Det pedagogiska ansvaret vilar på rektor även om insatserna skall göras i samråd med föräldrarna och föregås av elevvårdskonferens och åtgärdsprogram. Rektors ansvar föreslås bli ännu tydligare i Skollagskommitténs betänkande, vilket nyligen remissbehandlats i BUN efter samråd med GVN. 
En övergripande styrprincip i Nacka är att kommunen eftersträvar ett långtgående decentraliserat ansvar. Ur ett medborgarperspektiv är det också viktigt att man förstår vem som har det faktiska ansvaret. Dagens system med resurssamordnare i relation till förskolechef/rektor är ur de här aspekterna inte det ideala utan det är dags att pröva ett tydligare och rakare system där ansvaret synliggörs bättre. En decentraliserad handläggning där rektor/förskolechef föreslås få rekvisitionsrätt enligt fastställda kriterier blir tydligare. En enklare administrativ prövning som säkerställer att kriterierna är uppfyllda frigör resurser för en skarpare uppföljning och en bättre kontakt mellan BUN-gruppen och föräldrarna. Det pedagogiska resurscentrum ger förskolor och skolor tillgång till spetskompetens på det specialpedagogiska området. Detta kan också bli det första steget i en utveckling som kan leda till att Nackas mindre enheter på det specialpedagogiska området skulle kunna bindas samman närmare i en egen organisation för bättre samverkan, en organisation inspirerad av S:t Örjans rektorsområde i Stockholm. Nedan presenteras förslagen närmare: 

1. Tydliggör förskolechefs och rektors ansvar i handläggningen av individresurs genom att låta rektor med åtgärdsplanen som grund rekvirera individinriktad resurs ur likvärdighetsgarantin. Detta förutsätter att det är klart vilka insatser som kan bli föremål för ersättning ur likvärdighets​garantin, att det finns en tydlig och väl etablerad praxis som tillämpas av rektor/förskolechef. Detta är helt nödvändigt för rättssäkerheten men också för att förslagen inte ska bli kostnadsdrivande på ett okontrollerbart sätt. Förändringen är inte ett införande av ”fri dagningsrätt” för verksamheten ur likvärdighetsgarantin utan i stället ett tydliggörande av det ansvar som redan bärs av förskolechef och rektor. Ändringen förutsätter också att åtgärds​planen tydligt beskriver såväl vilka insatser som planeras som vilka effekter de förväntas ge. BUN-gruppen följer upp insatserna två gånger per år. I uppföljningsarbetet involveras också föräldrarna, härigenom understryks den roll BUN har som huvudman med uppföljningsansvar som en av huvuduppgifterna. Om uppföljningen visar att medlen ur likvärdighets​garantin inte använts på det sätt som reglerna medger kan skolan/förskolan bli återbetalningsskyldig. 
2. BUN-gruppen klargör och informerar om vilka insatser som kan komma i fråga för likvärdighetsgarantin och vad som ingår i check och peng. Detta innebär en kodifiering av gällande praxis, inte en liberalisering av praxis. Ett resultat av de regelbundna uppföljningarna blir att olikheter i tillämpning eller eventuella felaktigheter kan leda till en utveckling av handläggningen av likvärdighetsgarantin. Nämnden kan få en bättre rapportering och budgetuppföljning av likvärdighetsgarantin. 
3. Rektor/förskolechef kan rekvirera medel när behovet uppkommer, idag är hanteringen låst till vissa bestämda tidpunkter på året med en ansamling av ansökningar som följd. Det innebär självklart också en begränsning i flexibiliteten, elevens behov kan ju upptäckas vid olika tidpunkter under året. Detta förutsätter att BUN-gruppen har en mycket god budgetuppföljning av likvärdighetsgarantin och att det finns buffertar för nya behov under läsåret. 
4. Förenkla regelverket och se över ersättningsnivåerna. De barn/elever som har svåra, kanske livslånga behov måste kunna hanteras på så sätt att ansvarig rektor kan ges ersättning för längre tider än läsåret och att kontrakt upprättas som tydliggör insatserna och ersättningen härför. Idag finns tre olika ersättningsnivåer kompletterade med en fjärde ersättningsnivå för nyanlända barn/elever som behöver särskilda insatser. Kan dessa minskas i antal? Ska vi införa en beloppsgräns med förenklad handläggning eller ska vi inte alls ha schabloniserade belopp? Denna fråga bör diskuteras med förskolechefer/rektorer för att ta fram förslag, i denna del återkommer ärendet till nämnden i december i samband med budgetbeslutet för 2004. 
5. CLS, Centrum för läs- och skrivutveckling, ges från och med årsskiftet ett nytt och breddat uppdrag och blir ett pedagogiskt resurscentrum med spets​kompetens på hela det specialpedagogiska området. Verksamhetens inrikt​ning förutsätter en pedagogisk ledning. Resurscentrum föreslås få en be​manning på tre heltidskompetenser; en specialpedagog med förskolekom​petens (nyinrättad tjänst), specialpedagog med kompetens mot de lägre skolåren, specialpedagog mot de högre skolåren. Övrig behörighet t.ex. logoped, psykolog, läkare etc. köps in vid behov på liknande sätt som CLS gör idag. Finansieringen skall huvudsakligen ske med intäkter från sålda tjänster men ett grundbidrag från BUN/GVN krävs, i likhet med CLS idag. Uppdraget blir 
· att genomföra kartläggningar och utredningar som köps av enheter

· stöd, handledning och konsultation på uppdrag av enheter

· kompetensutveckling, nätverk och erfarenhetsutbyte

· länk till landstinget och andra samverkanspartners

· adjungerad till intagningsteamet till de centrala mindre undervisnings​grupperna

· adjungerad vid ansökan om plats i skolor utanför kommunen

· möjlighet för skolan att få en oberoende prövning av insatta åtgärder (second opinion)

· ingå i Nacka basteam, steg 2 (BUS-avtalet)

Resurscentrum skall inte ta över det ansvar som rektor med pedagoger har i den lokala enheten utan stödja detta arbete. Vidare ska inte resurscentrum ta över myndighetsutövning, den ligger på BUN eller rektor. Resurscentrum föreslås ligga som en självständig del under en resultatenhet för att tydliggö​ra dess pedagogiska inriktning och samverkansuppdraget med alla förskolor och skolor i Nacka, kommunala som fristående.  

Resurscentrum ska ha ett tydligt uppdrag att arbeta på nämndernas uppdrag och konkurrensneutralt. Avtal/kontrakt skall upprättas mellan nämnderna och resultatenhetschefen för resurscentrum. 
Finansieringen tas ur likvärdighetsgarantin och inrättandet av resurscentrum skall möjliggöra en effektivisering, bland annat genom tidigare upptäckter, särskilt inom förskolan där idag den specialpedagogiska kompetensen behöver stärkas. Inrättandet av resurscentrum förväntas ske per årsskiftet och för att möjliggöra detta behövs en förberedelsetid från och med oktober och framåt. 
6. Handläggningen av särskolan föreslås decentraliseras och blir helt en del av likvärdighetsgarantin. Det betyder att ambitionen bör vara att handlägg​ningen också av särskolan huvudsakligen ligger på rektor. I Nacka finns idag flera skolor med särskola både inom den kommunala organisationen och fristående skolor. BUN:s roll skulle här tydligare bli att svara för infor​ma​tionen, tydliga enhetliga regler och en skarp uppföljning och utvärdering. 

7. Nacka24 ger möjligheter till en säker och snabb hantering också av likvärdighetsgarantin. Det är mycket angeläget att möjligheterna i systemet fullt ut tas tillvara både på BUN-gruppen och i de lokala förskolorna och skolorna. Tekniken med BankID ger möjlighet till en helt digitaliserad hantering av åtgärdsplanerna som utgör grunden både för utbetalning och uppföljning. 
Sammanfattningsvis föreslås att förskolechefen/rektor ges ansvaret fullt ut att ta initiativ, genomföra och följa upp de insatser som han/hon ansvarar för. Här ligger också att kunna ta ansvaret för att bedöma resursbehovet medan BUN/GVN:s ansvar är att se till att alla föräldrar får en god service och bra information om vilka alternativ som finns och att nämnderna följer upp insatserna på det sätt som rollen som huvudman kräver. Ett genom​förande kräver också att det pedagogiska resurscentrumet etableras för att kunna stärka den specialpedagogiska kompetensen och möjliggöra att Nackas ambition att stärka valfriheten också på detta område kan infrias. 

Eva Edström Fors

Direktör kultur och utbildning

Bilaga Beskrivning av likvärdighetsgarantin
Bilaga 1  till förslag till utveckling av likvärdighetsgarantin
Likvärdighetsgarantin 2003

I nämndernas budget har följande belopp avsatts

BUN
123 200 000 kr

GVN
  11 200 000 kr

Av den totala checkramen till barnomsorgs och skola används 11 procent till  insatser för barn och elever i behov av särskilt stöd i likvärdighetsgarantin. Mellan 1998 och 2002 ökade resurserna till likvärdighetsgarantin med 32 procent (i löpande priser), vilket är samma ökning som av checkramen totalt. Checkramens ökning beror dock delvis på att resurser tillförts i samband med införandet av maxtaxan.

Andelen resurser som går till ersättningar till andra kommuner och till resor har ökat något (från 8% 1998 till 11% 2002).

Den större delen av likvärdighetsgarantin gick 2002 till skolan.

Figur 1: Likvärdighetsgarantins resurser fördelade på olika former av insatser 2002
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Mellan 1998 och 2002 har vissa förskjutningar i fördelningen av likvärdighetsgarantin mellan skola och barnomsorg skett. Resurserna till skolan har ökat, medan de minskat till barnomsorgen. Antalet barn/elever i verksamheterna har förändrats i samma riktning, men inte i samma grad. Detta kan hänga samman med att stödbehovet rimligen är olika i olika åldrar. Ökningen av antalet elever i skolan beror helt på att antalet grundskoleelever ökat. 

Skolan
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För våren 2003 inkom 80 ansökningar om individinriktat stöd för förskolan/dagbarnvårdare. Av de 80 ansökningarna är 12 barn placerade hos dagbarnvårdare. Externa placeringar var 11 stycken, övervägande barn är placerade på hörsel- och döv förskolan i Stockholm. Endast 1 barn har vård i hemmet på grund medicinska skäl. På avdelningen stjärnorna har vi i dag 3 barn som är fysiskt och psykiskt handikappade.  Total är det 95 barn som har individinriktat stöd och 18 barn som har modersmålsstöd för våren 2003.

Under vårterminen har det endast varit ca 2 ansökningar om individinriktat stöd som ej fått tilldelat medel. 

Individinriktad resurs för förskola/förskoleklass/skola/skolbarnsomsorg

resurs beviljas för elever med

· utvecklingsstörning/försening

· koncentrationssvårigheter

· grava läs och skrivsvårigheter

· fysiska handikapp/sjukdom

· neuropsykiatriska svårigheter

· psykosocial problematik

Här följer en bild av beviljade resurser i skolan våren 2003 - problembild
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	Nämndkontoret

	Postadress
	Besöksadress
	Tel växel
	08-718 80 00
	Organisationsnr

	Nacka kommun
	
	Tel direkt
	08-718 95 00
	212000-0167

	131 81 Nacka
	
	Fax
	08-718 95 80

	
	
	E-post
	eva.edstrom.fors@nacka.se
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