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Fritidsnämnden 

Upphandling av kolloverksamhet 2015 - 2017 

Förslag till beslut 
1. Fritidsnämnden beslutar att upphandla en eller flera anordnare av kolloverksamhet 

för perioden 2015-01-01 t.o.m. 2017-12-31 med möjlighet till förlängning till 2018-
12-31 

2. Kolloverksamheten ska omfatta plats för minst 100 barn och ungdomar i åldern 9- 
16 år, som kan delas upp mellan flera anbudsgivare  

3. Fritidsnämnden fastställer ersättning till respektive kolloanordnare för utförande av 
uppdraget med 623 kronor per dygn och barn för åldern 9 – 13 år samt med 630 
kronor per dygn och ungdom för åldern 14-16 år (2014 års ersättning), med en årlig 
uppräkning enligt den modell som fritidsnämnden fastställt 10 mars 2013 

Sammanfattning 
I samband med kommunfullmäktiges beslut om mål och budget 2010 beslöts att Nacka 
kommun ska erbjuda barn och ungdomar kolloverksamhet. För närvarande har kommunen 
ett kontrakt med stiftelsen Barnens Dag avseende kolloverksamhet på Barnens Ö, som 
upphör efter sommarens verksamhet. 
 
Kollo är en verksamhet där barn och ungdomar i ålder 9-16 år under 8 till 14 sommardagar 
bor tillsammans med ca 40 andra barn och 10 vuxna anställda ledare på en kollogård. 
Aktiviteterna består bland annat av bad, sjöaktiviteter, fiske, idrott, friluftsliv, skapande 
kreativa aktiviteter och fest, men även vardagliga sysslor som att städa, laga mat, diska mm. 
 
Verksamheten är uppskattad av såväl barn som föräldrar. Utvärderingar visar att antalet 
sökande ökar för varje år. För närvarande är det flera barn och unga som vill åka på kollo än 
vad kommunen erbjuder platser. Enheten föreslår att fritidsnämnden beslutar att Nacka 
kommun även under de kommande tre åren ska erbjuda barn och unga nackabor 
möjligheten att åka på kollo. 
 
Enheten föreslår att kontraktsperioden ska vara 2015-01-01 t.o.m. 2017-12-31 med 
möjlighet till förlängning till 2018-12-31. Fritidsnämnden föreslås besluta att kultur- och 
fritidsenheten fastställer förfrågningsunderlaget utan ytterligare beslut i frågan av 
fritidsnämnden.  
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Den föreslagna verksamhetens omfattning och priser innebär inga ökade kostnader i 
förhållande till beslutad budget.  

Ärendet 

Bakgrund 
I samband med kommunfullmäktiges beslut om mål och budget 2010 beslöts att Nacka 
kommun ska erbjuda barn och ungdomar kolloverksamhet. För närvarande har kommunen 
ett kontrakt med stiftelsen Barnens Dag avseende kolloverksamhet på Barnens Ö, som 
upphör efter sommarens verksamhet. Kontrakt kan inte förlängas och därför måste en ny 
upphandling genomföras om kommunen ska erbjuda kolloverksamhet även fortsättningsvis. 
Verksamheten är uppskattad av såväl barn som föräldrar. Utvärderingar visar att antalet 
sökande ökar för varje år. För närvarande är det fler barn och unga som vill åka på kollo än 
vad kommunen erbjuder platser. Enheten föreslår att fritidsnämnden beslutar att Nacka 
kommun även under de kommande tre åren ska erbjuda unga nackabor möjligheten att åka 
på kollo.  
 
2010 erbjöd Nacka kommun ca 40 barn och ungdomar som var folkbokförda i Nacka 
kommun plats på kollo, därefter har antalet kolloplatser för barn från Nacka ökats varje år. 
Sommaren 2013 erbjuds 75 barn plats och sommaren 2014 erbjuds 100 barn plats på kollo.  
 
Den verksamhet som Nacka kommun har upphandlat erbjöds samtidigt av Stockholms stad 
till barn och ungdomar som är folkbokförda i Stockholm.  

Tidigare beslut 
I samband med kommunfullmäktiges beslut om mål - och budget för 2010 tillfördes 
fritidsnämnden 250 000 kronor för att erbjuda ca 40 barn och ungdomar möjligheten att 
delta på kollo. Fritidsnämnden genomförde en direktupphandling av kolloverksamhet för 
2010 och 2011 av stiftelsen Barnens Dag som anordnar kollo på Barnens Ö. 
 
I samband med fritidsnämndens beslut om internbudget för 2012 ökades ramen för 
kolloverksamheten. Detta gjordes för att göra det möjligt för fler barn och ungdomar att få 
plats på kollo. Efterfrågan var då större än det antal platser som finansierades. Den 29 
september 2011 beslöt fritidsnämnden att upphandla kolloverksamhet för åren 2012 till 
2014. Den 25 januari 2012 beslöt fritidsnämnden att anta stiftelsen Barnens Dags anbud för 
kolloverksamhet.  
 
Dem 10 mars 2013 beslöt fritidsnämnden om tillägg till gällande avtal avseende modell för 
uppräkning av ersättning till anordnare för utförd verksamhet.  
 
Nuvarande kontrakt med stiftelsen Barnens Dag avseende kolloverksamhet på Barnens Ö 
upphör efter verksamheten sommaren 2014.  



  3 (4) 

Vad är kolloverksamhet 
Kollo är en verksamhet där barn och ungdomar i ålder 9-16 år under 8 till 14 sommardagar 
bor tillsammans med ca 40 andra barn och 10 vuxna anställda ledare på en kollogård. 
Verksamheten utgår från att man tillsammans bygger en fungerande grupp och att 
gemenskapen och delaktigheten ger nya vänner, trygghet och andra mervärden. Efter 
kollovistelsen ska deltagarna ha fått en positiv upplevelse av att ha ingått i en social 
gemenskap. Kollodeltagare och föräldrar ska känna sig trygga, samt ska kunna lita på att 
vistelsen genomförs på ett föredömligt och professionellt sätt vad gäller omsorg, samvaro 
och säkerhet. Kollo är ett utmärkt tillfälle att som ung möta positiva vuxna förebilder. 
Personalen ska vara rutinerad, erfaren, utbildad och engagerad. Kollovistelsen ska stärka 
självkänslan och alla som åker på kollo ska växa som människor. 
 
Aktiviteterna består bland annat av bad, sjöaktiviteter, fiske, idrott, friluftsliv, skapande 
kreativa aktiviteter och fest, men även vardagliga sysslor som att städa, laga mat, diska mm. 
De som deltar brukar särskilt uppskatta att de haft kul och att de fått minnen för livet. 

Kontraktsperiod  
För att göra det möjligt för en entreprenör att arbeta långsiktigt med verksamheten krävs 
viss kontinuitet. Därför föreslår Enheten att fritidsnämnden beslutar att upphandla 
kolloverksamheten under tre år med möjlighet till ett års förlängning.  
 
Därmed bedöms att det blir mer intressant och attraktivt för entreprenörer att komma in 
med anbud. Det har även visat sig att kortare kontraktsperioder innebär ökade 
administrativa kostnader för kommunen.  
 
Kontraktsperioden föreslås pågå under perioden 2015-01-01 t.o.m.  2017-12-31 med 
möjlighet till förlängning till 2018-12-31.  

Upphandlingsprocessen 
Enheten föreslår att kultur- och fritidsenheten fastställer förfrågningsunderlaget utan 
ytterligare beslut i frågan av fritidsnämnden.  
 
Efter att förfrågningsunderlaget har fastställts kommer upphandlingen att annonseras enligt 
lagen om offentlig upphandling (LOU). I och med det kan leverantörer lämna in anbud. 
Först efter att anbudstiden har gått ut kommer anbuden att öppnas. Därefter kommer de 
anbud som har kommit in att utvärderas av en utvärderingsgrupp som består av tjänstemän.  
Tjänstemännen kommer presentera utvärderingen och ett förslag till beslut för 
fritidsnämnden efter avslutad utvärdering. Nämnden ska då besluta om vilken anbudsgivare 
och anbud som antas. Detta formaliseras enligt LOU så att tilldelningsbeslut lämnas till den 
eller de anbudsgivare som är mest fördelaktig eller fördelaktiga för kommunen utifrån 
utvärderingen.  
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Ekonomiska konsekvenser 
Enheten föreslår att fritidsnämnden beslutar en ersättning per kollodygn till respektive 
kolloanordnare med samma belopp som Stockholms stad tillämpat i sin upphandling av 
kolloverksamhet. För år 2014 är ersättningen för utförande av uppdraget 623 kronor per 
dygn och barn för åldern 9-13 år samt med 630 kronor per dygn och ungdom för åldern 14-
16 år. Kostnaderna för åren 2015 och 2016 med en årlig uppräkning enligt den modell som 
fritidsnämnden fastställt 10 mars 2013. Kostnaden för kolloverksamheten ryms inom 
fritidsnämndens fastställda budget.  
 
Om kolloverksamheten omfattar samma deltagardygn som under 2014 är upphandlingen 
värd ca 720 000 kronor per år räknat i 2014 års priser. Verksamheten finansieras till en viss 
del med avgifter. Intäkten beräknas bli ca 220 000 kronor per år med 2014 års taxa. 
Fritidsnämndens nettokostnad blir därmed ca 500 000 kronor per år med 2014 års prisnivå 
och avgiftsnivå. Då barnen kan välja att vara på kollo mellan åtta och fjorton dagar och då 
avgiften är differentierad utifrån föräldrars inkomst är det inte möjligt att ange en exakt 
kostnad innan verksamheten är genomförd.  
  
 
 
Kultur- och fritidsenheten 
 
Thomas Sass 
utvecklingsledare 
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