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§ 23


Adjungering
Beslut 
Arbetsutskottet adjungerar Rolf Wasteson (v) och Klas Eriksson (mp) till dagens sammanträde med rätt att delta i överläggningarna och få sin mening antecknad till protokollet. 

- - - - - 

§ 24


Anmälningar 

Beslut 

Anmälningarna noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

1. Sv. Kommunförbundet m.fl., skrift Äldreomsorg och hälso- och sjukvård under 90-talet. 

2. Besök från fransmannen Jöel Buton, som går runt Europa med budskap om fred. 


3. Ungdomsstyrelsen, Ungdomsstyrelsens konferensturné 2004. 


4. Sv. Kommunförbundet m.fl., Kommun- och landstingsdagen den 22 januari 2004 - preliminärt rapport från Medlemsdialog 2003. 


5. Gustaf Israelsson, skrivelse den 20 januari 2004 angående Stockholmstrafiken. 


6. Sv. Kommunförbundet m.fl., skrift … mot Spanien & Bordeaux? Svenska kommuner och regioner om samarbete med Medelhavsregionen. 


7. Per Bexelius, skrivelse den 20 januari 2004 ang. synpunkter på gatukostnadsutredning, detaljplaneförslag Skymningsvägen/Långvägen. 

8. Boverket m.fl., inbjudan till Bostadsveckan den 23-25 mars 2005, Gävle. 


9. Iwona & Janusz Grabowski, skrivelse den 16 januari 2004 angående synpunkter på gatukostnadsutredning, detaljplaneförslag Skymningsvägen/Långvägen. 


10. Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:4 angående traktamentsbelopp 2004. 


11. Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:5 angående särskild lärarutbildning (SÄL) under åren 2002-2006. 


12. Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:6 angående pensionsnämndens beslut ang. förändring av pensionsbehållning och utbetalda pensionsbelopp enligt PFA 98 respektive PFA 01. 

13. Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:9 angående budgetförutsättningar för åren 2005-2007. 

14. Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:11 angående skrift om migrationsstatistik m.m. 


§ 24 forts. 

15. Business Arena Stockholm, kallelse till bolagsstämma den 27 april 2004. 




- - - - - 



§ 25


Delegationsbeslut 
Beslut 

Delegationsbesluten läggs till handlingarna. 

Handlingar i ärendet 

1. Beslut om förköpsärenden protokoll nr 9-13/2004. 


2. Stadsledningskontoret, skrivelse till länsstyrelsen ang. övervakningskamera på OKQ8, Kanholmsvägen. 
- - - - - 

§ 26
KFKS 2002-446 

Slutrapport projekt skydd och säkerhet för liv, hälsa, miljö och egendom 

Beslut 

1. Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen notera informationen till protokollet. 
2. Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen uppdra åt direktören för miljö, folkhälsa och säkerhet att verka för att de rekommendationer som återfinns i slutrapporten genomförs och att återkomma med rapport till kommunstyrelsen om hur utvecklingsarbetet fortskrider. 

Ärendet 

I augusti färdigställdes slutrapporten för projektet skydd och säkerhet för liv, hälsa, miljö och egendom. Vid den politiska beredningen till kommunstyrelsens arbetsutskott bestämdes att de nämnder som närmast var berörda av slutrapporten skulle ges tillfälle att ta del av rapporten och inkomma med synpunkter. I september skickades rapporten till de samordningsansvariga direktörerna för socialnämnden, tekniska nämnden respektive de fyra områdesnämnderna. Samtliga nämnder tillstyrkte de slutsatser och rekommendationer som beskrivs i slutrapporten, utom tekniska nämnden som inte tagit ställning till den. 

I slutrapporten angavs bl.a. följande. Mycket talar för att kommunernas roll och uppgifter inom området skydd och säkerhet fortsättningsvis kommer att växa, inte minst i skenet av den så kallade glokala förändringsprocessen som pågår genom en mer öppen och gränslös värld. Projektets inriktning har varit att utreda och ta fram förslag till hur kommunen kan arbeta mer samlat och målinriktat i frågor som rör trygghet och säkerhet. Förslag och rekommendationer omfattande organisation, politik, incitament och genomförande ges i slutrapporten.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse, med bilagor, den 29 december 2003 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 27
KFKS 2004-31 

Intern

kontrollplan för kommunstyrelsen 
Beslut
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen anta stadsledningskontorets förslag till internkontrollplan. 

Ärendet

Kommunfullmäktige beslutade den 10 mars 2003 att anta ett reglemente för intern kontroll i kommunen. Reglementet stadgar att varje nämnd ansvarar för att göra en plan för intern kontroll som ska gälla år 2004.

I bifogat dokument finns ett förslag till internkontrollplan för kommunstyrelsen. I planen finns förslag på vilka områden som särskilt skall granskas under år 2004. Det finns också angivet vilka ansvariga personer som skall tillse att granskningen genomförs samt förslag på metod hur uppföljningen kan genomföras. Efter året kommer kommunstyrelsen att få en samlad rapport på vilka brister som uppkommit samt vilka åtgärder som vidtagits för att minimera bristerna.

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 21 januari 2004 

Internkontrollplan för kommunstyrelsen 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 28
LFLS 2004-32  043 

Beslutsattestanter för kommunstyrelsen år 2004 
Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta om attestanter för kommunstyrelsen år 2004 i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 
Ärendet

Under hösten har en ny organisation införts som innebär att personalen inom samtliga myndighets- och huvudmannagrupper ligger under kommunstyrelsen. Detta innebär att de kostnader som finns för myndighets- och huvudmannagrupperna nu registreras under kommunstyrelsen som en nettokostnad. Bruttokostnaden för huvudmannagrupperna finns dock företrädesvis på de olika nämnderna. Det innebär att kommunstyrelsen måste besluta om attestanter för samtliga huvudmanna- och myndighetsgrupper.
Från och med år 2004 har kommunen ändrad kodplan vilket innebär att nummer på de ansvar som finns under kommunstyrelsen är ändrade. I och med införande av nytt PA- och ekonomisystem kommer en stor del av attesteringen att göras elektroniskt. 
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 20 januari 2004 

Lista över attestanter 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 29
KFKS 2003-827  007 

Svar på revisorernas PM nr 6/2003 – Granskning av ekonomistyrningen i Nackas kommunala skolor 

Beslut
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.

Ärendet

Ernst & Young har på uppdrag av kommunrevisionen genomfört en granskning av​se​en​de ekonomistyrningen i Nackas kommunala skolor. Granskningen har föranletts av de underskott som uppvisats inom skolan under senare år. Syftet med granskningen var att bedöma om styrningen av skolan är tillfredsställande med avseende på resurs​fördel​nings​system (skol- och programpengen), verktyg för budgeteringen, analys och upp​följ​ning samt vilka effekter omorganisationerna har medfört. 

Revisorerna konstaterar i rapporten att resursfördelningssystemet till stor del uppfyller Nacka kommuns intentioner när det gäller kundvalssystem och skapar goda förutsättningar för att styra den operationella kostnadseffektiviteten på enhetsnivå.

Revisorerna pekar dock också på vissa brister som de anser att systemet skapar, och vilka kommunstyrelsen förväntas kommentera. 

Handlingar i ärendet 

PM nr 6/2003 – Granskning av ekonomistyrningen i Nacka kommunala skolor

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 20 januari 2004 

Stadsledningskontorets svar till revisorerna 

Förskola, Fritid & Skola, kommentarer till rapporten 

Kultur- och utbildningsdirektörens tjänsteskrivelse den 15 januari 2004 

Förskole- och grundskolenämndens och gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens yttrande den 21 januari 2004 

Protokollsutdrag från Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens sammanträde den 21 januari 2004, § 1

Protokollsutdrag från Förskole- och grundskolenämndens sammanträde den 22 januari 2004, § 2 

Yrkande

Niklas Nordström yrkade att ärendet skulle överlämnas till kommunstyrelsen utan ställningstagande från arbetsutskottet.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Niklas Nordströms förslag. 

- - - - - 

§ 30
KFKS 2003-768  732 
Förslag till ändrade avgifter för hemtjänst och snöskottning inom äldre- och handikappomsorgen 
Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige anta äldrenämndens förslag att höja avgiften för hemtjänst och snöskottning inom äldre- och handikappomsorgen att börja gälla fr.o.m. den 1 april 2004.

Ärendet

Äldrenämnden beslutade den 29 oktober 2003 att föreslå kommunfullmäktige att ändra avgiften för hemtjänst från 50 kronor per timme, oavsett antal utförda timmar, till 100 kronor för de första 8 timmarna och till 85 kronor för därutöver utförda timmar. Avgiften för snöskottning föreslogs höjas från 50 kronor per tillfälle till 100 kronor per tillfälle. Den föreslagna höjningen är föranledd av den ansträngda ekonomiska situation som äldrenämnden står inför år 2004.

Den 15 december 2003 beslutade kommunfullmäktige att remittera ärendet till socialnämnden. 

Socialnämnden beslutade den 13 januari 2004 att tillstyrka förslaget att höja avgiften för hemtjänst och snöskottning inom äldre- och handikappomsorgen.

Handikapprådet antog den 10 december 2003 en skrivelse där det bl.a. anfördes följande. Nya avgifter av olika slag i landstingsmajoritetens budget kommer att höja kostnaderna för många funktionshindrade med minst 2 600 kronor, skattehöjningen icke inräknad. Om funktionshindrade nu drabbas av höjd avgift för hemtjänst och en kommunal skattehöjning betyder det, för människor som redan nu har en svår ekonomisk situation, eller rentav ligger i marginalen, att dessa förslag mycket väl kan bli ödesdigra

Handlingar i ärendet 

Socialdirektörens tjänsteskrivelse den 27 januari 2004 

Protokollsutdrag från kommunfullmäktiges sammanträde den 15 december 2003,        § 176 

Protokollsutdrag från socialnämndens sammanträde den 13 januari 2004, § 2 

Socialdirektörens tjänsteskrivelse den 7 januari 2004 

Protokollsutdrag från äldrenämndens sammanträde den 20 oktober 2003, § 50 

Handikapprådets skrivelse den 8 december 2003 

Yrkanden
Eva Öhbom Ekdahl yrkade bifall till socialdirektörens förslag.
Niklas Nordström yrkade avslag på socialdirektörens förslag till förmån för oförändrade avgifter.

§ 30 forts. 
Beslutsgång 

Med avslag på Niklas Nordströms yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls yrkande.
Reservation

Niklas Nordström reserverade sig mot beslutet för den socialdemokratiska gruppens räkning och anförde följande. Det är inte motiverat att låta de gamla och funktionshindrade att bära bördorna av en svag budget och ekonomi. Vi motsätter oss detta sätt att bedriva politiken. 

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson antecknat följande till protokollet. 
”Vänsterpartiet instämmer i vad som anförts i socialdemokraternas reservation.”
Klas Eriksson antecknar följande till protokollet. 
”Miljöpartiet instämmer i vad som anförts i socialdemokraternas reservation.”
- - - - - 

§ 31 
KFKS 2003-833  041 

Avgifter för ledsagning och avlösning samt avveckling av det kommunala bostadstillägget för handikappade 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige fatta följande beslut. 

1.
Avgifter inom ledsagning och avlösning enligt beslut med stöd av socialtjänstlagen införs från och med den 1 april 2004. Avgifterna utgår från hemtjänstens nivåer och avgiftssystem. 

2.
Det kommunala bostadstillägget för handikappade avvecklas under en treårsperiod med en tredjedel (1/3) per år från och med den 1 april 2004. Inga ytterligare personer ges kommunalt bostadstillägg för handikappade, och någon uppräkning av bidraget – basbeloppshöjning – skall inte ske. 

Ärendet 

Socialnämnden beslutade den 13 januari 2004, § 1, att föreslå kommunfullmäktige fatta beslut om överföring av 8,5 mkr från äldrenämnden till socialnämnden, att införa avgifter inom ledsagning och avlösning, och att avveckla av det kommunala bostadstillägget för handikappade (KBH). 

Nacka har sedan 1975 haft ett bostadstillägg för handikappade. Avsikten med tillägget har varit att täcka de merkostnader för bostaden som förorsakas av handikapp. I dagsläget har 41 hushåll i Nacka sådant tillägg. En jämförelse med Nackas närkommuner och andra kommuner som Nacka brukar jämföra sig med visar att Stockholm är den enda kommunen som har KBH. 

Vad gäller ledsagning och avlösning betalas i dagsläget ingen avgift härför. I Nacka finns 42 personer som har ledsagning. Av de personer som idag har ledsagning har 12 personer även hemtjänst och betalar därmed hemtjänstavgift. Avlösning ges till 12 familjer med barn. Omfattningen är här 12-90 timmar per vecka. 

Det finns två regler vid beräkning av avgifter som innebär att en avgift inte ska kunna ge alltför stora förändringar för den enskildes ekonomi - den s.k. maxtaxan och förbehållsbeloppet. 

Handikapprådet tillskrev socialnämnden, angående budgetsförslag för socialnämnden 2004, och anförde därvid bl.a. följande. Funktionshindrade som grupp betraktat är en ekonomiskt svag befolkningsdel. Att införa avgifter inom ledsagning och avlösning med SoL-beslut kommer som ytterligare ”lök på laxen” efter äldrenämndens beslut om höjning av avgifter för hemtjänst. Att ta bort KBH kan komma at betyda att de människor med funktionshinder som idag åtnjuter KBH tvingas flytta från nuvarande bostad av ekonomiska skäl. 

§ 31 forts. 

Handlingar i ärendet 

Socialdirektörens tjänsteskrivelse den 23 januari 2004 

Protokollsutdrag från socialnämnden sammanträde den 13 januari 2004, § 1

Socialdirektörens tjänsteskrivelse den 3 december 2003 

Socialdirektörens kompletteringar till budgetförslag den 8 januari 2004 

Protokollsutdrag från handikapprådets sammanträde den 10 december 2003, § 74

Handikapprådets skrivelse den 23 december 2003 

Yrkanden
Eva Öhbom Ekdahl yrkade bifall till socialdirektörens förslag. 

Niklas Nordström yrkade avslag på socialdirektörens förslag till förmån för oförändrade avgifter.
Beslutsgång 

Med avslag på Niklas Nordströms yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls yrkande.

Reservation

Niklas Nordström reserverade sig för den socialdemokratiska gruppens räkning mot beslutet och anförde följande. 
”Återigen får vi bevis för att den moderata politiken totalt dominerar inom borgerliga majoritetens sätt att styra Nacka. Det är inte rimligt att de med svaga inkomster och med funktionshinder ska stå till svars för den svaga budgeten och ekonomin i kommunen.”
Protokollsanteckningar

Rolf Wasteson antecknat följande till protokollet. 
”Vänsterpartiet instämmer i vad som anförts i socialdemokraternas reservation.”
Klas Eriksson antecknar följande till protokollet. 
”Miljöpartiet instämmer i vad som anförts i socialdemokraternas reservation.”
- - - - - 

§ 32


Delegation att ändra indelning av /namn på myndighets- och huvudmannagrupper och stabsgrupper

Beslut 

Kommunstyrelsens delegationsordning tillförs följande bestämmelse, som ger stads​direktören rätt att besluta om ändringar av indelningen av och namn på myndighets- och huvudmannagrupper och stabsgrupper:

	                   (nr)
	Beslut om ändring av indelningen av och namn på myndighets- och huvud​mannagrupper och stabsgrupper
	Stadsdirektören




Ärendet

Genom kommunfullmäktiges beslut den 16 juni 2003, § 82, ändrades Nacka kommuns organisation så att den består av politik – myndighets- och huvudmannauppgifter – pro​duktion. Beslutet innebär att nämnderna till stöd för sina uppdrag har en organisation av myndighets- och huvudmannagrupper (i fortsättningen kallade M&H-grupper) och stabsgrupper. Till skillnad från vad som gäller inom kommunens produktionsverksam​heter har kommunstyrelsen avseende M&H-grupperna och stabsgrupperna förbehållit sig att besluta om hur de skall vara indelade. Inom produktionsverksamheterna beslutar verksamhetschefen om indelningen av resultatenheter.

Ytterst ansvarar stadsdirektören för att kommunstyrelsen och nämnderna har tillgång till den kompetens de behöver för att fullgöra sina uppdrag. Det är således ett tjänste​mannaansvar att kompetensen finns. I följaktighet med detta föreslår stadslednings​kontoret att stadsdirektören genom rätt att fatta beslut om hur M&H-grupperna och stabsgrupperna skall vara indelade, fullt ut får ansvaret för hur stödet tillhandahålls. Detta är därvid, enligt stadsledningskontorets bedömning, inte en fråga som bör avgöras av processägarna då deras ansvarsområde inrymmer inte formella frågor kring proces​serna utan är koncentrerat till processernas materiella innehåll. Självklart skall de dock ta del det arbete som föregår ett beslut om indelning.

Som en följd av samma resonemang bör stadsdirektören även ha rätt att ändra namn på M&H-grupperna och stabsgrupperna, oavsett om det sker i samband med att grupperna ändras eller separat om det visar sig att en namn inte ger den identitet som avsetts.

I likhet med vad som gäller för alla andra delegationsbeslut anmäls beslut om ändringar i indelningen av eller namn på M&H-grupper eller stabsgrupper till kommunstyrelsen.

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 23 januari 2004 

§ 32 forts. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - -

§ 33

Ändring av delegationsbestämmelser om skyddsrum

Förslag till beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta om följande ändring av punkt 30 i delegationsordningen, om  rätt att fatta beslut i ärenden om skyddsrum. 

	(nr)
	1. Lämna skyddsrumsbesked samt förelägga om åtgärder enligt sådant besked

2. Besluta om erforderliga åtgär​der för besiktning, tillsyn och kontroll.

3. Förelägga om underhåll av skyddsrum eller skyddat om​råde och dess utrustning

4. Förelägga om åtgärder för att skyddsrum skall ha bra skydds​förmåga

5. Förelägga om skyltning

6. Utfärda besiktningsprotokoll

(6 kap 8-9, 12, 15, 18 §§ lagen om civilt försvar, 6 kap 9, 11 §§ förordningen om civilt försvar) 
	Handläggare




Ärendet

I samband med den översyn som gjorts av områdesnämndernas delegationsordningar har uppmärksammats att kommunstyrelsens bestämmelser om delegation av beslutande​rätt i ärenden om skyddsrum behöver uppdateras. Ärendena hanteras av handläggare inom plan- och bygglagstiftningen, som frågorna om skyddsrum är nära kopplade till. Grunden för den föreslagna bestämmelsen är framtagen av berörda handläggare.

Frågan om inrättande av skyddsrum styrs av staten genom bidrag. Då några bidrag inte finns idag tillkommer inte några nya skyddsrum. Bedömningen är dock att kommun​styrelsen skall ha full täckning med delegationsregler inom de områden där kommun​styrelsen är bärare av kommunens skyldigheter enligt lag, och där ärendena till sin typ är sådana att beslut bör fattas på tjänstemannanivå.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 26 januari 2004 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 34
KFKS 2004-37  

Upphandling av kommunförsäkring fr.o.m. 2005

Beslut

Arbetsutskottet beslutar följande. 

1. Kommunförsäkringen förlängs inte utan sägs upp. 
2. Ny kommunförsäkring upphandlas som gemensam upphandling med upp till tolv deltagande kommuner i Stockholms län.
3. Stadsledningskontoret företräder kommunen i överläggningarna med de deltagande kommunerna. 
Ärendet

Den nuvarande kommunförsäkringen är tecknad t.o.m. 2004 och sägs den inte upp förlängs den ytterligare ett år. Stadsledningskontoret ser dock inte någon anledning till att förlänga den ytterligare ett år utan det bör ske en ny upphandling. Kommunförsäkring kan visserligen vara svår att teckna i Stockholms län. Det finns för dagen bara två försäkringsbolag, Länsförsäkringar respektive Trygg Hansa, som visar intresse för kommunförsäkring i Stockholms län. De premier och självrisker som blir aktuella är också höga. Det kan även nämnas att Kommunförbundet också granskat kommunförsäkringarna med tanke på det aktuella läget. Det är dock inte aktuellt för Kommunförbundet att ge sig in i kommunförsäkringsbranschen. 

Kommunens försäkringsmäklare MARSH har tillsammans med sina kunder i Stockholms län därför undersökt om det finns möjligheter till andra försäkringslösningar. Det som granskats är gemensam upphandling eller captive genom Stockholms kommuns försäkringsbolag S:t Erik Försäkring. Det största intresset har visat sig finnas för en gemensam upphandling. Arbetet kan därför att gå vidare med den inriktningen.

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 21 januari 2004 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - -

§ 35


Information om gatukostnadsersättningar inom sydvästra Lännersta 1 A och 1 B 

Beslut 

Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet. 

Ärendet 

Exploateringschefen Pia Ström Sjöberg gav muntlig information.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterade informationen till protokollet. 

- - - - - 
§ 36


Information om Erstaviksavtalet  

Beslut 

Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet. 

Ärendet 

Näringslivsdirektör Anders Börjesson gav muntlig information.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterade informationen till protokollet. 

Protokollsanteckning

Stefan Saläng antecknar följande till protokollet. 
”Nuvarande nyttjanderätts- och skötselavtal löper ut vid halvårsskiftet 2004. I de förhandlingar som nu förestår med Erstavik, vill vi prioritera två perspektiv: 
1) långsiktigt säkerställa allmänhetens nyttjande av området även fortsättningsvis,  
2) skapa goda utvecklingsmöjligheter för Erstavik i framtiden.”
- - - - - 
§ 37
KFKS 2004-47 

Kommunalt huvudavtal – KHA 94 – med OFRs förbundsområde läkare som part 

Beslut 

Arbetsutskottet beslutar följande. 

1. Bestämmelserna om Kommunalt huvudavtal med OFRs förbundsområde Läkare som part – KHA 94 – med giltighet fr.o.m. den 1 november 2003  - antas. 
2. Arbetstagarorganisation, som begärt det, skall tillställas protokollsutdrag över beslutet. 
Ärendet

Bestämmelserna behöver antas med anledning av centralt träffad överenskommelse med OFRs förbundsområde Läkare som lokalt kollektivavtal. KHA 94 med samverkansrådet som part började gälla den 1 november 2003. Överenskommelsen ersätter fr.o.m. samma datum hittills gällande interimistiska förhandlingsordning med Sveriges läkarförbund. 
Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 27 januari 2004 

Svenska Kommunförbundets cirkulär nr 2003:117 

Kommunalt Huvudavtal – KHA 94 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 38

Yttrande över Utjämningskommitténs förslag ”Gemensamt finansierad utjämning i kommunsektorn” (SOU 2003:88)

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen anta Kommunförbundets Stockholms Län yttrande över utjämningskommitténs betänkande ”Gemensamt finansierad utjämning i kommunsektorn” som sitt.  
Ärendet 

Kommunförbundet Stockholms Län (KSL) anför i sitt yttrande bl.a. följande. Landets samtliga kommuner bör ha likvärdiga förutsättningar för kommunal service. Det är därför nödvändigt med en långtgående utjämning för opåverkbara skillnader i intäkter och kostnader. Skillnader i löne-, hyresnivåer för att producera kommunala tjänster måste beaktas och att en tänkbar lösning på detta är att köpkraftsjustera skatteunderlaget. Därefter skulle den reala skattekraften bli föremål för utjämning. 

KSL anser att det är oförenligt med principen om opåverkbarhet när en höjning av skattesatsen i ett län får direkt genomslag på inkomstutjämningen. Strukturella skillnader i behovet av insatser för människor med psykiatriska- och missbruksproblem måste ingå i utjämningssystemet alternativt hanteras genom ett statsbidragssystem motsvarande det som införts för LSS-verksamheten. 

KSL anser att statsbidraget avseende läkemedelskostnaderna bör finnas kvar, eftersom bidraget bygger på ett tidigare avtal, att utjämningssystemet skall förenklas och  måste befrämja tillväxten.

Handlingar i ärendet 

Kommunförbundets Stockholms län yttrande över förslaget ”Gemensamt finansierad utjämning i kommunsektorn (SOU 2003:88), daterat den 29 januari 2004  
Yrkande

Erik Langby yrkade att arbetsutskottet skulle föreslå kommunstyrelsen anta Kommunförbundets Stockholms Län yttrande över utjämningskommitténs betänkande ”Gemensamt finansierad utjämning i kommunsektorn” som sitt.  

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Erik Langbys förslag.
Protokollsanteckning

Rolf Wasteson antecknar följande till protokollet.

”Vänsterpartiet instämmer bara delvis i det svar som KSL och Nacka lämnat på Utjämnings​kommitténs betänkande. Därför lämnar jag denna protokollsanteckning som ansluter till Vänsterpartiets yrkande i KSL.

§ 38 forts.

Förslaget till förändringar i utjämningssystemet är i sin helhet ett steg i rätt riktning. Det nya systemet är fortfarande komplext och svåröverblickbart, även om inkomstutjämningssystemet är tydligare. Det är inte bara överskådligheten som ger systemet dess legitimitet. Utan framförallt det faktum att det är ett rättvist och solidariskt utjämningssystem som stärker det kommunala självstyret. Vi vill lämna följande synpunkter på kommitténs betänkande. 

Allmänt

Kommunsektorn som helhet saknar tillräckligt med ekonomiska resurser för att klara de behov som idag finns i vården, omsorgen och skolan. Ett utjämningssystem kan inte lösa den bristen. 

Det kommunala statsbidrags- och utjämningssystemet är däremot av stor betydelse för att skapa likvärdiga förutsättningar för alla kommuner och landsting i landet. Att kunna tillhandahålla sina invånare med service oberoende av inkomstförhållanden och opåverkbara strukturella kostnader är viktigt. Ett väl fungerande bidrags- och utjämningssystem är avgörande för att ge det kommunala självstyret ett reellt innehåll. Utan ett rättvist och solidariskt utjämningssystem skulle det kommunala självstyret på många håll i landet urholkas.

Inkomstutjämningen

Medelskattekraft

Inkomstutjämningssystemet ska ge alla kommuner 120 % av medelskattekraften. Därutöver har staten en s.k. regleringspost för att justera och finansiera den garanterade nivån i systemet. I dagsläget räcker de statliga bidragen bara till att garantera en nivå på 117 %. Det rimliga är att redan från början garantera 120 % och att detta finansieras antingen genom ökade statliga medel eller genom att kommunerna betalar in 95 % av den överskjutande delen av medelskattekraften. 

Länsvisa skattesatser 

Det är rimligt att uppdatera de länsvisa skattesatserna även om det får stora konsekvenser för Stockholms läns landsting. I annat fall utarmas inkomstutjämningssystemet. 

95 % kompensation
I det nya förslaget kommer antalet kommuner som bidrar till systemet att vara 12 stycken. För att det ska vara ett system som utjämnar skillnaderna mellan kommunerna borde det vara rimligt att ha kvar 95 % av avgifterna för den del som är  den överskjutande delen av medelskattekraften.

Kostnadsutjämningen

Lönekostnader

Lönekostnaderna i Stockholmsområdet är högre än genomsnittet för Sverige. Det beror delvis på att levnadsomkostnader i flera stycken är högre än i övriga landet. Speciellt ser vi detta inom bostadssektorn att bostadsbristen och den allt ökande del av bostads-

§ 38 forts.

rätter på bekostnad av hyresrätter driver upp boendekostnaderna och därmed lönekostnaderna. 

Eftersom skillnaderna i lönekostnaderna har ökat under de senaste åren och att det i dagsläget inte finns något som talar för att det skulle minska bör det finns möjlighet att ta hänsyn till detta i kostnadsutjämningen. 

En möjlig modell för att ta hänsyn till just skillnader i lönekostnader skulle vara att man från skattekraften räknar bort den del som sammanhänger med en högre nivå på löner, genom någon form av regionala löneindex som ligger fast över tid.

LSS-kostnaderna
LSS är en rättighetslagstiftning med långtgående statlig detaljreglering och möjlighet för enskilda att få beslut provade. Kommittén har inte kartlagt hur kostnaderna för LSS fördelar sig på kommunerna. LSS-kostnaderna måste utredas och om de är strukturella bör de föras in i utjämningssystemet.”
- - - - - 
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