Utskicksdatum 2017-09-12

KALLELSE

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammantrade

Dag Tisdagen den |9 september 2017

Tid KI. 09.30

Plats Nacka stadshus, sammantradesrummet Jelgava
Ordforande Mats Gerdau

Namndsekreterare Gorel Petersson

Foredragningslista
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Nr Arende Noteringar

1. | Val av justerande

2. | Anmilningar

3. | Delegationsbeslut

4. | Redovisning av kommunalt partistéd 2016
KFKS 2017/470

5. | Kommunal borgen for Vintersportcentrum
KFKS 2016/932

6. |Inkop av mottagare for satellitsystem for
navigerings- och positioneringsindamal, GNSS-
mottagare
Investeringsbesiut for enskilda projekt tertial 2 ar 2017
KFKS 2017/19

7. | Langtidsprognos 2017-2030
KFKS 2017/19

8. | Kommunstyrelsens mal och budget 2018-2020
KFKS 2017/553

9. | Andrat checkbelopp arbetsmarknadsinsatser
KFKS 2017/611, ALN § 59, Bordlagt 15/8-17

10. | Styrdokument i Nacka kommun
KFKS 2017/492

11. | Utredning om sommarjobbscheck
KFKS 2017/610, Bordlagt 15/8-17

12. | Program for hantering av extraordinir hindelse
Aterremitterat érende
KFKS 2016/1104
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Arende

Noteringar

13.

Justerade dgardirektiv Nacka vatten och avfall AB
KFKS 2017/239

14.

Revisionsrapport 1, 2017 — granskning av
kommunstyrelsens arbete genom utskott
Yttrande till kommunfullmdktiges revisorer
KFKS 2017/563

15.

SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med stirkt meddelarskydd

Yttrande till regeringen
KFKS 2017/615

16.

Valkretsar och valdistrikt f6r val till riksdagen och
landstings- och kommunfullmiktige 2018 och till
EU-parlamentet 2019

KFKS 2017/

Motioner och politikerinitiativ

17.

Temadag i skolorna kring brott mot ménskligheten
Motion den 17 oktober 2016 av Eric Myrin och David
Bergguist, (§D)

KFKS 2016/

18.

Inritta ett idrottrad eller idrottsforum
Motion den 29 maj 2017 av Khashayar Farmanbar m.fl (S)
KFKS 2017/512, KSAU §91

19.

Anvindningen av engangsmuggar
Politikerinitiativ fran Sidney Holmr den 19 juni 2017
KFKS 2017/586

20.

Remiss av motioner

21.

Ovriga fragor
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/470

Kommunstyrelsen

Redovisning av kommunalt partistod

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige notera att samtliga partier som fick
kommunalt partistéd i Nacka f6r ar 2017 har redovisat anvindningen och kan erhalla
partistod for 2018.

Sammanfattning

Partier som erhiller kommunalt partistod fran Nacka kommun ska arligen redovisa
anvindningen av det kommunala partistddet. Samtliga partier som fitt kommunalt partistod
fran Nacka for verksamhetsar 2016 har redovisat anvindningen. Redovisningarna fran
samtliga partier dr granskade av respektive partis revisor och uppfyller kommunens krav pa
redovisning.

Arendet

Nacka kommun betalar drligen partistod till de partier som ér representerade 1
kommunfullmiktige. Partier som erhaller partistdd ska arligen redovisa hur partistddet har
anvints. Hur partierna ska redovisa anvindningen av partistddet ér inte reglerat i lagen. Det
visentliga ar att redovisningen ger en rittvisande bild av hur partierna anvint stodet.

Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2015, §213, att partier som erhaller kommunalt
partistod fran Nacka kommun senast i juni aret efter utbetalningen ska redovisa hur
partistodet har stirkt den lokala demokratin. Redovisningen ska tydligt beskriva hur
partistddet har anvints och ge en rittvisande bild av anvindningen.

Stadsledningskontoret kan konstatera att samtliga partier i Nackas kommunfullméktige har
redovisat anvindningen av partistodet.

Limnat Erhillet
godkind partistod
redovisning
Moderaterna Ja 962 000 kr
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Limnat Erhallet

godkind partistod

redovisning
Liberalerna Ja 287 500 kr
Centerpartiet Ja 216 500 kr
Kristdemokraterna Ja 181 000 kr
Socialdemokraterna Ja 500 500 kr
Milj6partiet Ja 358 500 kr
Vinsterpartiet ja 216 500 kr
Nackalistan Ja 252 000 kr
Sverigedemokraterna | Ja 181 000 kr

Alla partier har fatt sin redovisning granskad av respektive partis revisor. Ingen revisor har
nagon anmarkning till redovisningen.

Ekonomiska konsekvenser

Partier som inte redovisar partistéd kan ga miste om partistod f6r kommande ar. Da
samtliga partier redovisat anvindningen av stodet for 2016 kan samtliga partier erhalla
partistod f6r 2018. Partistodet for 2018 beslutas av kommunfullmiktige 1 samband med mal
och budgetirendet den 13 november 2017.

Konsekvenser for barn

Syftet med det kommunala partistddet ar att stirka den lokala demokratin. En tydligare
redovisning av vad partierna gjort for den lokala demokratin bidrar till att barn och unga far
en Okad insyn i det offentliga och politiska arbetet.

Eva Olin Johanna Magnusson
Ekonomidirektor Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Redovisningsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/932

Kommunstyrelsen

Kommunal borgen for Vintersportcentrum

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut:

Kommunfullmiktige beslutar att Nacka kommun ska inga borgensatagande pa nio miljoner
kronor med maximalt tio ars amortering f6r lain som Saltsjobadens skid- och friluftscentrum
AB upptar for Vintersportcentrum i Saltsjobaden. Aktiebolaget ska som sidkerhet f6r
borgensatagandet limna sikerhet i form av foretagshypotek. Aktiebolaget ska arligen
redovisa resultat- och balansrikningar for aktiebolaget och halvarsvis saldot pa banklanet till

kommunen.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beviljade den 19 oktober 2015, §259, idrottsféreningarna
Saltsjobadens IF, Fisksatra IF och Saltsjobadens Golfklubb borgen pa nio miljoner kronor
tor Vintersportcentrum. Saltsjobadens IF och Saltsjobadens Golfklubb har bildat ett
aktiebolag “Saltsjobadens skid- och friluftscentrum AB” som ska bygga och driva
vintersportcentrum. Aktiebolaget ansoker dirfér om kommunal borgen f6r att bygga
Vintersportcentrum. Det redan beviljade borgensatagandet kommer aldrig att anvindas,
eftersom foreningarna istallet valt att bilda ett aktiebolag f6r byggandet och driften.

Stadsledningskontoret gér bedémningen att aktiebolaget ur ett ekonomiskt perspektiv klarar
de krav som bankerna stiller. Ekonomin i de féreningar som ager aktiebolaget har de
senaste aren varit stabil. Aktiebolaget limnar sikerhet i form av féretagshypotek vilket

minimerar kommunens risk.

Arendet

Idrottstoreningarna Saltsjobadens IF och Saltsjobadens Golfklubb har bildat bolaget
”Saltsjobadens skid- och friluftscentrum AB”, organisationsnummer 559076-39606.
Aktiebolaget har inkommit med en ans6kan om kommunal borgen f6r att bygga ett
vintersportcentrum i Saltsjobaden.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Foreningarna som bildat aktiebolaget ser en 6kad efterfragan pa mojlighet att aka
lingdskiddkning dven under mildare delen av éret. Saltsjobadens IF har exempelvis svart att
tullfclja skidskole- och triningsverksamheter i dagsldget och med att hjalpa Nackas skolor
med spar for frilufts- och idrottsdagar. Forra vintern akte drygt 50,000 stockholmare nagot
lopp under Vasaloppsveckan. I Stockholm finns endast totalt 7,2 kilometer konstsnospar
tordelat pa fyra platser.

Genom satsningen pa Vintersportcentrum kan Saltsjobadens IF, Saltsjobadens Golfklubb
och Fisksitra IF tillsammans sakerstilla en kvalitativ satsning pa barn-, ungdoms- och
nyborjarakning. Saltsjobadens Golfklubb ser Vintersportcentrum som en méjlighet att
komplettera den befintliga verksamheten, som annars endast omfattar golfverksamhet pa
sommarhalviret. Vintersportcentrum innebir ett 5 kilometers elbelyst konstsndspitr, ett
elbelyst 300 meters barn- och nyborjarspar, ett lekland, en plogad 5 kilometers langfards-
skridskobana pa Lundsjon och som vanligt utékat med minst 10 km maskinpreparerade

natursnospar.

Kommunen far med det foreslagna Vintersportcentrumet ett attraktivt skid- och
skridskoomrade fo6r skidakare och familjer. Féreningarna ser dven en mojlighet att
samarbeta med kommunen genom exempelvis erbjuda Nackas skolelever att utan kostnad
testa lingdskidakning.

Saltsjobadens skid- och friluftscentrum AB riknar med att erbjuda alla under 18 ar gratis
skidakning. Aven skridsko, barnspar och liknande blir gratis for allmdnheten, medan
konstsnosparet blir avgiftsbelagt f6r vuxna. Att snabbt fa till akbara spar ér viktigt for att
oka intiktsperioden, sikerstalla skidskole- och triningsverksamheten och glidja skiddkarna.

Vintersportcentrum har sikrat delar av intakterna. En miljon kronor 1 forkép av
sasongskort och 700,000 kronor i bidrag fran Riksidrottstérbundet. Vintersportcentrum har
sokt bidrag fran Allmdnna arvsfonden. Dessutom finansieras Vintersportcentrum av
sponsorer. Da stora investeringar ska genomforas behévs dven banklin for att stirka kassan
under uppbyggnadsfasen. Vintersportcentrums kalkyler visar att de arliga drifts- och
arskostnaderna ticks av intdkter fran dags- och sisongskort.
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Under vintern 2016/2017
erbjods ett par spar i det tinkta
omradet. Sdsongen pagick fram
till 14 mars. Bilder fran forsta
sasongen finns pa foéreningarnas
gemensamma facebook-sida

https://www.facebook.com/salti
sskidor/?fref=ts

Bilden till vanster frin DN den
18 februari 2017.

Kommunfullmiktige beslutar om ett borgensatagande 6verstiger 1 miljon kronor vid ett
nytillkommande eller f6rlingt borgensatagande. I enlighet med kommunens reglemente f6r
medelshantering tar kommunen inte ut ndgon borgensavgift.

Ekonomiska konsekvenser

Ett borgensatagande innebir en kreditrisk f6r kommunen, eftersom kommunen atar sig att
fullfolja betalningsforpliktelser for gildenirens/lantagarens rikning om denne inte kan
tullgora sina betalningar. Organisationen som beviljas borgen ska bedriva en verksamhet
som kommunen har ett ansvar for att den finns och som ir till vasentlig nytta for
kommunens innevanare. Inriktningen for verksamheten bor vara riktad mot barn och
ungdom och med fordel vara nagon typ av idrottsverksamhet. Verksamheten ska dessutom
ha varaktig karaktir.

Borgensteckning far enligt kommunens reglemente for medelsférvaltning endast ske £6r lan
till investeringar i organisationer som verkar inom Nacka kommuns geografiska grinser.
Investeringen i sig ska bidra positivt till en stor andel av kommunens medlemmar och vara
till nytta for dessa. Varje borgensatagande ska tidsbegrinsas. Tidsbegrinsningen giller ocksa
det lan som tas upp med kommunens borgen. Enligt kommunens reglemente for
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medelsférvaltning ar tio ar den lingsta tid ett borgensatagande fran Nacka kommun kan
gilla.

Om Saltsjobadens skid- och friluftscentrum AB inte klarar av sina betalningar av lanet ar
kommunen ansvarig for att betala amortering och rinta till banken. For att minimera risken
foreslar stadsledningskontoret att Saltsjobadens skid- och friluftscentrum AB limnar
sikerhet 1 ett foretagshypotek som registreras hos Bolagsverket. Féretagshypotek omfattar
aktiebolagets 16sa egendom, forutom kassa och bank. Foretagshypoteket ger sarskild
tormansritt vid en eventuell utmitning eller konkurs.

Juridisk bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att kommunen ur ett kommunalrittsligt perspektiv kan
ikldda sig detta borgensatagande. Det ligger inom den kommunala kompetensen att stotta
idrottsverksamhet. Verksamheten kommer visserligen att bedrivas i bolagsform men
borgensitagandet kan inte anses snedvrida konkurrens mellan féretag inom samma typ av
verksamhet. Bolaget dr ocksa bildat av tva ideella féreningar.

Konsekvenser for barn

Idrott har en positiv effekt pa barns lirande och utveckling. Lingdskidakning dr en vixande
sport, men med begrinsade mojligheter i Nacka och kringliggande kommuner. Genom
Vintersportcentrum kan barn, som inte annars skulle testa pa skidakning, testa och utéva
idrotten utan nagon kostnad fér familjerna.

Bilagor

Borgensansokan

Bolagsordning

Investering och arskostnader
Karta 6ver omradet
Projektsammanfattning

Tidigare kommunfullmaktigebeslut

Eva Olin Johanna Magnusson
Ekonomidirektor Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Redovisningsenheten
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BOLAGSORDNING
FOR

SALTSJOBADENS SKID OCH FRILUFTSCENTRUM AB

1. Bolagets firma ar Saltsjobadens Skid och Friluftscentrum AB.
2. Styrelsen skall ha sitt sédte 1 Nacka.

3. Bolaget skall bedriva konstsnospér for skiddkning samt annan dédrmed forenlig
sport och friluftsverksamhet.

4. Aktiekapitalet skall vara ldgst 50 000 kronor och hogst 200 000 kronor.
5. Antalet aktier skall vara lagst 500 aktier och hogst 2 000 aktier.

6. Styrelsen skall bestd av lagst en och hogst fem ordinarie ledamdter med hogst 5
suppleanter. Om styrelsen bestér av farre én tre ordinarie ledamoter skall dven
minst en och hogst tva styrelsesuppleanter utses.

7. Val av styrelseledamot géller for tiden frin den arsstimma pa vilken han utsetts
till slutet av nésta rsstdimma.

8. Bolaget ska inte ha ndgon revisor. Bolagsstimman kan enligt reglerna 1
aktiebolagslagen vélja att &nd4 utse revisor.

9. Kallelse till stimma skall ske genom brev med posten till aktiedgarna tidigast
sex veckor och senast tva veckor fore stimman.

10. P& arsstimma skall foljande drenden forekomma:

Val av ordforande pa stimman

Upprittande och godkénnande av rostlangd.

Val av en eller tva justeringsmin

Provning av om stimman blivit behdrigen kallad

Godkénnande av dagordning

Framlidggande av arsredovisningen och revisionsberittelsen

Beslut

a) om faststdllelse av resultatrdkning och balansrikning

b) om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt
den faststéllda balansridkningen

c) om ansvarsfrihet t styrelseledamdterna och verkstéllande
direktor

NNk W=
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8.  Faststéllande av arvoden at styrelsen och revisorerna
. Val av styrelse och i1 forekommande fall revisorer
10. Annat drende som ankommer pa stimman enligt aktiebolagslagen
(2005:551) eller bolagsordningen.
11. Bolagets rakenskapsar skall vara kalenderar.

11. Bolagets rikenskapsar skall vara 1 juli — 30 juni.

12. Har en aktie Overgatt fran en aktiedgare till en person som inte ar aktiedgare i
bolaget har ovriga aktiedgare ritt att 10sa aktien. Losningsrétten skall inte kunna
utnyttjas for ett mindre antal aktier 4n erbjudandet omfattar. Den nya dgaren av
aktien skall genast skriftligen anméla 6vergingen till aktiebolagets styrelse.
Han skall ocksa visa pé vilket sdtt han har fatt 4ganderitt till aktien. Nar
anmadlan om en akties Overging har gjorts skall styrelsen genast skriftligen
meddela detta till varje 16sningsberéttigad vars postadress dr kiand for
aktiebolaget. Styrelsen skall uppmana de 16sningsberittigade att skriftligen
framstélla 16sningsansprak hos aktiebolaget, senast inom tva ménader rdknat
frdn anmélan hos styrelsen om dvergangen.

Foretrdde mellan flera 16sningsberattigade

Anmiéler sig fler dn en losningsberittigad skall samtliga aktier s& léngt det ar
mojligt fordelas mellan de 16sningsberéttigade 1 forhdllande till deras tidigare
innehav av aktier i aktiebolaget. Aterstdende aktier férdelas genom lottning av
aktiebolagets styrelse eller, om ndgon 16sningsberittigad begér det, av notarius
publicus.

Losenbelopp och betalning

Har en aktie som dr underkastad 16sningsratt dverlatits mot vederlag skall
l6senbeloppet motsvara vederlaget om inte sdrskilda skil foranleder annat.
Losenbeloppet skall erliggas inom en manad frén den tidpunkt 16senbeloppet
blev bestimt.

Twvist

Talan i en fraga om hembud maste vickas inom tvd minader fran den dag da
l6sningsanspriket framstélldes hos aktiebolaget.

st sfe sk sk skeosk sk ki skok

Denna bolagsordning antogs av stiftarna den 1 augusti 2016.
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Aktiv ute aret runt - Investeringssammanstéalining 2016-10-24
Specifikation Leverantor Belopp ex moms Kommentar

Etapp 1 - Elbelysta 3,3 - 4 km langdskidspar+Sndlekland+400 m skidskoleslinga

ROr, pumpar etc TechnoAlpin 6 000 000 kr Offert -fast pris

Gravarbeten DKLBC 274 000 kr Offert - rérligt pris baserat pa 6 veckors arbete. Kalkylen réaknad pa 8 veckor
Stallverk Nacka Energi 400 000 kr Offert - Fast pris inkl. gravning

Elarbeten ElektroUnion 600 000 kr Fast pris uppskattat av leverant Hogt pris - ses 6ver av leverantor
Elbelysningssystem inkl. arbete 1200 000 kr Fast pris Uppskattat av leverantor

Betalstationer 250 000 kr Fast pris uppskattat belopp

Projektledning utover offerter 144 000 kr Rorligt uppskattat 8 veckor en person, 450 kr / tim

Installationsarbeten uttver offerter 256 000 kr Rorligt uppskattat 2 personer 8 veckor, 400 kr/tim och person
Aterstallning av mark efter gravning 200 000 kr aterstallning sommarbevattningsanlaggning och grasytor pé golfbanan
Fasta Snokanoner ~ TechnoAlpin 400 000 kr Fast pris Ingér i TechnoAlpin Offert - 4 st fasta lansar

Pistmaskin 750 000 kr enligt offert

Snékanoner - p hjul 1 450 000 kr enligt offert

Total investering Etapp 1 11 924 000 kr exklusive moms

total etapp 1 inklusive moms 14 905 000 kr inklusive moms

Etapp 2 - ca 2 km elbelyst langdskidspar

ROr, pumpar etc TechnoAlpin 3000 000 kr uppskattat tillsammans med leverantor

Gréavarbeten DKLBC 200 000 kr Uppskattat som lika offert etapp 1

Stallverk Nacka Energi 0 kr Finns redan

Elarbeten 0 kr

Elbelysningssystem inkl. arbete 780 000 kr uppskattat av leverantor, 65 stolpar

Betalstation 0 kr Finns redan

Projektledning utdver offert 126 000 kr uppskattat 7 veckor en person, 450 kr / tim
Installationsarbeten utdver offerter 160 000 kr uppskattat 2 person i 5 veckor, 400 kr / tim och person
Aterstallning mark 100 000 kr terstallning sommarbevattningsanlaggning och grasytor pa golfbanan
total investering Etapp 2 4366 000 kr exklusive moms

total etapp 2 inklusive moms 5457 500 kr inklusive moms

total investering etapp 1 och 2 16 290 000 kr exklusive moms

totalt etapp 1 och 2 inklusive moms 20 362 500 kr inklusive moms

Aktiv ute &ret runt - Kostnader / intékter ar 1 och framat

Uppskattade Kostnader och intéakter &r 1 enligt Etapp 1 - relativt hégt raknat

Elférbrukning 150 000 kr Storst forbrukning vid snétiliverkning; Per mén i 4 mén
Elabonnemang 250 000 kr 20 833 kr Per ménad hela &ret - Nacka Energi undersoker ty for hég kostnad - Fritidsanlaggning !
Drift Pistmaskin 80 000 kr Storst forbrukning vid snétiliverkning; Per mén i 4 mén
Service pistmaskin 50 000 kr 50 000 kr 1 tillfalle per &r Efter sdsong

Service 6vrig utrustning 40 000 kr 40 000 kr 1 tillfalle per &r efter sdsong

Marknadsféring 40 000 kr 10 000 kr per manad i 4 manader

Hyra Personal 2+1 pers 180 000 kr 45000 kr per manad i 4 manader;

Administration och avgifter 60 000 kr 5000 kr per ménad hela &ret

Arrendekostnader 150 000 kr 50 000 kr per ménad i 3 manader

Rantor 5% ar1 Foér hég %-sats 450 000 kr 37 500 kr per ménad hela &ret Minskande fran &r till &r
Amortering 20 ar arl 450 000 kr 37 500 kr per ménad hela &ret

Arskostnad Ar 1 och framét 1900 000 kr

Uppskattade Intakter ar 1 och framat

Pris Antal
Forséljning sésongskort 1500 kr 1000 1500 000 kr koper innan och i bérjan av sasong
forséalining dagkort 125 kr 4000 500 000 kr Koper vid varije tillfalle - flest besokare helger
minst efter Vasaloppet
total intakter utan rabatt ar 1 2000 000 kr
Intakter Break even 1500 kr 950 1425000 kr
125 kr 3800 475 000 kr

1900 000 kr
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O Pump
Compressor %t Ball valve

: %I Flow started
t+ Filter f 1t Butterfly valve
=+ Manual valve <t Gate valve
®  Pneumatic valve
% Regulation valve 1% Motorized valve
«t Check valve
é Airvac valve

Pressure gauge

Pressur transmitter
Pressur switch
Temperature transmitter
Temperature Trans. Room
Temperature Trans. Pump
Electrical current control
Flow switch

Water present switch
Level transmitter

Level switch low

Level switch high

Water alarm

Ambient Temperature Trans.
Air humidity

Wind direction

Wind speed

Frequence drive

Float valve

Pressure reduction valve
Flow meter

Automatic back flush filter
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1# UV installetion
#+  Anti flooding check valve
¥ Over pressure valve
® Compressor
H Ecodrain
ﬁ Aquamat
T Filter
? Filter with Ecodrain
Ambient temperature regulation
Compressor cooling
Compressed air cooling
it Compensator
PHV-pressure holding valve
W
and check valve
&  Thermostat
=8  MO... Exhaust air control flap
-8 MI.. Inletair control flap
§~ MR... Recirculation air control flap
& MA... Aftercooler air control flap
[ O] Pump station
j©)] Compressor station

Pump- and compressor station
Water intake

Shaft for lance

Shaft for snowgun
Combi shaft

Hydrant

Valve pit

Safety fuse

Power cable interruption
Power supply
Trafostation

Air-free valve

Manual drain valve
Automatic drain valve
Ecodrain

Radio

Gateway

Network

Wireless network

Fibre optic converter
Repeater

Meteo station

Wind gauge

Meteo station + wind gauge
PC for Atass

SMS for Atass
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DN 80 PN 100
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Projekt: Aktiv ute dret runt

Projektsammanfattning

Nacka har idag cirka 98.000 invanare och véxer stadigt. Samhéllet runt Saltsjobadens Golfbana &r Saltsjobaden
inklusive Fisksétra. Antalet invinare i denna kommundel uppgér till cirka 19 000.

I Fisksétra bor nistan 8 000 invanare. Drygt hilften av befolkningen ar utrikesfodda och drygt 10 % ar arbetslosa
vilket &r hogre 4n Nacka kommun (4,2 %). Fisksétra &r Sveriges mest titbefolkade omrdde med ca 7227 ménniskor/
kvadrat kilometer, fran 80 olika nationaliteter. Har aterfinns hoghus fran 1970-talets “miljonprogram”. Trycket dkar pa
Fisksétra fran EU-migranter och flyktingar fran Syrien. Trangboddhet, hog arbetsloshet och bristande
fritidsverksamhet for omradets barn gor att behovet av ’vardagsrum” och motesplatser utanfér hemmen é&r stort.

Saltsjobadens Golfbana ligger i vacker skogs och parkmiljo intill Erstaviksskogarna. Erstavik ar det storsta
naturomradet i Nacka. I Erstaviks-omradet finns flera vandrings- och cykelleder samt badplatser som létt nas via
golfbanan.

I Nacka finns golf, fotboll, idrottshallar, ishallar, simhallar, fritidsgardar och kulturféreningar, men det finns ingen
konstsnoanldggning for utomhusaktiviteter vintertid, forutom en foéreningsdriven slalombacke som é&r en ren tréanings-
och tivlingsbacke.

Nu vill vi skapa uteaktivitet aret runt och genom samverkan mellan Saltsjobadens Golfklubb, Saltsjobadens IF och
Fisksétra IF skapa en utomhusanldggning for Stockholmsborna.

I Storstockholm finns i dag endast totalt ca 10 km konstsnospar fordelat pa 4 platser: Tédby Konstsnospér, Bro Balsta
Golfklubb, Grandsen och Jordbro. Vilket ska stdllas mot ett enormt behov.

Svenska Skidforbundet gissar att det i dag i Storstockholm endast finns négra tusen barn och ungdomar som &ker
langddkning, langt farre i triningsverksamhet, d& det inte finns skidspar i niromradet.

Det ér cirka 55 000 vuxna Stockholmare som deltar i nigon av Vasaloppsveckans olika lopp. Det finns betydligt fler
motionsakare och énnu fler rekreationsékare, uppskattningsvis cirka 200 000 personer i Storstockholm. En
kvalificerad gissning ger att det finns minst 100 000 barn och unga i Stor-Stockholm som é&r i behov av en
vinteranldggning i sitt ndromrade.

For personer med funktionsnedséttningar finns i dag ingen anpassad vinteranldggning i ndromradet har vi forstatt
utifran kontakter med olika handikapporganisationer.

Resultatet dr att ménniskor i Storstockholm exkluderas frén skidsportsutdvning och tvingas till bl.a. Sélen m.fl. stéllen
i Sverige. Detta resulterar i att barn till lagavionade inkomsttagare inte har rad att vara delaktiga i skidsport.

Omvirldsanalysen visar pa ett enormt behov, som genom att bygga ett konstsndaktivitetsomrade skulle ge mojlighet,
for vara barn, unga och personer med funktionsnedséttningar att kunna vara ute dven vintertid for att leka i sné och aka
skidor. Genom ett sddant projekt arbetar man dessutom for att fler utomhusaktiviteter finns i ndrmiljon, vilket dr en
forutséttning for ménga som inte har ekonomin for att resa till fjélls och sparar var milj6 genom minskat bildkande.

Fordelarna att samverka mellan just langdskidor och golf &r méanga. Skidakning sker nir golfspelet ar avslutat. Vissa
delar av den tekniska anldggningen kan kombineras, framforallt vattenror. Klubblokaler kan nyttjas dven vintertid.
Restaurang kan halla 6ppet storre delar av aret. Personalbehovet 6kar pé arsbasis for fler fasta arbetstillfdllen.

Saltsjobadens Golfklubb tog kontakt med Saltsjobadens IF for samverkan. Vi sag en utvecklingsmdjlighet att utdka
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verksamheten till en &ret runt verksamhet genom att anldgga ett konstsndaktivitetsomrade till befintlig golfverksamhet.
Saltsjobadens IF dr Nackas storsta idrottsférening med flera olika idrottssektioner. Skidsektionen har bedrivit
langdékning sedan starten 2011. Saltsjobadens IF har erforderlig kompetens att driva verksamhet for ldngdakning pa
konstsnd, undervisa i skidskola for barn och ungdomar och ge forutsittningar for personer med funktionsnedséttningar
att aka skidor genom samverkan med handikapporganisationer.

I samverkan ingar d@ven Fisksitra IF, en fotbollsforening som nér konstsnd-projektet blir av, ska starta en
langdékningssektion for sina barn och ungdomar i Fisksétra. De arbetar mycket med integration.

Foreningarna kom snabbt verens om projektsamverkan och bestdmde sig for att genomfora en forstudie under
sommaren 2015. Forstudien redovisar att:

®  Barn och ungdomar i Stockholmstrakten har svart att fa utlopp for sitt skidsport- och
vinterleksintresse, pga allt simre vintrar ur snésynpunkt.

*  Kontakt knutits med foreningar och samverkansparter.

®  Offerter ar begirda och inkomna.

®  Medel ar sokta och beviljade fran Idrottslyftet.

L J

Borgenslanelofte finns fran Nacka kommun

Konstsndanldggningen sédkerstéller och mojliggor:

®  Ett Snolekland for olika aktiviteter och lekar i snon t ex pulkadkning, for de mindre
barnen. Snolekutrustning finns men har inte kunnat anvéndas pga sndbrist.

®  En elbelyst barn-, prova-pa- och skidskoleskidslinga pé cirka 300 meter,

o En 3 km + 2 km elbelyst sparslinga for akning pé langdskidor och sit-skis,

®  En 5 km plogad isbana p& Lundsjon for skridskodkning och olika aktiviteter pa isen.
Pa Lundsjon lagger sig isen snabbt och tidigt pa sdsongen vid minusgrader.

Anlédggningen tillgéinglighetsanpassas for personer med funktionsnedsittningar med t.ex. specialskyltar for
synskadade, ramper mm.

Konstsndsparen byggs med 5 m bredd. Det mojliggor for 4 klassiska spar i en akriktning. Vilket behovs for
funktionsnedsatta med ledsagare eller for barnskidskola eller med hjélpande fordlder med sig. Kurvor anpassas till
lampliga former och radier. Backar anpassas i 1dngd och branthet.

P4 alla aktivitetsomraden ldggs minst ett 50 cm tjockt sndtdcke ut. Detta for att sdkerstilla att snon ligger intakt dven
under mildvaderperioder. Den snd som tillverkas och ldggs ut i borjan av sdsongen haller som regel hela sdsongen.

Klubbhuset med restaurang och omkléddningsrum, ligger ca 100 m fran samtliga aktiviteter och parkering.

For Saltsjobadens Golfklubb ir detta en helt ny verksamhet med:

*  Nya malgrupper och som sédkerstiller sno- och isaktiviteter for barn, ungdomar, vuxna och
pensiondrer med eller utan funktionsnedséttningar.

e  Aret runt verksamhet

o Integrering och ge alla "mindre bemedlade" och nyanlédnda barn och unga en mgjlighet till
sndlek och skidakning.
o Tillgdnglighetsanpassning, ge personer med funktionsnedséttningar tillgang till utomhus-

aktivitet i ndromradet.

Foljande behov fylls med anldggningen:

®  Vinterlek” - lek i snd och pa is for barn och unga i Stockholmsomréadet.

®  Skidékning for barn och unga i Stockholmsomrédet.

®  Skidékning for personer med funktionsnedséttningar i Stockholmsomrédet.
®  Behalla var folksport folklig genom att erbjuda vinterland i ndrmiljo.
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® Npyttjande av befintlig golfanldggning och markomréade éret runt.
* Tillgidnglighet till anldggningen for skidakare som inte har tillgang till bil genom att Saltsébanans station Tippen
finns endast ca 5-10 minuters promenad fran anldggningen.

Det finns ingen motsvarande konstsndanldggning tillgéinglig for alla i Storstockholmsomradet med Snodaktivitetsyta for
olika snoaktiviteter och elbelyst barn- och nyboérjarslinga.

Vi kénner inte till ndgon annan konstsnéanlédggning som har anpassats till personer med funktionsnedséttningar av
personer med funktionsnedséttningar.

Genom att sékerstélla snotillgangen pa golfbanan vill vi hjélpa personer och familjer samt olika féreningar och
organisationer i Nacka och Stockholm att:

Fé ut fler unga méanniskor i naturen,

Fa fler unga att dgna sig at fysiska aktiviteter och socialt umgénge.

Fé fler funktionsnedsatta att 4gna sig at fysiska aktiviteter och socialt umgénge.
Ge barn och ungdomar mojlighet att prova pa friluftsliv.

Friamja folkhélsa och livsglddje samt bidra till barn och ungdomars intresse for motion och
friluftsliv.

Driften finansieras genom att 1ata vuxna motions- och ndjesskidakare kopa ett dagkort eller ett sisongskort for att aka i
den elbelysta 3+2 km konstsnoslingan. Vilket finansierar att barn, unga upp till 20 ar och personer med
funktionsnedsattningar kan nyttja hela aktivitetsomradet kostnadsfritt.

Exempel pé aktiviteter &r:

® prova-pa skiddkning for barn, unga och personer med funktionsnedséttningar.
* skidskola for for barn, unga och personer med funktionsnedséttningar.

* 3ka skidor tillsammans rent socialt

®  Sno- och skidlek for mindre barn.

For dandamalet har Saltsjobadens IF och Fisksatra IF skaffat kompletta skidutrustningar, sévil traditionella skidor som
Sitskis, for utlaning till barn och ungdomar samt funktionsnedsatta som vill prova pé skidakning.

Klubbarna avser darfor att bygga det basta konstsndaktivitetsomradet i Storstockholm. Allt endast ca 15 minuter med
bil, eller 25 minuter med Saltsjobanan, frén Slussen. Saltsjobanans station Tippen finns ca 5-10 min promenad fran
anldggningen.

Vi har arbetat med projektet sedan sommaren 2015 genom en styrgrupp bestaende av 4 personer och arbetsgrupper
inom bidragssokning, tillstand, planering av aktivitetsytan och spardragningar.

Gruppen har studerat och besokt konstsndsparanlaggningar runt om i landet och vandrat runt i vart planerade
aktivitetsomrade med representanter fran 2 konstsnéanldaggningar for att ta del av deras erfarenheter, rad och
kunskaper.

Projektet har jobbat med en referensgrupp bestaende av personer fran olika handikapporganisationer (se
samarbetspartner), exempelvis genom besok pé plats av personer fran Synskadades Riksforbund och RG Aktiv
Rehabilitering, och rddgorande i fragor kring anpassning for tillgénglighet, skyltar, etc. Detta arbete fortgéar projektet
igenom fOr att gora sa ratt som mojligt frén borjan.

De spér som dras i en konstsnobadd blir djupare och stabilare &n natursnospar, varfor konstsndspér ér lampligare dn
natursndspar for personer med funktionsnedséattningar.

Frén borjan har vi etablerat kontakt med Svenska Skidférbundet och dess anliggnings- ansvarige Per-Ake Yttergard
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med téta avstdmningar for att sékerstélla att vi tdnker pa allt som ror konstsndanldggningen och foljer de senaste
rekommendationerna. Hér finns mycket experthjélp och stod att fa.

Vidare har vi tagit in 4 olika offerter av konstsndutrustningsleverantorer. Efter en utvirdering for vi nu samtal med en
ledande leverantor.

Samtal fors dven med Nacka kommun for att sékerstélla eventuella tillstand.
Anliggningsstart dr planerad till oktober/november 2016 da golfbanan stéingt for sisongen. Mélet ar att ha ett fardig
snobelagt aktivitetsomrade senast till jullovet 2016/2017.

All teknik i form av vatten- och elledningar gravs ner med lockforsedda brunnar for uttag av vatten och el pa cirka var
80 meter. Belysningsstolpar sétts upp i skogskanten men blir demonterade pé kénsliga stillen infor golfsdsongen.

Anléggningen innebér ett pumphus vid nuvarande pumphus, ett helautomatiskt system som gér igang med rétt
produktion av sno vid ritt vdderlek och flyttbara snokanoner pa hjul. Dessa har ca 20 - 40 m slang som kopplas till
brunnarna i marken. El och vatten behdver inte vara pé frostfritt djup utan "lagpunkter" drénerar systemet nér
snoproduktion inte sker. Snokanonerna producerar sno i langa gator och nér dessa dr fardiga flyttas kanonerna framét i
systemet.

Fordelen med helautomatik dr att systemet ér effektivare att producera snd och minskar arbetsbordan. Att snabbt fa till
spar ar viktigt for att sdkerstilla skiddkning och andra aktiviteter i sn6n under en sa lang vintersdsong som mojligt.

En pistmaskin fordelar sedan snon och drar spar under skidsdsongen. Den har mindre marktryck och gor darfor mindre
averkan dn t ex en snoskoter med spérsléade.

Konstsno héller visentligt béttre dn natursnd och gér mindre &verkan pé underliggande mark dn natursnd, som leder till
mer isbildning i sparen. En bddd av 50 cm konstsnd motsvarar cirka 150 cm packad natursnd. Hur héllbara
konstsnospér &r visar redan vintern 2016. Dér natursnon smélte bort tidigt, medan de fi konstsnosparen i
Storstockholm fortfarande var kbara i de fall de har gjorts med tillrdcklig tjocklek pa snobiadden.

Det ar latt att justera spardragningar och éndra/anpassa aktivitetsytor till olika andamal och behov, eftersom
snokanonerna dr mobila.

Det 6vergripande mélet med Aktivitetsomradet ar att under vintern kunna bedriva aktiviteter pa och i sn6 for
Stockholmsomradets barn, unga och personer med funktionsnedséattningar,

Konstsndaktivitetsomradet finansieras genom bidrag frén stiftelser och fonder, sponsorer och forkdp av sdsongskort
samt ekonomiskt stod fran allménheten. Om inte full finansiering uppnas enligt ovan tas ett banklan pa resterande
belopp déir Nacka kommunfullméktige tagit beslut om att gd i borgen for ett banklan om max 9 mkr. I nulaget har
projektet erhallit 700.000 kr i bidrag av Riksidrottsférbundet och fétt in cirka 700.000 kr genom forkop.

Kostnadskalkylen dr baserad pa offerter fran de leverantdrer som vi kvalificerat efter forstudien. Vi har kontaktat en
person som varit med och anlagt ett flertal konstsndanlaggningar med bésta resultat, for att forsoka fa ytterligare
kostnadseffektivitet i entreprenaden och sdkerstilla basta anvindning av medel. Vi hoppas ddrmed att kunna reducera
kostnaden utan att behova kompromissa nér det géller anldggningens prestanda och kvalitet. Se vidare bilaga
Investering och Arskostnader.

Pé grund av olika omsténdigheter skjuts nu starten ett ar. Under vintern 2016 / 2017 avser vi att hyra sndkanoner,
pistmaskin och dieselgenerator for att atminstone kunna anlagga ett snélekland, en prova-pa och skidskole sparslinga
och cirka 1 km spérslinga pa golfbanans Driving range och nérliggande omrade.



18



19



20

Projekt: Aktiv ute dret runt

Projektsammanfattning

Nacka har idag cirka 100.000 invénare och vixer stadigt. Samhéllet runt Saltsjobadens Golfklubb &r Saltsjobaden
inklusive Fisksétra. Antalet invinare i denna kommundel uppgér till cirka 19 000.

I Fisksétra bor nistan 8 000 invanare. Drygt hilften av befolkningen ar utrikesfodda och drygt 10 % ar arbetslosa
vilket dr hogre 4n Nacka kommun (4,2 %). Fisksétra &r Sveriges mest titbefolkade omrdde med ca 7227 ménniskor/
kvadrat kilometer, fran 80 olika nationaliteter. Hér 4terfinns hoghus frdn 1970- talets miljonprogram”. Trycket dkar
pa Fisksitra frin EU-migranter och flyktingar frén Syrien. Trangboddhet, hog arbetsldshet och bristande
fritidsverksamhet for omradets barn gor att behovet av ”vardagsrum” och métesplatser utanfor hemmen ér stort.

Saltsjobadens Golfbana ligger i vacker skogs och parkmiljo intill Erstaviksskogarna. Erstavik ar det storsta
naturomradet i Nacka. I Erstaviks-omradet finns flera vandrings- och cykelleder samt badplatser som létt nas via
golfklubben.

I Nacka finns golf, fotboll, ishallar, simhallar, fritidsgardar och kulturféreningar, men det finns ingen
konstsndanldggning for utomhusaktiviteter vintertid, forutom en foreningsdriven slalombacke som &r en ren trénings-
och tivlingsbacke.

Nu vill vi skapa uteaktivitet &ret runt och genom samverkan med Saltsjobadens IF och Fisksitra IF skapa en
utomhusanliaggning for Stockholmsborna.

I Storstockholm finns i dag endast totalt ca 10 km konstsnospar fordelat pa 4 platser: Taby Konstsnospér, Bro Balsta
Golfklubb, Granasen och Jordbro. Vilket ska stdllas mot ett enormt behov.

Skidforbundet gissar att det i dag i Storstockholm endast finns ndgra tusen barn och ungdomar som aker lingdakning,
langt férre i triningsverksamhet, dé det inte finns skidspar i ndromradet.

Det ér cirka 55 000 vuxna Stockholmare som deltar i nigon av Vasaloppsveckans olika lopp. Det finns betydligt fler
motionsakare och dnnu fler rekreationsdkare, uppskattningsvis runt 200 000 personer i Storstockholm. En kvalificerad
gissning ger att det finns minst 100 000 barn och unga i Stor-Stockholm i behov av en vinteranléggning i sitt
niromrade.

Resultatet dr att ménniskor i Storstockholm exkluderas frén skidsportsutdvning och tvingas till bl.a. Sélen m.fl. stéllen
i Sverige. Detta resulterar i att barn till lJagavionade inkomsttagare, som inte har rad att vara delaktiga i skidsport.

Omvirldsanalysen visar pé ett enormt behov, som genom att bygga ett konstsnoaktivitetsomrade skulle ge mojlighet
for vara barn, unga och personer med funktionsnedséttningar att kunna vara ute dven vintertid, leka i sn6 och éka
skidor. Genom ett sddant projekt arbetar man dessutom for att fler utomhusaktiviteter finns i narmiljon, vilket dr en
forutséttning for ménga som inte har ekonomin for att resa till fjélls och sparar var miljo genom minskat bildkande.

Fordelarna att samverka mellan just langdskidor och golf &r manga. Skidakning sker nir golfspelet ar avslutat. Vissa
delar av den tekniska anldggningen kan kombineras, framforallt vattenror. Klubblokaler kan nyttjas dven vintertid.
Restaurang kan halla 6ppet storre delar av dret. Personalbehovet 6kar pé arsbasis for fler fasta arbetstillfdllen.

Saltsjobadens Golfklubb tog kontakt med Saltsjobadens IF for samverkan. Vi sag en utvecklingsmdjlighet att utdka
verksamheten till en aret runt verksamhet genom att anldgga ett konstsnoaktivitetsomréde till befintlig golfverksamhet.
Saltsjobadens IF dr Nackas storsta idrottsforening med flera olika idrottssektioner. Skidsektionen har bedrivit
langdékning sedan starten 2011. Saltsjobadens IF har erforderlig kompetens att driva verksamhet for lingdakning pa
konstsnd, undervisa i skidskola f6r barn och ungdomar.
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I samverkan ingar dven Fisksatra IF, en fotbollsforening som nar konstsné-projektet blir av, ska starta en
langdakningssektion for sina barn och ungdomar i Fisksétra. De arbetar mycket med integration.

Foreningarna kom snabbt verens om projektsamverkan och bestdmde sig for att genomfora en forstudie under
sommaren 2015. Forstudien redovisar att:

®  Barn och ungdomar i Stockholmstrakten har svart att f4 utlopp for sitt skidsport- och
vinterleksintresse, pga allt simre vintrar ur snésynpunkt.

®  Kontakt knutits med foreningar och samverkansparter.

®  Offerter ar begirda och inkomna.

®  Medel ar sokta och beviljade fran Idrottslyftet. (se kostnadskalkyl)

L J

Borgenslanelofte finns fran Nacka kommun (se kostnadskalkyl)

Konstsndanldggningen sédkerstéller och mojliggor:

®  Ett Snolekland for olika aktiviteter och lekar i snon t ex pulkadkning, for de mindre
barnen. Sndlekutrustning finns men har inte kunnat anvéndas pga snobrist.

®  En elbelyst barn-, prova-pa- och skidskoleskidslinga pé cirka 300 meter,

o En 3 km + 2 km elbelyst sparslinga for akning pé lingdskidor och sit-skis,

®  En 5 km plogad isbana p& Lundsjon for skridskodkning och olika aktiviteter pa isen.
Pa Lundsjon lagger sig isen snabbt och tidigt pa sdsongen vid minusgrader.

Konstsndsparen byggs med 5 m bredd. Det mojliggor for 4 klassiska spar i en ékriktning. Vilket behovs for
barnskidskola eller med hjilpande fordlder med sig. Kurvor anpassas till lampliga former och radier. Backar anpassas i
langd och branthet.

P4 alla aktivitetsomraden laggs minst ett 50 cm tjockt snoticke ut. Detta for att sékerstilla att snon ligger intakt dven
under mildviderperioder. Den snon som tillverkas och ldggs ut i borjan av sdsongen héller som regel hela sdsongen.

Klubbhuset med restaurang och omkléddningsrum, ligger ca 100 m fran samtliga aktiviteter och parkering.

For Saltsjobadens Golfklubb ar detta en helt ny verksamhet med:

®  Nya malgrupper och som sékerstiller sno- och is-aktiviteter for barn, ungdomar, vuxna och
pensionarer.

®  aret-runt verksamhet

o Integrering och ge alla "mindre bemedlade" och nyanlédnda barn och unga en majlighet till
sndlek och skidakning.
o Tillgénglighetsanpassning, ge personer med funktionsnedséttningar tillgang till utomhus-

aktivitet 1 ndromradet.

Foljande behov fylls med anldggningen:

®  Vinterlek” - lek i snd och pa is for barn och unga i Stockholmsomrédet.
®  Skidékning for barn och unga i Stockholmsomrédet..

*  Behalla var folksport folklig genom att erbjuda vinterland i narmiljo.

* Npyttjande av befintlig golfanldggning och markomrade éret runt.

Det finns ingen motsvarande konstsndanldggning tillganglig for alla i Storstockholmsomradet med Snoaktivitetsyta for
olika snoaktiviteter och elbelyst barn- och nyboérjarslinga.

Genom att sékerstdlla snotillgdngen pé golfbanan vill vi hjélpa personer och familjer samt olika foreningar och
organisationer i Nacka och Stockholm att:

®  Fiut fler unga ménniskor i naturen,
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Fa fler unga att dgna sig at fysiska aktiviteter och socialt umgénge.
Fa fler funktionsnedsatta att &dgna sig at fysiska aktiviteter och socialt umgénge.
Ge barn och ungdomar mojlighet att prova pa friluftsliv.

Friamja folkhélsa och livsglddje samt bidra till barn och ungdomars intresse for motion och
friluftsliv.

Driften finansieras genom att lata vuxna motions- och nojesskidakare kopa ett dagkort eller ett sdsongskort for att aka i
den elbelysta 3+2 km konstsnoslingan. Vilket finansierar sd barn, unga upp till 18 ar och personer med
funktionsnedsittningar kan nyttja hela aktivitetsomradet kostnadsfritt.

Exempel pé aktiviteter &r:

® prova-pa skiddkning for barn, unga och personer med funktionsnedséttningar.
* skidskola for for barn och unga.

®  jka skidor tillsammans rent socialt

®  Sno- och skidlek for mindre barn.

For dndamélet har Saltsjobadens IF och Fisksétra IF skaffat kompletta skidutrustningar for utléning till barn och
ungdomar som vill prova pé skidékning.

Klubben avser dérfor att bygga det bésta konstsndaktivitetsomradet i Storstockholm. Allt endast ca 15 minuter med bil
frén Slussen eller 25 minuter med tag. Tagstation finns ca 5-10 min promenad fran anldggningen.

Vi har arbetat med projektet sedan sommaren 2015 genom en styrgrupp bestdende av 4 personer och arbetsgrupper
inom bidragssokning, tillstand, planering av aktivitets- ytan och spardragningar.

Gruppen har studerat och besokt konstsnosparanlaggningar runt om i landet och vandrat runt i vart planerade
aktivitetsomrade med representanter fran 2 konstsno- anlaggningar for att erhalla deras erfarenheter, rdd och
kunskaper.

Fran borjan har vi etablerat kontakt med Svenska skidforbundet och dess anléiggnings- ansvarige Per-Ake Yttergérd
med tita avstimningar for att sdkerstélla att vi tdnker pa allt som ror konstsndanldggningen och foljer de senaste
rekommendationerna. Har finns mycket experthjalp och stod att fa.

Vidare har vi tagit in 4 olika offerter av konstsnoutrustningsleverantorer. Efter en utvardering for vi nu samtal med en
ledande leverantor.

Samtal fors 4ven med Nacka kommun for att sékerstélla eventuella tillstdnd.
Byggstart dr planerad till oktober/november 2017 d& golfbanan stingt for sisongen. Malet &r att ha ett fardig snobelagt
aktivitetsomrade senast till jullovet 2017/2018.

All teknik i form av vatten- och elledningar gravs ner med lockférsedda brunnar for uttag av vatten och el pa cirka var
80 meter. Belysningsstolpar sitts upp i skogskanten men blir demonterade pa kénsliga stillen infor golfsdsongen.

Anlaggningen innebar ett pumphus vid nuvarande pumphus, ett helautomatiskt system som gar igang med ratt
produktion av snd vid rétt viderlek och flyttbara sndkanoner pa hjul. Dessa har ca 20 - 40 m slang som kopplas till
brunnarna i marken. El och vatten behdver inte vara pa frostfritt djup utan "ldgpunkter" drénerar systemet nar
snoproduktion inte sker. Sndkanonerna producerar snd i l&nga gator och nér dessa dr férdiga flyttas kanonerna framat i
systemet.

Fordelen med helautomatik &r att systemet &r effektivare att producera snd och minskar arbetsbordan. Att snabbt fa till
spér &r viktigt for att sékerstilla skiddkning och andra aktiviteter i snon under en s l&ng vintersdsong som mgjligt.

En pistmaskin fordelar sedan snén och drar spar under skidsdsongen. Den har mindre marktryck och gor darfér mindre
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averkan dn t ex en snoskoter med spéarsléade.

Konstsno haller viasentligt battre d4n natursné och gér mindre dverkan pa underliggande mark dn natursnd, som leder till
mer isbildning i sparen. En bdadd av 50 cm konstsnd mot- svarar cirka 150 cm packad natursnd. Hur hallbara
konstsnospér dr visar redan vintern 2016, dir natursnon smaélt bort, medan de fa konstsnosparen i Storstockholm
fortfarande ar akbara i de fall de har gjorts med tillracklig tjocklek pa snobdadden.

Det ar latt att justera spardragningar och dndra / anpassa aktivitetsytor till olika &ndaméil och behov, eftersom
sndkanonerna ér mobila.

Det 6vergripande mélet med Aktivitetsomridet &r att under vintern kunna bedriva aktiviteter p& och i sn6 for
Stockholmsomrédets barn, unga och personer med funktionsnedséttningar,

Aktivitetsomréadet finansieras genom bidrag fran stiftelser och fonder, sponsorer och forkop av sdsongskort samt
ekonomiskt stdd fran allménheten. Om inte full finansiering uppnas enligt ovan tas ett banklan pa resterande belopp
dédr Nacka kommunfullméktige tagit beslut om att g i borgen for ett 1an.

Kostnadskalkylen dr baserad pa offert frin den leverantor som vi kvalificerat efter forstudien. Vi har kontaktat en
person som varit med och anlagt ett flertal konstsnéanlaggningar med bésta resultat, for att forsoka fa ytterligare
kostnadseffektivitet i entreprenaden och sékerstilla bista anvindning av medel. Vi hoppas ddrmed att kunna reducera
kostnaden utan att behova kompromissa nér det giller anldggningens prestanda och kvalitet.
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TJANSTESKRIVELSE

KFKS 2017/19

Kommunstyrelsen

Inkop av mottagare for satellitsystem for navigerings-
och positioneringsindamal, GNSS-mottagare

Investeringsbeslut f6r enskilda projekt tertial 2 ar 2017 kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta beslut om en investeringsram pa
525 000 kr for ink6p av tre nya GNSS-mottagare under varen 2018.

Sammanfattning
Lantmaiterienhetens nuvarande GNSS-mottagare ér tio ar gamla och behdver ersittas med
nya mottagare. En investering 1 tre nya enheter kostas beridknas till 525 000 kr.

Arendet

GNSS (Global Navigation Satellite Systems) 4r ett samlingsnamn for de satellitsystem som
anvinds for globala navigerings- och positioneringsindamal. GNSS omfattar i forsta hand
amerikanska GNSS och ryska GLONASS.

EU har nu sjosatt de nya Galileo-satelliterna som fokuserar pa att ge bra miétdata dven over
norra Buropa, till skillnad fran nuvarande satelliter som frimst dr framtagna for att fungera
bra 6ver andra breddgrader dn Sverige. Tack vare att de nya GNSS-mottagarna kan
kombinera mitdata fran bade de nya Galileo-satelliterna och de gamla satelliterna sa Skar
noggrannheten i matdata avsevirt. Med ett storre antal satelliter att tillga forbattras ocksa
mitmoijligheterna 1 de omraden i Nacka dir det i dagsldget dr problematiskt att mita med
nuvarande GNSS-mottagare.

Att kunna mita effektivt kommer géra det moijligt for lantmiterienheten att leverera bland
annat grundkartor i tid till stadsbyggnadsprojekten sé att inte de blir férsenade. Detta for att
kunna uppfylla kommunens mal om Stark och balanserad tillvixt. For att kunna arbeta
effektivt med féltmitning och ha en hog kvalitet dr det av ytterst vikt att GNSS-mottagarna
fungerar. Nuvarande GNSS-mottagare dr nu tio ar gamla och beh6vs bytas ut. I nuliget ar
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bedémningen att det kridvs tre nya enheter men eventuellt kan detta komma att justeras ned
till tva. Berdknad totalkostnad for investeringen édr 525 000 kr. Den férvintade livstiden for
GNSS-mottagarna ar atta ar.

Tidigare beslutad projektbudget  Fdrslag nytt beslut Ny projektbudget Arshudget for tillkommande investeringar Arsprognos

17 2018 2019 2020 2021=>
Projekt, tkr Prioritering Inkomster Utgifter Netto Inkomster Utgifter Netto InkomsterUtgifter Netto ~ Netto  Netto  Netto  Netto Netto

Nya investeringar ~ Mycket angeldget 0 0 0 0 525 55 0 55 505 0 5N 0 0 0

Tillkommnde arlig
kapitaltjanst- Total Tillkommande arlig Total Aktivering

2222

Projekt, tkr kostnad arlig kapitaltjanst-kostnad driftkostnad arlig driftkostnad  (AAAAMM)
Nya investeringar -80 -80 0 0 201804

Ekonomiska konsekvenser

Investeringskalkyl
Araoch
Forenklad investeringskalkyl, tkr Total A A senare
Total investeringsutgift -525  -525
varav:

Utredning/ projektering

Material (mottagare) -525  -525
Personal/ kostnad for nedlagd tid

Kopta tjanster

Ovrigt

Total investeringsinkomst -525 -525

Riskanalys vid utebliven investering eller forsenad investering

Om inte ett GNSS-mottagarna képs in s finns en risk att lantmiterienheten inte kunna
leverera bland annat grundkartor i de takt som stadsutvecklingen kriver. Risken finns da att
kommunen inte kommer nd malet om S7ark och balanserad tillvixt.

Alternativa I6sningar for investeringen

Niagon alternativ 16sning har inte kunnat identifieras.

Paverkan pa annan nimnd

Investeringen bedéms ¢j ha en paverkan pa annan nimnd.
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Konsekvenser for barn

Investeringen bedoms inte ha nagon sirskild konsekvens f6r barn.

Helga Hedén
Enhetschef
Lantmaiterienheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/19

Kommunstyrelsen

Langtidsprognos 2018-2030

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen.

Sammanfattning

Nacka kommun stir infér en period med en mycket stark befolkningstillvaxt, vilket
kommer att ha effekter pa den kommunala ekonomin. Genom att simulera alternativa
ekonomiska vigval kan lingtidsprognosen visa pa mojliga ekonomiska effekter vid
respektive alternativ for perioden till och med ar 2030. Underlagen syftar till att mojliggéra
en Okad langsiktighet 1 de ekonomiska besluten.

Detta drende utgar frin ett huvudscenario med ett par alternativa scenarier for perioden
2018-2030. Huvudscenariet dr baserat pa den beslutade andelen egen fastighetsinvestering
25 procent och utan kompensation for pris- och l6neupprakning. Tva alternativa scenarier
visar pa effekterna av att pris- och l6nekompensera med 1 respektive 2 procent arligen samt
effekten av en 50 procentig egen andel av fastighetsinvesteringar.

Slutsatserna ar fortsatt att framfor allt att laga upprikningar av priser och I6ner ér viktiga for
att mojliggdra en god resultatniva 6ver tid. Det dr ocksa viktigt att halla nere laneskulden f6r
att rantekostnader inte ska ta for stor del i ansprak fran den l6pande verksamheten.
Planerade forsiljningar av exempelvis mark och laga egna investeringar bidrar till att halla
skulden nere. Andra aktorer behéver komma med och finansiera investeringar. Att halla
tidplaner i byggnadstakt dr av stor vikt for att uppna tunnelbaneéverenskommelsens mal.
Det ar ocksa viktigt att ha god kontroll pa byggandet sa att exempelvis skolor star klara i rétt
tid, inte for sent och inte heller f6r tidigt.

Viktiga fragor att arbeta med ér beslut kring vad som ska genomféras, nir det ska ske och
dven vad det dr som inte ska genomféras. Under den kommande perioden kommer styrning
och precision vara viktiga omraden att fokusera pa f6r kommunen.
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Arendet

Nacka kommun stir infér en 6kande befolkning fram till 2030 ska 20 000 nya bostider och
15 000 nya arbetsplatser komma till. D4 beridknas kommunens invanare vara drygt 140 000,
vilket 4r cirka 40 procent fler in dagens drygt 100 000 invanare. Det dr darfor viktigt att ha
kontroll pa i vilken takt verksamheter behover vixa, med exempelvis fler skolor och
sirskilda boenden, och vilka ekonomiska effekter det kan ha. For ett par ar sedan
genomfordes ett arbete med att ta fram en modell som genererar lingsiktiga berikningar av
Nacka kommuns ekonomi fram till 4r 2030 med syfte att skapa underlag f6r langsiktiga
ekonomiska och finansiella beslut. I ar har modellen uppdaterats med ny information och
aktuella uppgifter for att fa ett uppdaterat utgangslige.

En utmaning i denna utveckling ar att sikra en hallbar ekonomi med en langsiktigt hallbar
resultatniva, dir laneskulden halls pa en rimlig niva.

| Modellarbetet

Ekonomiprocessen har ansvarat for att utveckla en langtidsmodell. Langtidsmodellen ér
framtagen tillsammans med representanter frin kommunens samtliga verksamheter i Nacka.

For att vara aktuell maste langtidsprognosen regelbundet uppdateras med exempelvis
aktuell befolkningsprognos, skatte- och statsbidragsprognos, exploateringsprognos, planer
tor investeringar, kapacitetsbehov av verksamhetsfastigheter, checkbelopp och andra
ersattningar samt Ovrig styrdata sa som exempelvis 16n, BNP och rintenivier.

Syftet med langtidsmodellen ir inte att finna en exakthet utan fanga upp de stora effekterna
vid olika alternativa scenarier fOr att utifran dessa mojliggdra en styrning i den riktning som
onskas. Modellen bidrar ocksa till att fa en 6kad langsiktighet i de ekonomiska besluten. For
att fa styrbarhet ar det viktigt att modellen édr uppdaterad med sa korrekt information som
mojligt, exempelvis med byggplaner i nartid.

1.1 Forutsattningar och antaganden

Foljande antagande ligger som grund i nuvarande langtidsprognos:

*  Ofo6randrad skattesats (18,53 kronor)

* Skatteprognosen ir framtagen av SKL. och baseras pa att rikets skatteunderlag fran
augusti 2017 fram till 2025. Direfter antas att rikets och Nacka kommuns
skatteunderlag 6kar med 4 procent och med beaktande av att Nacka forvintas ha en
hégre befolkningstillvaxt 4n riket 1 Ovrigt.

* Kostnadsutjaimningen bygger pa SKL:s prognos. I simuleringarna jamfors
kommunens relativa befolkningsstruktur med motsvarade for riket. I beriakningarna
tas endast hinsyn till invanarnas alder. Inga socioekonomiska eller geografiska
variabler beaktas.

* Planerad byggnation i kommunen inkluderad.
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Langtidsprognosen har sin bas 1 de ekonomiska ramar fér aren 2018-2020 som faststilldes i
juni av kommunstyrelsen i ’Mal och budget 2018-2020- ramirendet” (KFKS 2017/19),
men har uppdaterats med:

* skatte- och generella statsbidragsprognos

* befolkningsprognos

*  pensionsprognos

* forsiljningspris fran exploatering, med aktuell prisbild i Nacka.

* styrparametrar BNP, pris och 16n.

1.2 Befolkningsutveckling

En viktig grund for lingtidsprognosen ir befolkningsprognosen som ir en framskrivning av
folkmingden, utifran det planerade bostadsbyggandet, som i denna prognos antas vara
drygt 20 000 bostader fram till 2030. Befolkningsprognosen ir inte statisk utan uppdateras
kontinuerligt, framfor allt utifran uppdateringar av det planerade byggandet, men ocksa
utifran forindrade foédelse- och dédstal och forindrade beteendemonster vad galler in- och
utflyttning.

I likhet med f6rra drets langtidsprognos fardigstills en stor del av det planerade
bostadsbyggandet under forsta halvan av 2020-talet. I tidigare prognoser gjordes antagandet
att fardigstillandet av bostider skulle var mer utspritt under hela perioden fram till 2030.
Det 1 sin tur innebar en ganska jamn befolkningstillvaxt under perioden. I takt med att
planerna for framfor allt centrala Nacka men ocksé stora projekt i andra kommundelar
framskrider och blir sakrare justeras befolkningsprognosen. I den aktuella
befolkningsprognosen antas en stor andel bostider bli inflyttningsklara under forsta halvan
av 2020-talet. En viss justering (det vill sidga forskjutning i férhallande till byggplanerna
avseende andel av de bostider som planeras bli inflyttningsklara under 2020-talet) har gjorts
aven 1 denna prognosomging. Detta leder till en arlig befolkningstillviaxtkurva med den
hogst arliga tillvaxten under aren 2021- 2023.
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I denna framskrivning beraknas folkmingden i Nacka kommun vara drygt 140 000 ar 2030.
Det innebir en befolkningstillvixt pa 40 procent till ar 2030. I bilden nedan visas prognosen
for den totala folkmangden fér 2017-2030.

Den sammanfattande slutsatsen av befolkningsprognosen ar att det demografiska trycket pa
kommunens vilfirdstjanster och ocksa 6vrig infrastruktur kommer att vara hogt. Under den
nirmsta 5-drsperioden kommer det storsta trycket komma fran en mycket stor 6kning av
antalet skolbarn. Antalet forskolebarn, som under de senaste dren sjunkit i kommunen,
kommer boérja 6ka inom de narmsta aren for att sedan 6ka starkt under hela perioden.
Trycket pa dldreomsorgen kommer att 6ka kontinuerligt men frimst under den senare delen
av perioden, da den stora kullen fédda pa 40-talet uppnar en alder da behov av stéd och
Omsorg ar stott.

1.3 Skillnader i forutsattningar mellan tidigare ars
langtidsprognos och nuvarande

Jamfort med de tidigare framtagna prognoserna ir det framfor allt tva forutsittningar som

har stOrsta paverkan, skattenettot (det vill sdga skatteintikter och generella statsbidrag) och

reavinsterna fran exploatering. Dessa paverkar samtliga scenariers formaga att na uppsatt

resultatmal och utvecklingen av skuldsittningen inom kommunen.

Prognosen for skattenettot har forindrats jimfoért med tidigare langtidsprognoser, framfér
allt for den senare delen av prognosperioden. Skattenettot sjunker till f6ljd av en nagot liagre
skatteunderlagsutveckling, frimst under tidig och senare del av prognosen.
Befolkningstillvixten medfor att det dr fler som nyttjar de kommunala tjansterna. I och med
att kommunen far ligre skatteintikter per invanare, jimfort med foéregiende
langtidsprognos, sa forsimras ocksa de arliga resultaten. Detta leder till mindre mojligheter
att minska skulderna, vilket i sin tur leder till nagot hogre finansiella kostnader.
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Reavinsterna fran exploateringsverksamheten ir ytterligare en vasentlig del 1 att paverka
kommunens langsiktiga ekonomi. Nuvarande prognos ir relativt oférindrad for de tre
kommande aren, vissa forskjutningar har skett 1 perioden 2021-2023 f6r att darefter vara
generellt hogre resterande del av prognosperioden (se bild nedan). Forsiljningsprognosen ar
i sin helhet cirka 1,6 miljarder kronor hogre, delvis relaterat till en reviderad prisbild. I
senare avsnitt beskrivs effekt av olika forsaljningsnivaer och dess paverkan pa laneskulden.

Ytterligare en faktorer som paverkar lingtidsprognoserna och som skiljer sig at mellan den
nuvarande och den féregiende prognosen ar forindrad ranteniva. Rintenivan har justerats

ner nagot mellan de tva prognostillfillena.
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2 Scenarier

Nedan presenteras olika scenarier och vilka langsiktiga ekonomiska effekter som uppstar i
respektive alternativ. Scenarierna bestar av:

e Olika andel egen fastighetsinvestering:
1) 50 procent och
2) 25 procent - huvudscenario

e Olika upprikning av I6ner och priser:
A) 2 procents kompensation,
B) 1 procent och
C) 0 procent (ingen kompensation) - huvudscenario

e Olika forsiljningsnivaer inom exploateringsverksamheten.
O Planerad forsiljning (i enlighet med nuvarande forsiljningsplan)
0 50 procent forsiljning (forsaljningsbeloppen har arligen halverats)
O Ingen f6rsiljning (inget av planerad forsiljning genomfors)

Ingen hojd har tagits f6r eventuella politiska satsningar utan dessa far hanteras inom
befintlig ram. Inte i nagot av alternativen med upprakning av 16ner och priser ges full
kostnadsersattning, utan samtliga scenario kriver besparingar och effektiviseringar. Den
beraknade kostnadsutvecklingen dr cirka 3,3 procent over tid.

Fokus 1 analysen ar pa arligt resultat och pa laneskuldens utveckling (skuldsittning). For att
nd en héllbar langsiktig ekonomi bor varje enskilt 4r generera ett resultat pd minst 2 procent
av skatter och generella statsbidrag (god ekonomisk hushallning). Resultatnivan méjliggor
bland annat att svangningar i skatteintidkter och ovintade kostnader kan hanteras samt att
viss finansiering av investeringar blir mojlig. Varje krona pa resultatet paverkar lanenivan.
For att expansiva kommuner med mycket investeringar dr denna resultatniva sarskilt viktig.

Resultatmalet om 2 procent av skatteintidkter och generella statsbidrag i absoluta tal
forindras 6ver tid i takt med att skatteunderlaget stiger, fran 102 miljoner kronor 2017 till
186 miljoner kronor 2030 (se bild nedan).
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For en langsiktig stabil ekonomi ska den érliga driften (I6pande verksamheten) inte
finansieras med reavinster, med vilket menas att resultatmalet bor vara exklusive
exploateringsverksamhetens reavinster. I bilderna 6ver érets resultat nedan, visas darfor
varje drs resultat bade inklusive och exklusive reavinster frin exploateringsverksamheten.
De grona staplarna inkluderar reavinster vilket forbattrar resultatet under vissa ar. Den bla
linjen visar resultatmal. Ligger den orangea stapeln under linjen, sa ir arets resultatmal inte

uppfyllt.

Att vixa 1 den takt som Nacka planerar innebar att manga och stora investeringar kommer
tidigt 1 processen fOr att moéjliggora for 6kad befolkning. D4 dr det ocksa viktigt att tillse att
intdkter fran exempelvis markforsaljning kommer sa tidigt som moijligt for att inte tidigt
bygga upp en for stor laneskuld. Affirsmassiga avtal dr givetvis ocksa oerhort viktigt. Jamna
positiva resultat Gver dren bidrar till en forbittrad ekonomisk stabilitet.

Ur ett finansiellt perspektiv ar det viktigt att ha ligsta mojliga finansiella kostnader, vilket
innebir att ha en jamn niva pa saval inbetalningar som utbetalningar samt sikra lane-
skuldens utveckling. Laneskulden paverkas, férutom av resultatet, aven av bland annat
investeringsvolymer och andra in-och utbetalningar sisom forsiljningsintikter och
utbetalning/utldning till tunnelbanan. En ligre skuldsittningsgrad medfor i normalldget
bittre rintevillkor, med ldgre finansiella kostnader som f6ljd. I nedan figur beskrivs
torsaljningsintikterna fran exploateringsverksamheten, vilka har samma effekt pa
laneskulden oavsett scenario.

Exploateringsverksamhetens beriknade forsiljningsintikter dr ojamnt férdelad Gver
tidsperioden, se bilden nedan. Jamfort med foregaende ars forsiljningsprognos sa ar den
fram till ar 2025 drygt 400 miljoner ldgre, vilket i kombination med ldga resultat och mer
investeringar under de dren dven gor att laneskulden blir hogre i samtliga scenarier 1 drets
prognos. Prisbilden har reviderats upp nagot utifran senast gjorda forsiljningar.
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Prisutvecklingen fOor bostadsritter i Nacka har under det senaste aret 6kat med knappa 12
procent. For riket 4r motsvarande prisutveckling cirka 7 procent.

Scenario 1A) 50 procent andel egen fastighetsinvestering
samt 2 procents kompensation for pris och

lon

I figuren nedan presenteras ett scenario med 50 procent andel fastighetsinvesteringar i egen
regi samt 2 procents kompensation for pris och 16n 2020-2030. Ett sadant scenario innebar
ett arligt effektiviseringskrav pa 1,3 procent, da en full kompensation beraknas motsvaras av
3,3 procents kompensation for pris och 16n. Inga politiska satsningar ingar.

Arets resultat

I scenariot med 2 procents kompensation for pris och 16n samt 50 procent egen fastighets-
investering baseras den procentuella kostnadsupprikningen pa en allt hogre kostnadsniva,
vilket ger en accelererande kostnadsmassa, vilket i sin tur férsimrar mojligheterna att klara
resultatmalet. Resultatmalet uppnas forst de sista tre aren av perioden, ndr reavinster fran
exploatering exkluderas (se orangea staplar). Det dr dirmed viktigt att halla nere
kostnadsnivan 1 ett tidigt skede. Skulle man hirutover dven liagga till politiska satsningar sa
forsamras laget ytterligare.

Beaktas reavinsterna fran exploateringsverksamheten (grona staplar) néds resultatmalet under
hela perioden.

Jamfort med foregaende ars motsvarande scenario sa dr lidget 1 stora delar oférandrat, men
pé en nigot hégre nivd. Bedomningen kring nir resultatmalet ska uppnas exkluderat f6r
exploateringsverksamhetens reavinster ar oforiandrat. Ar 2030 var bedémningen att
resultatet skulle vara nagot ligre in dagens bedémning. Huvudsakliga férklaringen till det 4r
den férsaimrade skatteprognosen de senare aren i prognosperioden.
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Skuldsattning

Figuren nedan visar laneskuldens utveckling. Skulden byggs kontinuerligt pa under perioden
fram till 2026, da den stabiliseras vid cirka 7 miljarder kronor och sjunker direfter till cirka
4,3 miljarder kronor ar 2030. Skuldsittningen ar pa en betydligt hogre niva dn tidigare
prognos. I och med att resultatmalen inte uppnds under nagon del av den hir perioden sa ér
mojligheterna att minska laneskulden ytterst sma. Att det dven 4r nagot senare
torsaljningsintikter fran exploateringsverksamheten och en totalt sett hogre investeringsniva
under den forsta halvan av prognosperioden gor att laneskulden vinder vid en hégre niva
in tidigare prognos visade.

Det medfé6r att de finansiella kostnaderna beriknas 6ka fran 45 miljoner kronor 2018 till
som hogst ar 2026 da de ir cirka 230 miljoner kronor. I takt med att laneskulden darefter
sjunker sd minskar de finansiella kostnaderna.
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Slutsats

Ett scenario med 2 procents kompensation for pris och 16n och 50 procents egen andel
fastighetsinvestering kréiver i sig effektiviseringar motsvarande 1,3 procent men leder trots
det till att resultatmal inte nas forrin de sista tre aren 1 prognosperioden.

Scenario 1B) 50 procent andel egen fastighetsinvestering

samt | procent pris och lonekompensation
I detta scenario kvarstar andelen egen fastighetsinvestering, men kompensationen for pris
och 16n sanks fran 2 till 1 procent, vilket i realiteten innebir ett effektiviseringskrav for
verksamheten pa 2,3 procent. Inga politiska satsningar ingar.

Arets resultat

Fran och med ar 2022 beriknas resultatmalet (exklusive exploateringsverksamhetens
reavinster) vara uppnadd, vilket ar 6 ar tidigare 4n foregiaende scenario (1A). Det ger en
indikation pa hur viktigt det 4r att tidigt hélla kompensationen f6r pris och 16n nere. Genom
att den arliga upprikningen halls tillbaka gynnas nidstkommande ars upprakning, som da
beriknas pa en ligre kostnadsniva.

De kritiska dren 1 detta scenario ir perioden fram till och med 2022, da resultatet
understiger resultatmalet (bla linje). Forst fran 2023 berdknas resultatmalet utan
exploateringsverksamhetens reavinster vara uppnadd. Direfter ges ett 6kande érligt resultat.
Det man dock ska komma ihdg ar att samtliga ar innebir effektiviseringar av verksamheten
med 2,3 procent.
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Skuldsattning

Nedan figur visar laneskuldens utveckling under perioden. Skulden byggs stadigt upp fram
till ar 2025, da den uppgir till drygt 5,5 miljarder kronor, som en f6ljd av stora investeringar.
Efter ar 2026 minskar skulden stadigt fram till ar 2030, da laneskulden forvintas vara cirka
270 miljoner kronor. Detta édr framfér allt en effekt av att stora forsiljningsintikter kommer
fran 2025 och framait.

Jamfort med foregaende ars langtidsprognos blir det en lingre upptrappning av skuldnivin
och till en hogre niva. Skillnaden nu dr framfor allt att forsaljningsintakterna kommer senare

1 kombination med en hégre investeringsvolym.

De finansiella kostnaderna beridknas 6ka fran knappt 45 miljoner kronor ar 2018 till knappt
180 miljoner kronor ar 2026 for att direfter falla de sista aren 1 prognosperioden.
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Slutsats

Inte heller pris och l6nekompensation med 1 procent ricker i bérjan av prognosperioden
tor att nd resultatmal vid 50 procents andel egen fastighetsinvestering. Fran och med 2022
uppnis resultatmalet (exklusive reavinster).

Scenario I1C 50 procent andel egen fastighetsinvestering
och ingen kompensation for pris och I6n

I detta scenario sa kvarstar andelen egen fastighetsinvestering till 50 procent, men det sker

inte nagon kompensation for pris och 16n. Det i sig forutsitter en effektivisering av

motsvarande 3,3 procent arligen.

Arets resultat

Aven i detta scenario ir det svart att komma upp till resultatmalet under den forsta delen av
perioden. Resultatmalet uppnas dven hir ar 2022, jamfort med alternativet med 1 procents
upprikning (1B). Fran och med 2022 blir det ocksa en kraftigare 6kning av de arliga
resultaten. Detta ger en hivstangseffekt genom att det inte sker nagon uppriakning av pris
och l6n.
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Skuldsattning

Nedan figur visar skuldsittningens utveckling under perioden. I likhet med tidigare
alternativ sa Okar skuldsittningen kraftigt, pa grund av en forhallandevis stérre
investeringsvolym som dock kommer nagot senare dn tidigare prognos. Fram till cirka ar
2024 okar skulden for att uppga till knappa 4,8 miljarder kronor. Exploateringsreavinsterna i
kombination med tidigare hogre arliga resultat gor att skuldsittningen avtar tidigare for att
landa pa cirka 200 miljoner kronor ar 2030.

De arliga finansiella kostnaderna beriknas 6ka frin cirka 45 miljoner kronor ar 2018 och

vara som hogst ar 2024 med cirka 158 miljoner kronor.
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Slutsats

I detta scenario med 50 procents andel egen fastighetsinvestering och utan kompensation
for pris och 16n, sa uppnas resultatmalen 2022 och framat. Skuldsittningen 6kar hela vagen
upp till knappa 4,7 miljarder kronor innan den darefter successivt kan minskas.

Scenariot stiller stora effektiviseringskrav pa verksamheten motsvarande 3,3 procent

arligen.

Scenario 2A) 25 procent andel egen fastighetsinvestering
samt 2 procents kompensation for pris och
Ion

I figurerna nedan presenteras ett scenario med 25 procent fastighetsinvesteringar i egen regi
och 2 procents kompensation for pris och 16n 2020-2030. Ett sadant scenario innebir ett
arligt effektiviseringskrav pa 1,3 procent. Inga politiska satsningar ingar.

Arets resultat

I scenariot har andelen fastighetsinvesteringar i egen regi siankts fran 50 procent till 25
procent. Den huvudsakliga effekten av sinkt andel egen fastighetsinvestering bestar av en
ligre skuldsittningsgrad och didrmed ligre finansiella kostnader. Det arliga resultatmalet
uppnis 2024. Ar 2030 beriknas det arliga resultatet (exklusive reavinster) uppga till cirka
700 miljoner kronor, vilket dr cirka 200 miljoner kronor bittre 4n vid motsvarande scenario
med 50 procent andel egen fastighetsinvestering.
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Skuldsattning

Figuren nedan visar pa att laneskulden 6kar upp till 4,7 miljarder kronor ar 2024 for att
direfter stadigt minska till en halv miljard ar 2030. I likhet med alternativet om 50 procents
andel egen fastighetsinvestering 6kar skulden kontinuerligt fram till mitten av 2020-talet,
men ér pa en betydligt ligre niva motsvarande cirka 2,5 miljarder kronor.

De finansiella kostnaderna berdknas vara som hogst ar 2024 med cirka 152 miljoner kronor

och vintas direfter falla.
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Slutsats

En kostnadsupprakning motsvarande 2 procent innebir att det tar tid att uppna resultatmal,
aven om det dr moijligt att nagot ar tidigare uppna resultatmalet vid 25 procents egen andel
fastighetsinvestering dn vid 50 procents andel. I och med detta kan man sluta sig till att
upprakningstakten har en storre resultateffekt dn andelen egen fastighetsinvestering. Dock
har andelen fastighetsinvestering en viss resultateffekt till f6ljd av att vid ldgre egen andel s
kan laneskulden hallas nere och darmed ocksa de finansiella kostnaderna som har en direkt
resultatpaverkande effekt.

Scenario 2B 25 procent andel egen fastighetsinvestering
och | procent pris och Ionekompensation

I figurerna nedan presenteras ett scenario med 25 procent fastighetsinvesteringar i egen regi

och 1 procent kompensation foér pris och 16n 2020-2030. Det innebir i realiteten ett

effektiviseringskrav f6r verksamheten pa 2,3 procent.

Arets resultat

Redan frian borjan av perioden beriknas resultatmalet (exklusive exploaterings-
verksamhetens reavinster) vara uppnadd med undantag f6r ar 2021. Genom att sinka
kompensationen for pris och 16n med 1 procent (till 1 procent) forbattras resultatet snabbt
under perioden. Den érliga upprikningen halls tillbaka vilket gynnar nistkommande ars
upprikning, som da beriknas pa en ligre kostnadsniva. Detta scenario innebir ett arligt
effektiviseringskrav pa 2,3 procent pa verksamheten.
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Skuldsattning

Bittre resultat leder till ligre skuldsittning. Under ar 2024 kulminerar skuldsittningen pa
knappa 4 miljarder kronor. Reavinster fran exploateringsverksamheten och de hoga
resultaten i slutet av perioden medfér att kommunens skuldniva blir lag de sista aren i

prognosperioden. De finansiella kostnaderna beriknas 6ka fran cirka 45 miljoner kronor
2018 till cirka 125 miljoner kronor ar 2024 for att direfter falla.

Slutsats

Alternativet med 1 procents kompensation beraknas ricka for att under de forsta aren 1
perioden, med undantag f6r ar 2021, uppna resultatmalet dven exklusive reavinster. Direfter
har de grundlidggande goda resultaten gjort att det arliga resultatet kommer att forbattras
med en havstangseffekt forutsatt fortsatt drliga effektiviseringar motsvarande 2,3 procent.
De laga finansiella kostnaderna som en foljd av ligre andel egen fastighetsinvestering, bidrar
ocksa till att resultatet forbittras.

I och med att resultatmélen uppnas i ett tidigt skede och 1 kombination med reavinster fran
exploateringsverksamheten kan skuldsittningsnivan hallas nere.

Scenario 2C - huvudscenario - 25 procent andel egen
fastighetsinvestering och ingen
kompensation for pris och Ion

Detta scenario dr att betrakta som ett huvudscenario dér den egna andelen
fastighetsinvesteringar ar 25 procent och utan kompensation for pris och 16n.

Arets resultat
Scenariot bestar av 25 procent andel fastighetsinvesteringar i egen regi och utan
kompensation for pris och 16n. Det innebir ett arligt effektiviseringskrav pa 3,3 procent.
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Resultatmalet uppnas under hela perioden utom ar 2021. I perioden efter ar 2022 Okar
resultaten kraftigt.

Skuldsattning

Nedan figur visar laneskuldens utveckling under perioden. I likhet med Gvriga alternativ
Okar skulden kontinuerligt fram till ar 2024. Ar 2024 uppgar skulden till 3,4 miljarder
kronor, vilket édr cirka 1,3 miljarder kronor ligre dn alternativet med 50 procent andel egen

fastighetsinvestering.

I och med den ligre nivan pa lineskulden sa far realisationsvinsterna en storre procentuell
paverkan pa den totala skuldnivan. Det syns bland annat tydligt mellan aren 2020 till 2023.

De finansiella kostnaderna beridknas 6ka fran 45 miljoner kronor 2018 till cirka 120 miljoner
kronor ar 2020 for att direfter falla till 2030. Detta dr en nagot ligre kostnadsniva dn i
alternativet 50 procent andel fastighetsinvesteringar i egen regi.
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Slutsats

Att hélla nere upprikningstakten for pris och I6nekompensation har en storre resultateffekt
an andelen fastighetsinvestering i egen regi, dock ger en ligre andel fastighetsinvestering en
viss resultateffekt till f6ljd av ligre finansiella kostnader. Det gor att detta scenario ar att
betrakta som det langsiktigt ekonomiskt rationella valet. Till detta bor dock beaktas att stora
krav pa stindiga effektiviseringar stalls pa verksamheten.

Scenario 3 Olika forsdljningsnivaer
Skuldsattning

Laneskulden paverkas i hog grad av omfattningen av forsaljningar (frimst mark). I bilden
nedan visas tre scenarier, dir forsiljningsnivaerna férindrats for perioden. Dessa ar:
Planerad forsaljning (det vill sidga enligt nuvarande férsaljningsplan), 50 procent forsiljning
(torsiljningsbeloppen har drligen halverats) och ingen forsiljning. I samtliga scenatio kvar-
star byggprognos och befolkningsutveckling. Detta scenario dr en férenklad bild av
verkligheten och far ses som ett mer teoretiskt resonemang. Naturligtvis sker forandringar i
bostadsbyggnation och dirmed paverkas skatteintidkter och verksamhetens kostnader.

I scenarion med forsiljning (planerad respektive 50 procent av planerad) dr laneskulden
som hogst ar 2024 for att sedan falla fran ar 2026 till £6ljd av hoga reavinster fran
exploateringsverksamheten, drliga hoga resultat samt aterbetalning av forskottet for
tunnelbanan. Vid planerad forsiljning ligger laneskulden som hégst pa dryga 3,4 miljarder
kronor. Vid ett antagande om att forsiljningen sjunker med 50 procent Okar laneskulden for
att kulminera pa cirka 5 miljarder kronor, det vill siga cirka 1,6 miljarder kronor hégre dn
vid planerad forsiljning. Om ingen forsiljning genomférs 6kar laneskulden med ytterligare
knappa 3 miljarder kronor till cirka 7,9 miljarder kronor 2026. Ar 2030 ir skillnaden i lane-
skuld mellan planerad och ingen foérsaljning cirka 3,5 miljard kronor.
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De finansiella kostnaderna skulle arligen som hogst vara 155 miljoner kronor hégre om
ingen forsiljning sker jaimfoért med planerad forsiljning och cirka 90 miljoner kronor om 50
procent av forsiljningarna genomfors. Over tid blir det stora skillnader i finansiella
kostnader, det vill siga minskat utrymme for verksamhet. Summerat 6ver perioden blir det
en kraftig resultatpaverkan.

Laneskulden utgar fran huvudscenariot 25 % egna fastighetsinvesteringar och utan pris och 16nekompensation.

Laneskulden stilld i relation till befolkningen visar att laneskulden per invanare dr som
hogst under aren 2022-2026 i de olika scenarierna. Planerad forsiljning har hogst laneskuld
om 28 tusen kronor per invanare ar 2021, 50 procent av férsiljningen knappt 40 tusen

kronor per invanare ar 2024 och ingen forsiljning knappt 60 tusen kronor per invanare ar
2026.
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3 Slutsatser

U Laga upprikningar
Samtliga scenarier visar pa att for att uppna en langsiktigt hallbar ekonomi, dr mycket viktigt
att halla nere pris och l6nekompensationer. Det ir extra viktigt i borjan av perioden
eftersom det utgor basen f6r kommande upprikningar. Resultatnivan bor ocksa hallas pa en
niva som drligen uppgar till minst 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag, det
vill sdga 1 absoluta tal fran cirka 102 miljoner kronor f6r 2018 till 186 miljoner kronor ar
2030. En lag upprakning av pris- och 16nekompensation forutsitter effektiviseringar i
verksamheten.

U Tempo och tajming i byggnadstakt
Klarade tidplaner ar av stor vikt for att ge god service till de 140 000 invanare som planeras
bo 1 Nacka dr 2030. Befolkningsinflyttningen 4r en forutsittning for nya skattemedel som
ska finansiera utbyggnaden och vilfirden.

Genom att halla tidplaner i byggnadstakt f6r att matcha byggnationer av exempelvis skolor
med nir befolkning flyttar in dr av yttersta vikt for att kunna mota skatteintakter med de
kostnader som finns i verksamheterna. Genom samordning och kontroll sa kommer
ekonomin att kunna optimeras.

U Laga egna investeringar, fi andra att investera
Investeringar som kommunen finansierar sjilv bor héllas pa en lag niva eftersom
investeringsutrymmet dr begransat under perioden. Det ar viktigt att fa in andra aktérer som
kan finansiera exempelvis vilfardsfastigheter.

U Hailla nere lineskulden
Kommunens laneskuld bor ocksa hallas nere pa rimliga nivaer for att ge utrymmer for
verksambhet i driften. Laga rintekostnader ger ett storre utrymme for verksamhet. En ligre
lineskuld i kombination med goda resultat mojliggor ocksa bittre lanevillkor pa den
finansiella marknaden.

U Intikter tidigt och affirsmissigt
Nir kommunen byggs ut kommer kostnaderna tidigt och skatteintikterna kommer senare.
Det ar viktigt i planeringen att fa in intikter sa tidigt som mojligt och att fa ut basta mojliga
virde utifran givna forutsittningar (affarsmassigt). Forsaljningar av mark ar ett mycket
virdefullt tillskott f6r att halla skuldsittningen pa en lag niva.

U Jimna positiva resultat
Att arbeta med att tidigareldgga forsiljningar och jamna ut exploateringsverksamhetens
reavinster skulle minska nivan pa skuldsittningen och kan bidra till att forbittra resultatet
nagot under de tidigare aren. Jamfort med foregaende langtidsprognos kan delvis en sidan
forskjutning ses.
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U Prioritera, styra, precision!

Framover kommer prioriteringsfragorna och styrningen bli allt viktigare och likasa en god
precision 1 leveranser och uppféljningar. Det handlar om genomférande i komplexitet.

W Halla i och halla ut!

Eva Olin Nina Hammargren
Ekonomidirektor Budgetcontroller
Bilagor

Bilaga 1 Styrparametrar



49 23 (23)

BILAGA 1 Styrparametrar
Budget |Plan Kalkyl

2017 2018 2019 2020 ‘ 2021-2030
Lon 33 34 34 3,4 4.0
Pris 1,6 23 32 32 2,0
Kommunalt prisindex 2,9 3,1 3,4 3,35 3,5
BNP 2,5 1,6 1,6 2,0 2,0
Arbetade timmar 1,2 0,2 0,2 0,5 0,5
Arbetsloshet, niva 6,3 6,0 6,1 6,5 6,5
Skatteunderlag riket % 4,60 4,10 4,10 4,10 4,00

Rinta lan (inkl utnyttjande av checkkredit) | 2,50% 2,40% 2,40% 2,50%  2,8-3,5%

Resultatmal, procent \ 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/553

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens mal och budget 2018-2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige faststiller fokus och resultatindikatorer
samt budgetram 2018-2020 f6r kommunstyrelsen i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Det hir drendet omfattar stadsledningskontorets forslag till mal och budget for
kommunstyrelsens egna ansvarsomraden, for perioden 2018-2020. Forslagen bygger pa de
ramar som kommunstyrelsen noterade den 19 juni 2017, § 194. Stadsledningskontorets
torslag innebir en 6kning pa 5 miljoner kronor jaimfért med den ram som presenterades for
kommunstyrelsen i juni. Valndmndens beviljade medel foreslas 6kas 4,7 miljoner kronor da
2018 ir ett valar. Kommunfullmiktiges budget féreslas 6kas med 0,3 miljoner kronor
jamfort med 2017.

Arendet

Detta drende omfattar stadsledningskontorets forslag till mal och budget for
kommunstyrelsens egna ansvarsomraden, for perioden 2018-2020. Forslagen bygger pa de
ramar som kommunstyrelsen noterade den 19 juni 2017, § 194. Stadsledningskontorets
torslag innebir en 6kning pa 5 miljoner kronor jimfért med den ram som presenterades for
kommunstyrelsen i juni. Skilen for det justerade forslaget om ram presenteras i bilagan.

Arendet inleds med att redovisa kommunstyrelsens ansvar och uppgifter samt en kort
beskrivning av utgangsliget. Direfter foljer férslag till fokusomraden och resultatindikatorer
for budgetperioden. Efter stadsledningskontorets motivering av den ram som nu foreslas
tittar stadsledningskontoret framat pa utmaningar och méjligheter. Stadsledningskontoret
redovisar under punkt 8 ocksa de sirskilda uppdrag som direktérerna fick den 19 juni 2017,
i samband med att kommunstyrelsen noterade stadsledningskontorets underlag f6r ramar.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Ekonomiska konsekvenser

De ramar som forslagen bygger pa som kommunstyrelsen noterade den 19 juni vilar pa en
lingsiktigt hallbar ekonomi. Den 6kning av ramen som stadsledningskontorets forslag
innebir dr avvigda mot frimst 6kad effektivitet och i vissa fall bibehallen kvalitet.

Konsekvenser for barn

Kommunstyrelsens ansvarsomrade riktar sig mot alla aldersgrupper och dirmed dven barn.
Effektiva verksamheter och en langsiktigt hallbar ekonomi ér en forutsittning for hog
kvalitet, vilket gynnar alla kommunens medborgare.

Bilagor
Mal och budget 2018-2020

Lena Dahlstedt Henrik Tiselius
Stadsdirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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I Ansvar och uppgifter
Kommunstyrelsen bereder drenden och verkstiller beslut at kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att leda, samordna och ha uppsikt 6ver kommunens
samlade verksamhet. Kommunstyrelsen har ocksa ett ansvar som egen namnd for
arbetsgivarfragor, naringslivspolitik, fastighetsfragor och markpolitik, exploateringsverksamhet, god

livsmiljo och langsiktigt hallbar utveckling och fragor som ror trygghet och sikerhet.
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2 Kortfattad beskrivning av utgangsliage

Kommunstyrelsen i sin roll att leda och samordna

Under 2017 har Nacka kommun infort nya fokusomraden och indikatorer i malstyrningen for
nimnderna for att de kommunovergripande malen om basta utveckling for alla, attraktiva livsmiljder
i hela Nacka, stark och balanserad tillvaxt och maximalt viarde for skattepengarna ska uppnas.
Uppfdljning av resultat ar i fokus under aret.

En viktig faktor i kommunens tillvaxt ar antalet fardigstallda bostader. Antalet nya bostader beraknas
bli minst 1300 per ar till 2030. | nyproduktion ska antalet hyresratter uppga till 30 procent. Antalet
nackabor har hittills okat med | 210 personer och uppgick per sista augusti till 100 545 personer.
Det gor Nacka kommun till landets |16:e storsta kommun.

Kommunens ekonomi ar fortsatt god och i balans. Under 2017 har skuldsattningen kunnat ligga kvar
pa en mycket lag niva vilket ar viktigt infor kommande investeringar aren framover. Nacka kommun
sankte skatten infor 2017 med 10 ore och har en fortsatt lag niva pa skattesatsen.

Kvaliteten i kommunens verksamheter ar fortsatt god och manga verksamheter ar bland de 10 %
basta i landet, exempelvis skolorna. | medborgarundersokningen 2016 visade nojdmedborgarindex
(NMI) pa 62, vilket ar en viss minskning jamfort med foregaende undersokningar.

Kommunen fokuserar pa barnperspektivet och basta utveckling for alla i attraktiva livsmiljoer i hela
Nacka. Det innebar exempelvis att Nacka ska vara lika tryggt och tillgangligt for alla oavsett alder,
kon eller sarskilda behov.

Kommunstyrelsen som egen ndmnd

Utgangslaget for kommunstyrelsen ar gott. Det prelimindara ekonomiska resultatet for arets atta
forsta manader ar i niva med budget for de flesta enheterna. Den storsta ekonomiska avvikelsen
avser tunnelbanan och saneringskostnader, men dessa kostnadsdkningar ar inte paverkbara for
kommunstyrelsen.

Kommunens verksamhet ska drivas med hog kvalitet, standiga forbattringar och ligga i framkant
inom sitt omrade. Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare med kompetenta, stolta, friska och
motiverade medarbetare och utveckla dynamiskt foretagsklimat i toppklass som framjar innovation
och entreprenorskap.

Rekrytering av kompetent personal har varit framgangsrik inom till exempel stadsutveckling trots att
konkurrensen om dessa kompetenser ir hard i regionen. Samtidigt ar det fortsatta utmaningar inom
vissa delar av socialtjainsten dven om situationen har forbattrats det senaste halvaret.

Enheten for strategisk stadsutveckling arbetar med initiering, samordning, uppfoljning och
overgripande genomforandeplanering av kommunens stadsbyggnadsprojekt. Enheten ska genom den
strategiska overblicken stotta stadsutvecklingen med malet att sikra genomforandet samt
uppfyllandet av bostads- och arbetsplatsmalen. Under aret har principdverenskommelsen mellan
kommunen, landstinget och Trafikverket om Motesplats Nacka blivit godkand av alla parterna.

Det finns ett fortsatt behov av att prova nya satt och utveckla former for samverkan med externa
aktorer for att tillgodose behovet av mark, bostiader och lokaler for vilfirdsverksamhet. Under aret
har stort fokus legat pa att skapa bostider for sociala andamal. Sammanlagt har bostader for 314
personer tagits fram, vilket motsvarar 54 % av arets behov.

De storsta investeringsprojekten finns inom exploaterings- och fastighetsverksamheterna.
Exploateringsverksamheten bedriver en omfattande projektverksamhet for att sakra
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genomforandeplaneringen av pagaende och planerade stadsbyggnadsprojekt i linje med kommunens
overgripande mal. Pagaende storre projekt ar bland annat Sickla Plania, centrala Nacka, Tollare,
Kvarnholmen samt kommunens lokala centrum och férnyelseomraden.

Den okade takten och komplexiteten inom stadsutvecklingen medfor ett okat behov av overblick
over resurser, ekonomi och prioriteringar. Kommunen kommer ocksa att arbeta med externa
samarbetspartners i storre utstrickning an tidigare. Det giller bade valfirdsfastigheter, kommersiella
fastigheter och utbyggd infrastruktur, vilket stiller krav pa koordination och kommunikation. For att
kunna fortsitta att driva utvecklingen framat har stadsbyggnadsdirektoren beslutat om forandringar
av organisationen pa territorieomradet. Nya enheter blir enheten for bygg och anldggning, enheten for
drift — offentlig utemiljo, enheten for fastighetsforvaltning och trafikenheten. Samtidigt fors ansvaret for
strategisk utveckling av valfardsfastigheter och kommunens markinnehav over till enheten for
strategisk stadsutveckling. Ansvaret for exploateringsverksamheten fordelas pa tva enheter;
exploateringsenhet Nacka, Nacka utom vastra Sicklaon och exploateringsenhet Nacka stad, ansvar for
vastra Sicklaon. De medarbetare som berors av forandringarna fors over till de nya, eller ombildade
enheterna fran och med den | oktober 2017.

Inom den kommunala produktionen ar manga av de kommunala skolorna ir mycket populara. Flera
skolor har natt sitt kapacitetstak. De flesta elever har fatt sitt forstahandsval tillgodosett i skolvalet.
Vilfird samhillsservice levererar vilfirdstjanster inom ett stort antal omraden i Nacka. Uppdrag
fran sju olika namnder utfors och flertalet nackabor kommer i kontakt med nagon av
verksamheterna nir de exempelvis besoker nagon av Nackas idrottsanlaggningar, bibliotek,
fritidsgardar, dldreboenden, 6ppna verksamheter eller kulturhuset Dieselverkstan. Under arets
forsta manader har hiandelserna vid Nacka seniorcenter Sjotippan dominerat arbetet inom Vilfird
samhallsservice. Atgéirder har vidtagits.

Med stod av digitaliseringen gor kommunen vardagen for alla nackabor an enklare och bidrar till att
de kan forverkliga sina drommar. Utvecklingsarbeten kring smart kommun och digitalisering pagar.

Ett nytt ekonomisystem togs i bruk i borjan av aret, vilket skapar forbattrade forutsattningar for en
effektivare ekonomiprocess och ekonomistyrning. 2018 fortsatter arbetet med att utveckla och
effektivisera ekonomiprocessen ytterligare.
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3 Naiamndens fokus och resultatindikatorer 2018-2020

3.1 Leda och samordna

Utfall I El I El I El
Bista utveckling for alla 2017 2018 2019 2020

Nojd kundindex NKI (nuldge blandat)

Nojd medborgarindex NMI medborgare 67 67 67
Kvaliteten bland de 10% basta i alla verksamheter 10% basta 10% basta 10% basta
Nojd inflytande index medborgare 50 50 50
Folkhalsa, frisktal mm indikator har tagits fram

Attraktiva livsmiljéer i hela Nacka

Balans mellan verksamheter och bostider i storre

utvecklingsomraden med god infrastruktur (30 - 70).

Andel hyresritter i nyproduktion over tid >30% >30% >30%
Andel gront (park, natur, reservat mm gron mark) 50% 50% 50%

Andel invanare som har nara till gront (300m) och vatten

(1000m)

Stark och balanserad tillvixt

Resultatoverskott >2% >2% >2%
Soliditeten ska oka 6ver tid >40% >40% >40%
Fardigstallda bostader 1 300 st 1 300 st 1 300 st
Nya arbetsplatser | 000 st 1 000 st 1 000 st
Nya Nackabor, befolkningstillvaxt 3000 st 3000 st 3000 st

Maximalt virde for skattepengarna

bland de 25% bland de 25% bland de 25%
Kostnad per invanare pa alla omraden

lagsta lagsta lagsta
Lag skattesats 9:e lagsta
Digitaliseringsindex indikator tas fram
Kommunikationsindex indikator tas fram

Arbete for att na malet

Kommunstyrelsen jobbar aktivt med strategisk kommunikation for att pa sa sitt involvera
nackaborna i kommunens verksamheter och stadsutvecklingsprojekt. Detta antas bidra till att man
upplever delaktighet och reellt inflytande och darmed ar mer nojd med kommunens verksamheter-.

Hog kvalitet i alla verksamheter dar malet for att na kommunens ambition om att vara bast pa att
vara kommun. For att driva kvalitetsutveckling sa maste ett aktivt utvirderings- och
utvecklingsarbete paga hela tiden for att folja utvecklingen.

Under aren 2018-2020 planeras | 300 bostader fardigstallas arligen. For att Nacka fortsatt ska vara
en bra kommun att bo i, sa kravs en balans mellan bostader och arbetsplatser. Det pagar arbete
med ett stort antal planer for bostader. Nu maste ocksa arbetet med att sikerstilla kommersiella
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fastigheter och vilfardsfastigheter utvecklas. Antalet nya nackabor beriknas 6ka med 6 559 invanare
till 2020.

Att ha en ekonomi i balans nir kommunen vixer ar en viktig fraga och under perioden planeras for
att resultatoverskotten ska na 2 %-malet. For att astadkomma detta kravs effektiviseringar,
nytinkande och fokusering pa det kommunala uppdraget. Kommunalskatten planeras fortsatt att
ligga pa en lag niva. | tillvixten ar det ocksa viktigt att styrningen bidrar till att ha en fortsatt god
soliditet. Enligt kommunens malsattning ska investeringar till minst 50 % finansieras med egna medel.
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3.2 Kommunstyrelsen som egen namnd

Utfall Mal Mal Mal
Bista utveckling for alla 2017 2018 2019 2020

N&jd kundindex NKI for KS alla omraden indikator tas fram

Antal nystartade foretag per ar

Hallbart medarbetarengagemang HME 83 84 85
Attraktiv arbetsgivare 80 80 80
Utvecklingsindex medarbetare 76 77 78
Arbets- och hdlsoindex medarbetare 70 71 72

Attraktiva livsmiljéer i hela Nacka
Volym (BTA) planerad verksamhetsyta
Andel Nackabor som ar nojda med framkomligheten 70 70 70
N&jd medborgarindex NMI (SCB) med 5 Nackafragor 67 70 70

Nojd kundindex NKI, for hyresgaster i kommunens lokaler
60% 60% 60%
och anlaggningar.

Minskad klimatpaverkan genom minskat koldioxidutslapp,

Stams av med malen i
minskad energiforbrukning och minskad anvandning av

miljémalskommittéen
kemikalier i vara valfirdsfastigheter.

Kapacitet lokaler i forhallande till efterfragan

Stark och balanserad tillvixt

Foretagens tillgang till medarbetare med relevant kompetens
38 Topp 30 Topp 30 Topp 30
(Svenskt naringslivs ranking)

Stadsutvecklingsekonomin ar sjalvfinansierad i rullande 5-
100% 2017-2020
arsperioder

Ovriga investeringar ar sjalvfinansierade till 50% 50% 50% 50%
Nya foretag per ar
Antal fardigstallda bostader pa kommunal mark 550 550 550

Maximalt virde for skattepengarna

Tillgangli k for foretagsetableri i forhallande till
illganglig mark for foretagsetableringar i forhallande ti ” - -
efterfragan (>0)
Forsaljningsvarde pa fastigheter/mark i forhallande till
>0 >0 >0
marknadsvarde (>0)
Nojd kundindex NKI kopplad till ex bygglov, miljo 63 72 74 75

Nojd kundindex NKI kundservice, NKI, svarstid mm

Arbete for att na malet

Hog kvalitet i verksamheterna forutsitter ocksa att Nacka ar en attraktiv arbetsgivare med
kompetenta, stolta, friska och motiverade medarbetare. Medarbetare som ges utrymme och vagar
utmana beprovade arbetssatt och stravar efter standig utveckling och nytankande.

Kommunstyrelsen ska som arbetsgivare attrahera och behalla kompetenta och
utvecklingsorienterade medarbetare som vill bidra till att skapa forutsattningar for en verksamhet
som standigt utvecklas och bidrar till kommunens fyra malomraden. Detta sker genom en aktiv
profilering av Nacka som en attraktiv arbetsgivare.

Kommunstyrelsen , Mal och budget 2018-2020 8(13)



60

Ett viktigt mal for kommunen ar att skapa goda forutsattningar for foretag att verka i kommunen.
Den framtagna naringslivsstrategin ar en viktig plattform i arbetet med att fa fram fler nystartade
foretag. Ett intensivt arbete pagar med att fa fram fler nya arbetsplatser i det vaixande Nacka.

For att nackaborna ska uppleva sin hemkommun som en attraktiv livsmiljo sa maste en dialog foras
med medborgarna om vad som ar viktigt for dem. Da det finns manga olika 6nskemal och behov sa
maste alltid kloka prioriteringar goras mellan olika insatser for att de ska goras dar de har stor
upplevd nytta for invanarna. Framkomligheten ar viktig nir kommunen vixer och fragan kommer att
foljas aktivt under perioden.

Inom fastighetsomradet byggs och planeras det for att kommunen ska ha tillracklig kapacitet for att
mota de nya medborgarna. Boenden for nyanlanda ar en av flera stora fragor.

Kommunstyrelsen bidrar till forutsattningar for en stark och balanserad tillvaxt genom effektiva
stodprocesser exempelvis en effektiv ekonomiprocess som sakerstaller relevant och korrekt
beslutsinformation. Vidare stottar kommunstyrelsen genom att tillhandahalla effektiva IT-system,
personalstod, beslutsstod, juridisk kompetens, sakerhetsfunktion, kommunikation, externt
kontaktcenter och internt servicecenter.

4 Jamforelser med andra kommuner
Nyckeltal Nacka Danderyd Sollentuna Solna Tyreso Taby
Skattesats, 2017 (%) 18,53 17,35 18,12 17,12 19,50 17,55
Soliditet (%, exkl. ansvarsforbindelse pension) 39,7 61,4 76,0 46,9 36,6 50,0
Naringslivsranking, 2016 3 10 2 | 18 12
N&jd medborgarindex (NMI) 62 69 66 60 59 61

Nackas skattesats sinktes med 10 6re under 2017, men ir fortfarande nagot hogre an de flesta
jamforelsekommunerna. Jamfort med rikssnittet har kommunen en vasentligt lagre skattesats.
Kommunens soliditet har forbattrats under de senaste aren och forbattrades 2016 med 1,3
procentenheter.

Kommunen ar en attraktiv kommun for naringslivet, och rankas som 3:a bland landets kommuner.

No6jd medborgarindex sjonk fran 66 till 62 i senaste mitningen. Ett omrade som kraver utveckling
kommande ar ar tillganglighet och bemotande dar medborgarna inte ar lika ndjda som pa andra
omraden.
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5 Resursfordelning

Ramarendet

Budget Skillnad
For g 2018 budget 2017

Bokslut | Budget Prognos Ram-
Verksamhet 2016 2017 2017 T2 drende | Volym 3

Kommunfullmaktige -5791 -5728 -5728 -5 728 -300 -6 028 -228 4,1
- varav revision -1 823 2211 2211 -2 300 -200 -2 500 61 2,8
Kommunstyrelsen -72 625  -57 855 -106 900 -62 100 -4700 -66800 -3457 6,4
- varav tunnelbanan -3 078 -13500 -34 000 -12 700 -12700 2300 -18,0
- varav oférutsett -12 000 -12 000 -12 000 -12000 -1 900 188
- varav saneringskostnader -18 102 -15 000
Stadsledningskontoret och
stddenheter -92 445 -87513 -87 513 -86 376 -86 376 3647 -40
Myndighet och
huvudmanna 8 543 -300 -
Enheten for bygg och
anldggning 8 303 3015 500 -1 985 -39,7
Enheten for
fastighetsforvaltning 38178 38000 37 600 39 001 39001 15000 65,2
Brandforsvar -37 427 -38 160 -38 160 -38 816 -38 816 -733 2,0
Produktionsenheter: 7 933 11 900 8 900 13 000 13000 2700
Vilfard Skola 9 298 9200 9 200 10 000 10 000
Vilfird Samhallsservice -1 365 2700 -300 3 000 3000 2700 -

summa | 145331] 136 3411 1916011 141015 | 5000 146019 14944] 99

Naimndyttrande

Kommunfullmaktiges budget bestar till storsta delen av arvoden till presidiet och ledamoter i
kommunfullmaktige. Revisionen har inkommit med forslag till budget for sin verksamhet for 2018.
Budgetforslaget uppgar till 2,4 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 0,2 miljoner kronor jamfort
med 2017 for att finansiera okade arvoden i samband med valar. Kommunfullmaktiges presidium
stodjer revisionens forslag. Fullmaktiges arvoden och ovriga kostnader beraknas oka 0,] miljoner
kronor. Sammanlagt ger detta en 6kning med 0,3 miljoner kronor for kommunfullmaktige.

Under 2018 ar det riksdagsval och val till kommun och landsting. For detta behover valnamnden 4,7
miljoner kronor. Ar 2019 ar det val till EU-parlamentet och for detta val behovs 4,6 miljoner
kronor. For lopande verksamhet under 2020 behovs 0,5 miljoner kronor.

Till och med augusti 2018 finansierar landstinget kommunens kostnader for samordning av
tunnelbaneprojektet. Da landstingets finansiering upphor behéver Nacka se over hur den
kommunala finansieringen av samordningen av tunnelbaneprojektet bor ske fran och med |
september 2018. Kommunstyrelsen aterkommer till denna fraga i samband med internbudgeten.

Det har inkommit forslag om att forstarka organisationen med en ny tjanst som koncernekonom
och en halvtid beslutsstod till kommunstyrelsen. For utveckling och forbattring av kvaliteten och
service till nackaborna behdver satsning pa kontaktcenter goras avseende forbattrat systemstod.
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Behovet av dessa tjanster och system ar befogat men en oversyn bor goras av om det ar mojligt att
genomfora inom ramen for befintlig budget inom myndighets- och stodprocesserna.
Kommunstyrelsen aterkommer med forslag till hantering av dessa 6nskemal i samband med
internbudgeten.

6 Checkar och avgifter
Inga forandringar av checkar eller taxor.

7 Utmaningar och méjligheter - framatblick 2030

Nacka kommun star infor en stor tillvaxt. Fran dagens dryga 100 000 invanare kommer kommunen
vaxa till drygt 140 000 invanare 2030. En utmaning ar att sakerstilla en hallbar ekonomi pa kort och
lang sikt. De arliga resultaten maste hallas uppe och laneskulden hallas pa en rimlig niva under hela
perioden. Kostnadseffektiviteten pa alla omraden ar vasentlig. For att ha koll pa den framtida
ekonomin upprittas arligen en langtidsprognos dar olika scenarios presenteras.

Att nya bostader och arbetsplatser kommer till i ratt takt ar viktigt. Effektivt planeringsarbete,
genomforande och samspel med naringslivet ar nyckelomraden. Bebyggelsen ska vara blandad med
olika typer av bostader, arbetsplatser, motesplatser och gestaltning i hela Nacka. Minst halva
kommunen kommer fortsitta att vara gron och invanarna i alla kommundelar har nara till vatten.

Att uppritthalla framkomligheten i alla trafikslag under hela perioden blir en utmaning. Satsning pa
cykelvigar har paborjats.

Kvaliteten i alla verksamheter fortsatter att halla en hog niva och forbattras dver tid. Invanarnas
reella inflytande och paverkan okar i alla verksamheter. Kundvalssystemen ar vil fungerande for
medborgarna och anses fortsatt attraktiva for anordnarna

Det kommer att vara en utmaning att sakerstalla bostader, lokaler och mark for valfardsverksamhet
och kommersiella fastigheter genom hela tillvaxtperioden. Att samordna kapacitetsbehovet blir en
allt viktigare fraga. Samtidigt ska modernisering och underhall av befintliga verksamhetslokaler ske.

Formagan att kunna rekrytera kompetent och erfaren personal kommer att bli en utmaning inom
flera omraden. Inte minst inom stadsbyggnadsomradet dar flera kommuner bygger bostader och
okar den kommunala verksamheten. Att vara en attraktiv arbetsgivare ar en viktig forutsattning och
genom effektivt samspel utvecklar vi arbetsplatser med smarta arbetssatt.

Kommunstyrelsen , Mal och budget 2018-2020 11(13)
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8  Ovriga uppdrag

Effektiviseringar

En effektivisering med | % innebar for kommunstyrelsen att nettokostnaderna minskas med 1,4
miljoner kronor per ar. For att klara en effektivisering motsvarande 3 % kravs minskade
nettokostnader pa 4,2 miljoner kronor.

En mojlig besparing ar att se over de olika medlemskap som kommunen har, exempelvis
Malardalsradet. En genomgang av nyttan relativt kostnader for olika medlemskap ska goras under
2018.

Utvarderingar av stodenheternas uppdrag och organisation sker Iopande och bedomningen ar att
denna verksamhet kan effektiviseras ytterligare.

Inom fastighetsomradet kan effektiviseringar ske genom effektivare anvandning av befintliga system
och processer. Effektivisering i de interna arbetsprocesserna paverkar effektiviteten hos anvandare
av lokaler och inom stodprocesserna. Den storsta insatsen for effektivisering ar den indirekta
effekten som uppstar genom effektiv lokal- och bostadsforsorjning da en bittre samverkan med de
huvudman som ska ha nytta av bostader, lokaler och anlaggningar ar nodvandig. Ambitionen ar att
pavisa varden av en effektivare samverkan som betydligt overstiger 3 %. Parallellt med att arbetet
pagar provas metoder for att pavisa, mita och folja upp effekterna.

Genom att ha effektiva inre processer, systemstod och samla och bearbeta relevant information kan
stodenheterna skapa goda forutsattningar for verksamheterna att folja och styra sin kvalitet och
resurseffektivitet. Genom effektiva stodprocesser skapas forutsattningar for stora havstangseffekter
i kommunens huvudverksamheter.

Digitaliseringen gar nu in i nasta steg och kommer att kunna bidra till effektivisering pa flera
omraden kommande ar. Under 2018 kommer digitaliseringsenheten att stodja flera projekt som
innebar robotisering av enklare myndighetsutovning.

Okning av intdkter och inkomster

Enheten for fastighetsforvaltning ska se over gallande hyresvillkor och marknadsanpassa dessa i de
fall de slapat efter samt oka debiteringsgraden bland annat genom att oka anvandningen av
skollokaler utanfor skoltid.

Mojliga atgdrder for att oka tryggheten i Nacka

Enheten for fastighetsforvaltning ska arbeta aktivt med att forbattra yttre belysning pa skolor och
forskolor samt samverka for att skapa trygga miljoer kring skolvagar. Pa liknande satt ska enheten
for drift — offentlig utemiljo arbeta for att oka tryggheten i kommunens offentliga utemiljo
exempelvis lekparker, fritidsomraden och naturreservat. Stadsledningskontoret kommer ocksa att
vidareutveckla samarbetet med polisen inom olika delar av kommunen for att oka tryggheten.

9 Motioner

Inga motioner har inkommit for behandling.

Kommunstyrelsen , Mal och budget 2018-2020 12(13)
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2017-09-05

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/611

Kommunstyrelsen

Andrat checkbelopp arbetsmarknadsinsatser

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige fattar f6ljande beslut.
1. Kommunfullmiktige bryter ut ersittningen for kurs i svenska for invandrare och
faststiller checkbeloppet till 6 080 kronor f6r sprak- och arbetsintroduktion inom
kundvalet arbetsmarknadsinsatser.

Sammanfattning

Checken spriak- och arbetsintroduktion finns inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser.
Anordnare inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser ges ersittning for att tillhandahélla svenska
for invandrare. Svenska for invandrare 4r dock en insats i ett annat kundval. Anordnaren
kan alltsd tillhandhalla insatsen antingen genom att sjilv vara auktoriserad inom kundvalet
svenska for invandrare, alternativt sluta 6verenskommelse med en annan anordnare inom det
aktuella kundvalet. I den nuvarande checken ges anordnaren inom kundvalet
arbetsmarknadsinsatser saledes ersittning som avser en insats 1 ett annat kundval. Detta
medf6r en otydlighet 1 kundvalet samt extra administration.

I syfte att renodla kundvalen samt att underldtta f6r anordnarna féreslar arbets- och
foretagsnimnden att ersattningsdelen, 1 250 kronor, for kurser i svenska for invandrare
reduceras fran kundvalet arbetsmarknadsinsatser och checkbeloppet ska faststillas till 6 080
kronor.

Anordnare inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser har ett samlat ansvar att samordna alla
insatser och kontakter med myndigheter f6r att 4stadkomma snabbaste vigen till egen
forsorjning. Detta oavsett om ersittningen inkluderar specifika insatser eller ej.

Den foreslagna foraindringen medfor inga negativa effekter i kundernas moijlighet till snabb
vig till egen f6rsorjning och dr kostnadsneutral.

Arendet

Checken sprak- och arbetsintroduktion finns inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser. Checken
ar en insatsform som frimst vander sig till nyanlinda Nackabor som har ett varierat behov
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av insatser och dir utbildning i svenska spraket dr en visentlig del i kundens behov.
Checken ska inkludera teoretisk utbildning i svenska spriaket och minst 50 procents av
insatstiden ska ske i form av sprak- och arbetsintroduktion pa hos pa en arbetsplats.

Svenska for invandrare 4r en insats 1 ett annat kundval. Anordnaren kan alltsa tillhandhalla
insatsen antingen genom att sjilv vara auktoriserad inom kundvalet svenska for invandrare,
alternativ sluta overenskommelse med en annan anordnare inom det aktuella kundvalet. 1
den nuvarande checken ges anordnaren inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser saledes
ersittning som avser en insats i ett annat kundval.

I syfte att renodla kundvalen samt att underldtta f6r anordnarna har arbets- och
foretagsnimnden den 21 juni 2017, § 59, foreslagit att ersittningsdelen, 1 250 kronor, f6r
kurser i svenska for invandrare reduceras fran kundvalet arbetsmarknadsinsatser och att
checkbeloppet faststills till 6 080 kronor.

Med renodling avses att inte blanda thop tva befintliga kundval, arbetsmarknadsinsatser och
svenska for invandrare och finansiera och folja upp dessa separat.

Nuvarande system har dven visat sig svart att hantera av anordnarna genom att de krivs
tvapartsoverenskommelser i vissa fall diar anordnaren inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser,
inte dr auktoriserade inom kundvalet svenska for invandrare. 1 f61lingningen innebidr det en
forsimring for kunden nir anordnarna inte fullt ut kan fokusera pa sitt uppdrag.

Anordnare inom kundvalet arbetsimarknadsinsatser har alltid ett samlat ansvar att samordna
alla insatser och kontakter med myndigheter f6r att astadkomma snabbaste vigen till egen
forsorjning. Detta oavsett om ersittningen inkluderar specifika insatser eller ej.

Forindringen medfor inga negativa effekter 1 kundernas maoijlighet till snabb vag till egen
torsorjning och dr kostnadsneutral.
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Idag Forslag
SFI-
anordnare
Arbetsmarknads SFI- Arbetsmarknads
-anordnare anordnare -anordnare
Kommun Kommun

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om minskat belopp pa checken sprik- och arbetsintroduktion far inga
ekonomiska konsekvenser di denna minskade kostnad fir en motsvarande 6kad kostnad
inom kundvalet svenska for invandrare.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inga konsekvenser for barn.

Lena Dahlstedt Frida Plym Forshell
Stadsdirektor Arbetsmarknadsdirektor
Stadsledningskontoret
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2017-09-01

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/492

Kommunstyrelsen

Styrdokument i Nacka kommun

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att anta “S#yrdokument i Nacka kommun” enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 1 september 2017. Beslutet giller f6r hela Nacka
kommuns organisation.

2. Kommunstyrelsen beslutar att de styrdokument som tidigare antagits av
kommunstyrelsen eller annan nimnd, i form av program/plan, strategi, policy eller
motsvarande, som inte ar angivna i Redovisningen av styrdokument i Nacka konmiun,
bilaga 2 till tjinsteskrivelsen daterad den 1 september 2017, upphavs.

3. Kommunstyrelsen uppdrar till nimnderna att genomfora 6versyn av styrdokument
inom sina ansvarsomraden sa att dessa foljer S#yrdokument i Nacka kommun.
Oversynen ska vara klar senast den 1 januari 2018.

Sammanfattning

Kommunens fértroendevalda har méjlighet att genom styrdokument beskriva hur de vill
realisera den politiska styrningen. I Nacka kommun finns det ett flertal olika typer av
styrdokument. Vid en 6vergripande inventering kan det konstateras att styrdokumenten
anvinds och antas pa olika sitt. Det saknas en enhetlig struktur av styrdokumenten vilket
medfor att de inte far avsedd effekt och nytta. Det foreslas darfor att kommunstyrelsen
antar " Styrdokument i Nacka kommun” och dirigenom ramarna for styrdokument for att
astadkomma en enhetlig uppbyggnad och definition av kommunens styrdokument. I
Styrdokument i Nacka kommun tydliggors att dokumenten ska utga frain Nacka kommuns
styrmodell. Styrdokumentet ska pa sa sitt anvindas som ett verktyg for att forverkliga
politiska mal och tagna beslut.

Vid den 6vergripande inventeringen har respektive enhet i kommunen anmilt aktuella
styrdokument. For att skapa ordning och en god 6versikt dr det viktigt att inaktuella
styrdokument hanteras. Det foreslas dirfor att de styrdokument som tidigare har antagits av
kommunstyrelsen och nimnderna, i form av program/plan, strategi, policy eller
motsvarande, som inte dr angivna i Redovisningen av styrdokument i Nacka konmun, upphavs.
For att sakerstilla det fortsatta behovet och nyttan med samtliga styrdokument behoéver
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varje nimnd géra en 6versyn. Oversynen ska dven se till att dokumenten foljer de
foreslagna ramarna for styrdokumenten i Nacka kommun.

Arendet

I Nacka kommun finns det ett flertal olika typer av styrdokument. Vid en 6vergripande
inventering kan det konstateras att styrdokumenten anvinds och antas pa olika sitt. Det
saknas alltsa en enhetlig struktur, vilket medfor att dokumenten inte far avsedd effekt och
nytta. Det foreslas darfor att kommunstyrelsen antar ramar for styrdokument for att
astadkomma en enhetlig uppbyggnad och definition av kommunens styrdokument.
Dirigenom ska det bli enklare att vilja ritt typ av styrdokument utifran vad som ska
uppnis. Dokumenten ges pa sa sitt en styrande funktion med bred férankring inom
kommunen.

Styrdokument i Nacka kommun

Syftet med dokumentet ”S#yrdokument i Nacka kommun” ir att skapa en enhetlig struktur f6r
och definition av kommunens olika styrdokument. Alla styrdokument ska utga fran Nacka
kommuns styrmodell. Det ska noteras att utéver styrdokumenten finns ett flertal andra
politiskt antagna dokument 1 Nacka kommun som ocksa har styrande effekt. Styrdokument i
Nacka kommun avser dock endast de styrdokument som utgér kommunens regelverk och av
den anledningen omfattas exempelvis inte Ma/ och budget.

Nacka kommuns styrmodell

Nacka kommuns styrmodell bestar av vision, grundliggande virdering, ambition, fyra dvergripande
mal och styrprinciper som ar beslutade av kommunfullmaktige. Genom den politiskt antagna
styrmodellen anger de fortroendevalda vad som ska uppnas i kommunen.
Tjianstemannaorganisation bidrar genom sin expertkunskap till sz den politiska viljan
praktiskt ska genomforas. Styrdokumenten ér ett verktyg for att férverkliga politiska beslut
och genomfora fattade beslut. Det ar darfor viktigt att alla styrdokument tar en tydlig
utgangspunkt i Nacka kommuns styrmodell.

Grundiaggande 4 dvsnﬁmmnns

VARDERING
Fértroende och respeke
fr manniskors kunskap
ach egen formaga
— och deras vilja act
ta ansvar

i hela Nacka
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Styrdokumentens syfte och funktion

Kommunallagen utgoér ramarna f6r kommunens befogenheter. Utéver kommunallagen och
annan lagstiftning styrs kommunen av ett antal styrdokument som antas i
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, nimnder eller av stadsdirektéren.

Nacka kommuns styrdokument kan delas in i fyra olika kategorier, dir varje kategori av
styrdokument har en gemensam funktion.

De fyra kategorierna av styrdokument

Den fiirsta kategorin av styrdokument grundar sig pa lag' och ir en ritt, och i vissa fall en
skyldighet, f6r kommunen att besluta om fireskrifter riktade till medborgarna eller andra som
ar verksamma inom kommunen. Till féreskrifter riknas dven zaxor.

Den andra kategorin av styrdokument riktar sig ocksa till medborgarna och avser hur
kommunen tillimpar lagstiftning och ges 1 form av rk#linjer.

Den tredje kategorin av styrdokument styrs av kommunallagen. De bestar av reglementen,
arbetsordningar och delegationsordningar.

Den fidrde kategorin av styrdokument ar strategiskt styrande inom olika kommunala
ansvarsomrade. De strategiskt styrande dokumenten ska fungera som en bro mellan
kommunens styrmodell och ett kommunalt ansvarsomrade. Strategisk styrning sker
antingen genom program, strategi, policy eller ”Sa har gor vi i Nacka’.

Sa hdr ska kategori fyra - strategisk styrning genom styrdokument -
anvandas

Eftersom den farde kategorin av styrdokument ska fungera som en bro mellan den politiska
viljan och de kommunala ansvarsomradena ska det av sjilva dokumentet framga hur
styrmodellen praktiskt férverkligas 1 vardagen. Det ska alltsa framgé pa vilket satt
styrdokumentet ska stédja att kommunen inom ansvarsomradet uppfyller och arbetar
utifran visionen om 6ppenhet och mangfald. Pa samma sitt ska det framga hur dokumentet
bidrar till att de 6vergripande malen (till exempel bista utveckling for alla) uppnas, vad
ambitionen innebir for det aktuella omradet och hur styrprinciperna paverkar
ansvarsomradet. Hela styrmodellen ska darfor brytas ned for att resultera i strategisk
styrning.

Utgangspunkten bor vara att det endast ska antas ett strategiskt styrdokument inom
respektive ansvarsomrade. Inom samma omrade bor det alltsd inte antas bade en policy och
strategi.

! Detta omfattar 4ven férordningar och férfattningar.
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lllustration av styrdokumenten
Bilden nedan illustrerar hur kommunens styrdokument tar utgangspunkt i Nacka kommuns
styrmodell. Det framgér ocksd hur kommunens styrdokument kategoriseras samt vem som

antar respektive styrdokument.

VISION GRUNDLAGGANDE VARDERING AMBITION GVERGRIPANDE MAL STYRPRINCIPER

. . .
FORESKRIFTER OCH TAXOR " RIKTLINJER TILL . ANSVARSFORDELNING , STRATEGISKSTYRNING
MEDBORGARE . .

Foreskrifter 5 5 Reglementen 3 Program
Taxor : g A Strategi
o . .

$4a har gor vi i Nacka

Upphavande av nuvarande styrdokument

Vid den 6vergripande inventeringen har respektive enhet i kommunen anmilt aktuella
styrdokument. I Redovisningen av styrdokument i Nacka kommun, bilaga 2, anges samtliga
styrdokument som har anmalts vid inventeringen samt de som aterfinns under regelverk pa
kommunens hemsida. For att skapa ordning och en god 6versikt dr det viktigt att inaktuella
styrdokument hanteras. Det féreslas dirfor att styrdokumenten som tidigare har antagits av
kommunstyrelsen och nimnderna, i form av program, strategi, policy eller motsvarande,
som inte ar angivna i Redovisningen av styrdokument i Nacka konmun, upphavs.

Behov av Gversyn

En inventering har genomforts for att fa en 6versikt av styrdokumenten i Nacka kommun.
Inventeringen har resulterat 1 en redovisning av styrdokument i Nacka kommun. I denna
redovisning finns dock ett antal styrdokument som ér inaktuella och ddrmed behéver
upphivas eller revideras. Varje nimnd behéver ddrfor gora en versyn f6r att sidkerstilla
behovet och nyttan med respektive styrdokument. Nimnderna behéver dven se till att dessa
foljer de ramarna i foreslagna Styrdokument i Nacka kommun. Oversynen foreslas vara klar

senast 1 januari 2018.
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Det kommer att tas fram en checklista och vigledning som st6d vid upprittande av nya
styrdokument samt Gversyn av befintliga styrdokument. Genom dessa hjalpmedel blir det
littare att avg6ra om ett styrdokument behéver upprittats samt vilken typ av styrdokument
som bor viljas med hinsyn till 6nskad effekt.

Ekonomiska konsekvenser

Styrdokumenten ska genomsyras av Nacka kommuns styrmodell. Det innebir att
styrdokumenten bland annat ska verka for att de 6vergripande malen om “Maximal nytta for
skattepengarna” och “Stark och balanserad tillvixt” ska uppnas. Genom att styrdokumenten ar
ett verktyg for att de politiska malen uppnas sikerstills den mest effektiva anvindningen av
skattepengarna.

Konsekvenser for barn

Styrdokumentet ar ett verktyg for att férverkliga politiska mal och beslut som bland annat
ber6r barn och unga. Genom att styrdokumenten utgar fran de 6vergripande malen ”Bdista
utveckling for alla” och "Attraktiv livsmiljoer i hela Nacka” medfér det en stravan f6r kommunen
att skapa en god utveckling och en attraktiv livsmilj6 for barn.

Bilagor
1. Styrdokument i Nacka kommun
2. Redovisning av styrdokument i Nacka kommun

Helena Meier Anneli Sagnérius Sidrah Schaider
Stadsjurist Enhetschef Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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Styrdokument i Nacka kommun

Syftet med det hir dokumentet ar att skapa en enhetlig struktur f6r och definition av
kommunens olika styrdokument. En bestimd definition av styrdokumenten utifrin
deras olika funktion underlittar bade f6r dem som ska skriva dokumenten och fér
dem som ska forstd och anvinda dem i verksamheterna. Samtliga styrdokument utgar
fran Nacka kommuns styrmodell.

Styrdokumentens syfte och funktion

Kommunallagen utgér ramarna f6r kommunens befogenheter. Utgangspunkterna for
styrningen av Nacka kommun ér lagar och forfattningar och den politiska viljan.
Kommunens fértroendevalda har méjlighet att genom styrdokument beskriva hur de
vill realisera den politiska viljan.

Nacka styrmodell

Nacka kommuns styrmodell bestar av vision, grundliggande virdering, ambition, fyra
dvergripande mal och styrprinciper som iar beslutade av kommunfullmaiktige. Genom den
politiskt antagna styrmodellen anger de fértroendevalda vad som ska uppnas i
kommunen. Tjinstemannaorganisation bidrar genom sin expertkunskap till hur den
politiska viljan praktiskt ska genomféras. Styrdokumenten ér verktyg for att
torverkliga politiska mal och genomfoéra fattade beslut. Alla styrdokument ska ha en
tydlig utgangspunkt i Nacka styrmodell.

Nackas styrmodell

Grundiiggande BITION 4 BVERGRIPANDE
undliggande i WAL

VARDERING
Fortroende och respekt
for mianniskors kunskap

och egen formaga
— ach deras vilja att

ing for alla

tiva livsmiljoer

ta ansvar

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2017/492 2017-10 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Lena Dahlstedt
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Nacka kommun Styrdokument i Nacka kommun

De fyra kategorierna av styrdokument

Styrdokumenten delas in i fyra olika kategorier, dir varje kategori av styrdokument
har en gemensam funktion.

I. Foreskrifter och taxor
Den firsta kategorin av styrdokument grundar sig pa lag' och innebir ritt, och i vissa
fall skyldighet, f6r kommunen att besluta om fireskrifter riktade till medborgarna eller
andra som ér verksamma inom kommunen. Féreskrifterna dr lokala och kompletterar
ofta lag eller férordning. Ett exempel pa en forskrift i Nacka kommun ar Ioka/
ordningsstadga dir kommunen har faststillt grundliggande bestimmelser om allmin
ordning och sikerhet pa offentlig plats.

Till toreskrifter riknas ocksa zaxor som utgor grunden for uttag av avgifter sisom
avfallstaxa och avgifter inom dldreomsorgen i Nacka kommun. Foreskrifter antas av
kommunfullmaktige.

Foreskrifter dr bindande och riktar sig externt, alltsa utat frain kommun till
exempelvis medborgarna i kommunen.

2. Riktlinjer som talar om vad medborgarna kan forvinta sig
Den andra kategorin av styrdokument riktar sig ocksa till medborgarna och avser hur
kommunen tillimpar lagstiftning. Kommunen antar 7&#injer inom exempelvis
ekonomiskt bistand. Av riktlinjerna framgar det bland annat under vilka
forutsittningar som den enskilde kan beviljas ekonomiskt bistand. Riktlinjer fungerar
ocksa som ett verktyg for att sikerstilla att handldggningen av de enskilda
medborgarnas drende hanteras lika av tjansteminnen 1 kommunen och i enlighet med
styrmodellen. Riktlinjer beslutas av ansvarig nimnd eller kommunfullmaiktige.

3. Ansvarsfordelning och grundliggande bestimmelser for
kommunens organisation
Den fredje kategorin av styrdokument styrs av kommunallagen. De bestar av reglementen,
arbetsordningar och delegationsordningar och reglerar 1 huvudsak ansvarsférdelningen i
kommunen samt vem som har ritt fatta beslut. Denna kategorin av styrdokument
riktar sig bade externt, genom att de forklarar pa vilket sitt kommunen har fordelat
ansvaret, och internt, genom att de reglerar ansvaret inom organisationen.

A. Kommunfullmiktige antar reglementen som delar sig i
1. reglementen som anger vilka nimnder kommunen har och vilka
ansvarsomraden vardera nimnden har och
i.  reglementen med 6vergripande bestimmelser som galler for hela
organisationen.
B. En arbetsordning anger ett beslutande organs arbetsformer.

! Detta omfattar dven férordningar eller forfattningar

2(5)
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Nacka kommun Styrdokument i Nacka kommun

C. Nimnderna antar delegationsordningar som ger ett utskott, fértroendevald
eller en tjansteman ritt att fatta beslut i nimndens namn inom nimndens
ansvarsomraden.

4. Strategiskt styrande dokument for olika ansvarsomraden
Den fidrde kategorin av styrdokument dr strategiskt styrande inom olika kommunala
ansvarsomraden. Dokumentet ska fungera som en bro mellan kommunens
styrmodell och ett kommunalt ansvarsomrade. Strategisk styrning sker antingen
genom

® program

e policy

® sid hir gbr vii Nacka

Sa har ska kategori fyra - strategisk styrning genom
styrdokument - anvandas

For att genomfora den politiska styrningen tar Nacka kommun fram egna
styrdokument i syfte att leda och styra arbetet i organisationen. Den fidrde kategorin av
styrdokument ska darfor fungera strategiskt styrande och riktar sig inat i
organisationen. Den fiirde kategorin av styrdokument ska pa sa sitt fungera som en
bro mellan styrmodellen och de specifika ansvarsomradena och dirfor dr det viktigt
att det av sjidlva dokumentet framgar hur styrmodellen praktiskt forverkligas i
vardagen. Det ska alltsa framga pa vilket sitt styrdokumentet ska stodja att
kommunen inom ansvarsomradet uppfyller och arbetar utifran visionen om
Oppenhet och mangfald. P4 samma sitt ska det framga hur dokumentet bidrar till att
de 6vergripande malen (till exempel bista utveckling f6r alla) uppnas, vad ambitionen
innebar for det aktuella omradet och hur styrprinciperna paverkar ansvarsomradet.
Hela styrmodellen ska dirfor brytas ned for att resultera i strategisk styrning.

Nedan féljer en genomgang av styrdokument med funktionen strategisk styrning.
Dir beskrivs de olika dokumenten och hur de ska anvindas.

Program

Ett program ska vara kommunévergripande och beskriva "bur” kommunen ska gora
tor uppnd nigot inom ett avgrinsat omrade. Program kan ange savil mer
overgripande prioriteringar som konkreta mal och atgarder samt anger vem som
ansvarar fOr att atgirderna genomfors. Program beslutas av kommunfullmiktige om
de ir av sirskild vikt och omfattar flera nimnders ansvar. I annat fall beslutas de av
kommunstyrelsen. Om lagstiftaren eller annan myndighet som har ritt att utéva
styrning 6ver kommunen, anger att kommunen ska anta en plan for ett visst omrade,
anvinds den struktur som giller f6r program.

Strategi

Viigval - Strategin anger vilka inriktningar som ar viktigast inom ett omrade. En
strategi pekar ut strategiska vigval och de omraden som ir avgorande for att na
malet, men gar inte in pa hur man praktiskt ska agera. Strategin ska alltsa inte ta
stallning till utférande, atgirder eller metoder. Dokumentets funktion ar att peka ut
riktningen och ange prioriteringar. Strategin beslutas av kommunfullmiktige om den
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ar av sirskild vikt och omfattar flera nimnders ansvar. I annat fall beslutas strategin

av kommunstyrelsen eller ansvarig nimnd.
Policy

En policy beskriver kommunens firhallningssatt inom ett omrade. En policy ger pa en
overgripande niva vigledning om kommunens uppfattning inom ett omrade. En
policy anger kortfattat och 6versiktligt varderingar och principer for att styra
organisationens agerande inom ett visst omrade. En policy ska inte ge nagra fasta
regler utan principer som ska tjana som vagledning inom det aktuella omradet. Den
sager varken “hur” nagot ska goras eller ”vad” som ska goras. En policy ska inte
innehalla mal. En policy antas av kommunstyrelsen.

Sa hdr gor vi i Nacka

Ibland beh6vs en mer detaljerad styrning for tjanstemannaorganisationen. Da
anvinds ”Sa hir gor vi i Nacka”. Dokumentet ger vigledning sa att frigor hanteras
pa ett likvirdigt sitt oavsett verksamhet. Detaljeringsgraden ar darfér hogre dn i

ovriga styrande dokument. Den hir typen av styrdokument beslutas av
stadsdirektoren.

Vid behov av konkretisering

Som framgir ovan ska de strategiskt styrande dokumenten i huvudsak vara pa en
overgripande niva. Det kan dirfor finnas behov av att ett strategiskt styrdokument
konkretiseras och omsitts genom kompletterande dokument som till exempel
handbok och rutiner. En handbok kan exempelvis beskriva vilka atgirder och
insatser som krivs for att praktiskt forverkliga en strategi.

lllustration av styrdokumenten

Bilden nedan illustrerar hur kommunens styrdokument tar utgangspunkt i Nackas
styrmodell. Det framgér ocksa hur kommunens styrdokument kategoriseras.

Av pilarna framgar vem som ska anta styrdokumentet. Av den Gversta pilen framgar
vilka styrdokument som antas av kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige ska alltsa
1 vissa fall anta program och policy. Det ska exempelvis ske nir dokumenten ar av
sirskild vikt och omfattar flera nimnders ansvar.
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Upphédvande

Ett styrdokument ska upphivas om det ar inaktuellt eller har ersatts av ett nytt
styrande dokument. Styrdokument med slutdatum eller begrinsad giltighetstid
upphivs per automatik vid angiven tidpunkt.

5(5)
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Styrdokument Ansvarigt politiskt organ Ansvarig direktor Styrdokumentet
bygger lagkrav
Na@mndspecifika reglementen och arbetsordningar
Arbetsordning for kommunfullmaktige Kommunfullméaktige Stadsdirektor X
Arbetsordning for kommunstyrelsens Kommunfullméaktige Stadsdirektor
stadsutvecklingsutskott
Reglemente for arbets- och foretagsnamnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for fritidsnamnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for kommunstyrelsen Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for kulturndmnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for miljo- och Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
stadsbyggnadsnamnden
Reglemente for natur- och trafikndmnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for socialnamnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for utbildningsnamnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for valndmnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for daldrendmnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglemente for overformyndarnamnden Kommunfullmaktige Stadsdirektor X
Reglementen som giller alla ndmnder
Arkivreglemente Kommunfullmaktige Administrativ direktor X
Reglemente for ekonomistyrning Kommunfullméaktige Ekonomidirektor
Reglemente for fortroendevalda Kommunfullméaktige Stadsdirektor X

Reglemente for intern kontroll

Kommunfullmaktige

Stadsdirektor

Reglemente for kundval

Kommunfullmaktige

Stadsdirektor

Reglemente for medelsférvaltning

Kommunfullmaktige

Ekonomidirektor

Reglemente for mal- och resultatstyrning

Kommunfullméaktige

Stadsdirektor

Reglemente for redovisning

Kommunfullméaktige

Ekonomidirektor
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Styrdokument Ansvarigt politiskt organ Ansvarig direktor Styrdokumentet
bygger lagkrav

Reglemente for revisorer Kommunfullmaktige Ekonomidirektor X

Reglemente med gemensamma bestammelser Kommunfullmaktige Stadsdirektor

for den politiska organisationen

Foreskrifter (ej for naturreservat)

Allmanna bestammelser for anvandande av Kommunfullmaktige Trafik- och fastighetsdirektor | x

Nacka kommuns allmanna vatten- och

avloppsanlaggning ABVA 2010

Lokal ordningsstadga for Nacka kommun Kommunfullmaktige Trafik- och fastighetsdirektor

Renhallningsordning Kommunfullmaktige Trafik- och fastighetsdirektor

Foreskrifter om andrade lokala Kommunfullmaktige Stadsbyggnadsdirektor

halsoskyddsforeskrifter for Nacka kommun

Program/plan

Alkoholpolitiskt program Kommunfullmaktige Social- och aldredirektor

Gronstrukturprogram Kommunfullmaktige Stadsbyggnadsdirektor

Kustprogram Kommunfullmaktige Stadsbyggnadsdirektor

Klimatprogram fér Nacka kommun — strategi Kommunfullmaktige Stadsbyggnadsdirektor

Krisplan for Nacka kommun Kommunfullmaktige Administrativ direktor X

Kulturmiljéprogram Kommunfullmaktige Stadsbyggnadsdirektor

Kulturpolitisk programforklaring Kommunfullméaktige Kultur- och fritidsdirektor

Miljéprogram for Nacka kommun — 2016 — 2030 | Kommunfullmaktige Strategi- och

(inklusive lokala miljémdl) fornyelsedirektor

Oljebekampningsplan fér Nacka kommun Kommunfullmaktige Stadsbyggnadsdirektor/trafik-
och fastighetsdirektor

Plan for hantering av extraordinadra handelser Kommunfullmaktige Administrativ direktor

Program for markanvandning med riktlinjer for | Kommunfullmaktige Stadsbyggnadsdirektor X

markanvisnings- och exploateringsavtal

Program - Nacka kommuns sdkerhets- och Kommunfullmaktige Administrativa direktor

riskhanteringsarbete

Program for privata utfoérare Kommunstyrelsen Stadsdirektor X
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Styrdokument Ansvarigt politiskt organ Ansvarig direktor Styrdokumentet
bygger lagkrav

Program for utveckling av naturreservaten Kommunfullmaktige Trafik- och fastighetsdirektor
Velamsund och Nyckelviken
Policys
Dagvattenpolicy for Nacka kommun Kommunstyrelsen pa férslag av natur- Trafik- och fastighetsdirektor

och trafikndmnden
Gatukostnadspolicy Kommunstyrelsen Stadsbyggnadsdirektor
Handikappolicy Kommunstyrelsen pa forslag av Social- och aldredirektor

socialnamnden
Informationssakerhetspolicy Kommunstyrelsen Administrativ direktor
Ink6épspolicy Kommunstyrelsen Ekonomidirektor
Internationell policy Kommunstyrelsen Stadsdirektor
Kommunikationspolicy Kommunstyrelsen Strategi- och

fornyelsedirektor

Medarbetarpolicy Kommunstyrelsen Personaldirektor X

Parkeringspolicy

Kommunstyrelsen pa férslag av natur-
och trafiknamnden

Trafik- och fastighetsdirektor

Servicepolicy

Kommunstyrelsen

Administrativ direktor

Strategier

Biblioteksstrategi

Kommunfullmaktige

Kultur- och fritidsdirektor

Chefs- och ledarstrategi

Kommunstyrelsen

Personaldirektor

Dagvattenstrategi Kommunstyrelsen pa férslag av natur- Trafik- och fastighetsdirektor
och trafikndmnden
Fastighetsstrategi Kommunstyrelsen Trafik- och fastighetsdirektor

Fritidsstrategi

Kommunstyrelsen pa forslag av
fritidsnamnden

Kultur- och fritidsdirektor

Framkomlighetsstrategi

Kommunstyrelsen pa forslag av natur-
och trafikndmnden

Trafik- och fastighetsdirektor

Fundamenta — Stadsbyggnadsstrategi

Kommunstyrelsen

Stadsbyggnadsdirektor

Strategi for fritidslokaler och fritidsanlaggningar

Kommunstyrelsen pa forslag av
fritidsnamnden

Kultur- och fritidsdirektor
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Styrdokument Ansvarigt politiskt organ Ansvarig direktor Styrdokumentet
bygger lagkrav
Nackas strategi for cykelsatsningar Kommunstyrelsen pa forslag av natur- Trafik- och fastighetsdirektor
och trafikndmnden
Naringslivsstrategi for optimal utveckling och Kommunstyrelsen Naringslivsdirektor
tillvaxt
Strategi vatten och avlopp (VA-strategi) Kommunstyrelsen pa forslag av natur- Trafik- och fastighetsdirektor
och trafikndmnden
Strategi mot valdbejakande extremism och Kommunfullmaktige Administrativ direktor
extremt vald
Utbildningspolitisk strategi Kommunfullmaktige Utbildningsdirektor X
Sa har gor vi i Nacka
Sa har gor vi i Nacka - Nacka kommunbilar Kommunstyrelsen Personaldirektor
Sa har gor vi i Nacka - Informationssdkerhet Kommunstyrelsen Administrativ direktor
Sa har gor vi i Nacka - Redovisning och Kommunstyrelsen Ekonomidirektor
investering
Sa har gor vi i Nacka - Underlag for beslut Kommunstyrelsen Stadsjurist
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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2017/50

Arbets- och féretagsnimnden

Sommarlovscheck

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden foreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.
Kommunfullmiktige beslutar att inte inféra sommarlovscheck som subvention till enskilda
arbetsgivare for att astadkomma feriejobb till ungdomar.

Sammanfattning

I mal och budget £6r 2017-2019 har arbets- och foretagsnimnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck.

I 4r omfattar verksamheten feriejobb f6r 430 ungdomar och till en kostnad om 4,3 miljoner
kronor. En alternativ finansieringslosning kan vara att kommunen linar ut feriearbetare till
toretag och eller organisationer och dir kommunen ér arbetsgivare. Alternativa
finansieringslésningar kan vara att kommunen subventionerar arbetsgivare eller
organisationer via kundval eller jobbpeng. Samtliga alternativ har férsvarande
omstindigheter kopplat till lagstiftningen. For att kommuner ska ha befogenhet att dgna sig
at en verksamhet eller vidta en atgird kréivs att den faller inom den allminna kommunala
kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter en kommun far utféra. Att
feriearbetare lanas ut till enskilda féretag kan betraktas som ett understéd dt enskild, vilket
inte ryms inom den allminna kompetensen. Aven det arbetsmiljdansvar som féljer av att
kommunen ir arbetsgivare f6r de anstillda ungdomarna talar emot att dessa placeras i
verksamheter dir arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon. I
sammanhanget ska det dven lyftas fram att det dr oklart om en sommarlovscheck skulle leda
till fler feriejobb till oférindrad kostnad.

Arendet
Bakgrund

Uppdrag frin kommunfullmiktige
I mal och budget f6r 2017-2019 har arbets- och foretagsnimnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck.
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Omfattning och innehall nuvarande verksamhet
Arbets-och foretagsnimnden har i sin budget f6r i ar 4,3 miljoner kronor fér verksamheten
feriejobb f6r ungdomar. For dessa medel kommer kommunen kunna erbjuda 430
ungdomar ett feriejobb 1 den kommunala verksamheten. Feriejobben férdelas enligt
foljande:
* Ungdomar mellan 16-18 ér (fédda 1998-2000) 300 platser, skolgardsprojektet, ungt
inflytande, Landstingsprojektet, Roligaste sommarjobbet (60).
* Ungdomar mellan 16-18 édr (fédda 1998-2000) 50 platser, projekt féreningslivet.
*  Ungdomar mellan 16-18 ar (fédda 1998-2000) 60 platser, prioriteras fran SN.
*  Ungdomar mellan 16-21 ér (fédda 1995-1998) 15 platser, ensamkommande med
PUT.

Ungdomarna erbjuds anstillningar i tre veckor och totalt 90 timmars arbete. Dessa
ungdomars l6ner och sociala avgifter kostar knappt 3,6 miljoner kronor. Rekrytering,
arbetsledning, administration med mera skots av Vilfird samhillsservice pa uppdrag av
arbets- och foretagsnimnden. For detta uppdrag erhaller Vilfard samhallsservice 750 000
kronot.

Utlaning och uthyrning av ferieanstillda ungdomar

En sommarlovscheck skulle dven kunna innebira en 16sning dir kommunen ar arbetsgivare
och lanar ut ungdomen pa en arbetsplats hos en enskild arbetsgivare. For att kommuner ska
ha befogenhet att dgna sig 4t en verksambhet eller vidta en atgird krivs att den faller inom
den allminna kommunala kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter
en kommun far utféra. Den kommunala kompetensen definieras i 2 kap. 1 §
kommunallagen (KL) eller att det stods av lag. Understod till enskilda kan som huvudregel
inte ges med stéd av den allmdnna kompetensen. Det anses inte ha ett sadant allménintresse
som avses i bestimmelsen, oavsett om behovet av stod beror pa arbetsloshet eller har andra
orsaker. Dessutom giller ett principiellt férbud mot understéd till enskild niringsidkare i 2
kap 8 § KL. Sddant stod far limnas bara om det finns synnerliga skil. Genom 6 kap. 2 § lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen) har lagstiftaren skapat ett
utrymme for kommunerna att vara verksamma inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet.
Bestimmelsen anger att en kommun far, efter 6verenskommelse med arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter f6r deltagare i1 arbetsmarknadspolitiska atgirder. Lagen utgar fran att
aktiviteterna utfors i egen regi hos kommunen. Nir kommuner anstiller skollovslediga
ungdomar eller andra personer pa tidsbegrinsade anstillningar, gér de det normalt for att
erbjuda arbeten i sina egna verksamheter. Det férekommer emellertid ocksa att en
kommun, med eller utan ersittning, tillfalligt placerar ferieanstillda ungdomar pa ett foretag
eller en organisation utanfér kommunkoncernen for att dir utféra arbetsuppgifter. Skalet
for detta kan vara att kommunen har en 6nskan att s mianga gymnasieungdomar som
mojligt ska kunna fa sommarjobba och att man darfor viljer att anstilla fler an man kan
sysselsitta i sina egna verksamheter. Trots goda intentioner ar det tveksamt om kommun-
och landstingsanstillning av skolungdomar med placering i foretag, féreningar eller
organisationer faller inom den kommunala kompetensen. Aven det arbetsmiljdansvar som
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foljer av att kommunen ér arbetsgivare for de anstillda ungdomarna talar emot att dessa
placeras i verksamheter dir arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon.
Sammanfattningsvis bedoms alternativet att lina ut feriearbetare till privata arbetsplatser
inte vara lampligt.

Subventionera privata arbetsgivare

En sommarlovscheck kan dven innebira nagon form av finansieringslosning dar Nacka
kommun, genom arbets-och foretagsnimnden, subventionerar delar av eller hela
l6nekostnaden till enskilda arbetsgivare eller kommunala producenter av valfirdstjanster i
syfte att astadkomma feriejobb f6r ungdomar.

Aven denna typ av finansieringslosning har samma delar kopplat till kommunallagen,
eftersom en kommun som huvudregeln inte kan ge understdd till enskilda med stod av den
allminna kompetensen. Om stédet ges pa ett likvardigt sitt och dir alla féretag och
organiserar, utifran vissa kriterier har samma mojligheter till stodet sa finns det inget hinder
kopplat st6d till enskilda. Daremot ska det vigas in nyttan av stddet motiverar kostnaden.
Till skillnad fran alternativet att lina ut ferieanstillda ungdomar dar kommunen ar
arbetsgivare saknar denna finansieringslosning svarigheterna med arbetsmiljéansvar. Det
finns dock vissa betinkligheter kring att Nacka kommun ska subventionera privata
arbetsgivare. Det gar att argumentera for att de feriejobb som skulle komma pa plats genom
kommunens subventioner annars inte hade kommit till utan subventioner. Men om
subventionen inte leder till tillkomst av fler feriejobb och att subventionen dirmed bara
leder till minskade kostnader for de enskilda arbetsgivarna ar det mycket tveksamt att
kommunen ska dgna sig at denna typ av subvention. Uppsala kommun har idag en 16sning
for feriejobb dar kommunen betalar 50 kronor per timme till arbetsgivare nir de ordnar
feriejobb. Kommunen har vid undersékningar uppskattat att majoriteten av arbetstillfallena
inte hade kommit pa plats utan subventioner frin kommunen. Det gar dven att vidga syftet
med verksamheten med att det skulle utgora ett stod till f6retag som i normala fall inte hade
anstallt feriearbetare av olika skil. Syftet och effekter av ett sadant stod beaktas inte vidare 1
denna skrivelse.

Kundval feriejobb

Vid subvention av privata arbetsgivare kan en alternativ 16sning vara ett kundval.
Kundvalets konstruktion bygger férenklat pa auktorisation av anordnare av tjanster till
enhetliga ersittningar dir anordnaren, 1 princip, kan leverera likvirdiga tjanster till kunder
upp till ett eventuellt kapacitetstak. Ett kundval bor dven innebira att kunden, i detta fall
ungdomen, ska kunna fa sitt férstahandsval i sd stor utstrickning som mojligt.

Feriejobb skulle kunna betecknas som en likvirdig tjanst i den bemairkelsen att tjansten
innehaller en viss mingd timmar med varierande arbetsuppgifter. Feriejobben ér diremot
begrinsade i antal per arbetsgivare, period och arbetsuppgifter vilket férsvarar ungdomarnas
mojlighet till fa sitt forstahandsval tillgodosett. De administrativa kostnaderna, i form av
systemlOsningar, auktorisation med mera bedéms som relativt hoga 1 relation till vardet av
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den utférda tjansten. Sammantaget bedoms kundval inte vara en limplig finansieringsform
for feriejobb.

Jobbpeng feriejobb
Ett annat alternativ till finansieringslésning kan vara att kommunen utformar en jobbpeng
som ersatter den enskildas personalkostnad helt eller delvis. Som nimndes ovan har
Uppsala kommen en sadan finansieringslésning och dir kommunen ersatter foretaget eller
organisationen med maximalt 50 kronor per timme upp till ett maximalt antal timmar per
anstalld. Det kan finnas olika regler vilka foretag eller organisationer som skulle vara
foremal for dessa kommunala subventioner sisom att:

e de ska ge en viss minimiln, -arbetstid och dylikt,

e arbetsuppgifterna huvudsakligen ska ske inom kommunens grinser,

e fOretagen/organisationerna ska ha ett maximalt antal anstillda och

e att de inte fir anstilla nirstdende.

Om 16sningen innefattar att kommunen ska ha kontroll pa arbetsgivaren enligt ovan sa
krivs ndgon form av platstjanst dir foretagens/organisationernas feriejobb skulle férmedlas
och dir arbetssokande ungdomar kunde soka samt dir urval och tillsittning av feriejobben
kan ske. Alternativet till en platstjanst som kommunens tillhandahaller 4r att kommunen
avhinder sig ovan kontroll och enbart betalar ut ersittning i efterhand pa ett underlag som
ska innehalla vissa delar. En platstjanst innebir férmodligen relativt héga kostnader 1
relation till den utférda tjinsten men innebar att kommunen kan reglera innehall, urval med
mera. Nivan pa subventionen kan vara del av eller hela I6nekostnaden. Om del av
l6nekostnaden subventioneras kan denna finansieringsmodell resultera i fler arbetstillfdllen,
jamfort med dagens verksamhet da hela l6nekostnaden finansieras. Daremot dr det oklart
om subventionerna de facto skulle leda till fler arbetstillfillen, givet samma kostnad.
Tillsammans med férsvarande omstindigheter kring att kommunens ska subventionera
enskilda arbetsgivare utifran lagstiftning samt oklarheten om det kommer leda till fler
arbetstillfallen, gérs bedémningen att detta inte dr ett lampligt finansieringsalternativ.

Sammantagen analys och bedomning

De olika alternativa finansieringslosningar som redovisas ovan bedéms inte vara laimpliga
alternativ i forhallande till dagens system utifran lagstiftning och kostnad per feriejobb.
Kommunfullmiktige foreslds darfor att inte inféra en sommarlovscheck genom att
subventionera privata arbetsgivare eller utlaning av feriearbetare till privata arbetsgivare.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen ar att kostnaden per feriejobb skulle 6ka vid inférande av sommarjobbspeng.

Konsekvenser for barn

En 16sning dir kommunen subventionerar enskilda arbetsgivare, utan kontroll och
mojlighet till prioriteringar, skulle innebira svarigheter f6r prioriterade grupper ungdomar
att kunna fa ett feriejobb. For att dessa gruppers prioritering ska tillgodogoras krivs en
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finansieringslosning dir kommunen antingen tillhandahaller delar av feriejobben eller en
platstjinst som kommunen kan styra tillsittandet av feriejobb.

Carina Filipovic Jonas Bisander
Enhetschef Processutvecklare

Arbets- och foretagsenheten Arbets- och féretagsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/1104

Kommunstyrelsen

Plan for hantering av extraordinara handelser 2017-2018

Aterremitterat drende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta plan for hantering av extraordinira
hindelser 2017 - 2018.

Kommunstyrelsen noterar att det kommer att géras en 6versyn av styrdokumenten gillande
allvarliga hindelse till bérjan av nasta mandatperiod, och att informationsvagarna i samband
med kriser ska utvecklas.

Sammanfattning

Kommunen har idag flera olika styrdokument for hantering av kriser, och dessa ar delvis
overlappande. Att det finns flera dokument beror pa att det framgar av lag, férordning eller
overenskommelse att dessa styrdokument ska finnas. Behovet av en plan f6r hantering av
extraordindr hindelse dr ett krav f6r att kommunen ska fa stadsbidrag for att hantera dessa
hindelser och framgar av en 6verenskommelse mellan SKI. och MSB. Stadsledningskon-
toret kommer att géra en 6versyn av styrdokumenten och ta fram utvecklade som kan antas
1 borjan pa nista mandatperiod.

For att styra och leda kriser finns flera samverkansorgan pa bade regional niva och inom
kommunen. Dessa har fungerat vil under de senaste storre kriser som varit. Det finns ett
behov av att utveckla informationsvigarna inom kommunen. Det ir ett arbete som kommer
att gbras omgaende.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride den 7 juni 2017 att aterremittera planen
tor hantering av extraordinir hindelse. Kommunstyrelsen vill se f6rtydligande av hur kom-
munens organisation for krisledningar leder, samordnar, samverkar och sakerstiller sam-
band for att hantera en extraordinir hindelse.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
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Oversyn av styrdokument

Kommunen har idag flera styrande dokument f6r extraordinira hindelser och kriser. Det
finns en krisplan med checklistor. Vidare finns en risk- och sarbarhetsanalys pa overgri-
pande niva och nimndniva liksom regelverk for inrittande av krisledningsutskott. Dirtill
tinns olika specifika planer sasom oljebekdimpningsplan. Till dessa ska nu fogas en plan f6r
hantering av extraordindr hindelse. Manga styrande dokument ar det som gar i varandra
och det ar svart att forsta hur de hinger ihop. Kommunen har sjilv inte valt att ha alla dessa
dokument, utan det framgar av lagar, férordningar och 6verenskommelser att kommunen
ska ha dessa. Planen for hantering av extraordindr hindelse dr ett krav utifran en 6verens-
kommelse mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Sveriges kommuner
och landsting for att kommunen ska fa ut stadsbidraget for att ha beredskap och f6rmaga
att hantera kriser.

Stadsledningskontoret menar att det behéver géras en Gversyn av kommunens styrdoku-
ment inom det hir omradet. Eftersom kommunfullmaktige 1 borjan av varje mandatperiod
ska anta en krisplan dr det natutligt att anta denna i slutet pa 2018 /botjan pa 2019. Stads-
ledningskontoret kommer att inleda 6versynen av dokumenten nu under hosten. For att fa
till tydligare, enklare och om mdijligt firre styrdokument behéver erfarenheter himtas in
fran hur andra kommuner gjort.

Ledning och styrning vid kriser

Kommunen har under de senaste aren hanterat flera storre kriser. Det var det stora snéo-
vidret i borjan av november 2016 och lastbilsattacken pa Drottninggatan i april. I bada fal-
len far man sdga att kommunens krishantering fungerade vil, men att pafrestningarna pa
samhillet och enskilda var stora. Att det fungerade sa pass vil beror till stor del pa den sam-
verkan som finns bade pa regional niva och i kommunen. Hir beskrivs 1 kortare ordalag vil-
ken samverkan som finns.

Pa den regionala nivan sker samverkan inom en organisation som heter Samverkan stock-
holmsregionen. I den ingér linets alla kommuner, landstinget, linsstyrelsen, ett flertal myn-
digheter saisom polisen, Trafikverket, MSB m fl. Organisation finns alltid igang och inform-
ation mellan medverkande aktorer utbyts regelbundet. I samband med kriser gar organisat-
ion in i aktiverat lige. D4 finns ett beslutande organ pa inriktande niva. Dar ingar kommun-
chefer, chefer i landstinget och myndighetschefer. Under detta finns en samordnande niva
som ser till att sjdlva krisen hanteras. Dirtill finns samverkan om kommunikation gillande
krisen. Vid en kris har man méten flera ganger per dag — vardag som helg, dag som kvill be-
roende pa hur krisen utvecklar sig. Motena sker via telefon.

Inom kommunen hanteras flertalet av de allvarliga hindelser som uppstir inom den enhet
dir den intraffar. Om det blir en storre kris och i de fall det 4r en kris som ber6r hela eller
delar av regionen ligger ansvaret for hanteringen av den pa krisledningsgruppen som leds av
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stadsdirektoren. Stadsdirektéren beslutar vilka direktorer som ska vara med i krislednings-
gruppen beroende pa krisens omfattning. Sikerhetsfunktionen som finns inom Juridik- och
kanslienheten samordnar hanteringen av krisen och samverkar med kommunikationsen-
heten. Kommunen har en krisledningsnimnd som bestéar av ordférande 1 kommunstyrelsen
samt forsta och andra vice ordférande. Namnden har ritt att Gverta annan nimnds ansvar
och kan omférdela pengar mellan nimnder 1 det fall det behovs for att hantera en kris. Kris-
ledningsnimnden sammankallas bara i hindelse av riktigt stora kriser. Det dr att notera att
krisledningsnimnden inte har sammankallats i samband med de stora kriser som varit under
de gangna dren. Kriserna har hanterats av krisledningsgruppen och har kunnat hanteras
inom beslutade ekonomiska ramar. Aven om politiken sillan behover ta beslut kopplat till
kriser sa halls den informerad. Information gir till berérda politiker. Stadsledningskontoret
kommer se till att dessa informationsvagar ses 6ver och forbittras dar sa krivs. Bland annat
kan informationen till de som sitter i krisledningsnimnden utvecklas. Aven om nimnden
mycket sillan sammantrader dr det viktigt att finns med tidigt i en kris i det fall den eskalerar
och nimnden behdver sammankallas.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret kommer att gora en 6versyn av befintliga dokument och ta fram for-
slag till nya som kan antas i borjan pa nasta mandatperiod. Det féreslagna programmet som
detta drende giller behover antas eftersom det beh6vs for att kommunen ska fa stadsbidra-
get for att uppritthalla och ha formaga att hantera kriser. Stadsledningskontoret menar att
det finns vil fungerande samverkan pa bade regional och kommunal niva f6r att hantera kri-
ser, men att informationsviagarna inom kommunen kan utvecklas. Detta kommer att goras
omgaende.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Inga sirskilda konsekvenser for barn.

Bilagor

Program f6r hantering av extraordindr hindelse

Mats Bohman
Administrativ direktor
Stadsledningskontoret
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Dokumentets syfte

Detta dokument utgor Nacka kommuns planering for hur kommunen ska hantera extraordinira
hindelser, utifran dverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB), om kommuners krisberedskap

Dokumentet giller for

All kommunal verksamhet och Nacka vatten och avfall AB

I enlighet med 6verenskommelsen om kommuners krisberedskap omfattar denna
plan
1. en beskrivning av det arbete och de atgirder som ska ske under
mandatperioden for att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt f6r
att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet
2. en beskrivning av hur kommunen avser att fullgbra dtaganden som beskrivs i

overenskommelsen
1. hur den ersittning som utgar enligt 6verenskommelsen ska anvindas
11. sarskild redovisning av hur samverkansersattningen ska anviandas

3. en 6vnings- och utbildningsplan f6r mandatperioden
4. plan f6r hur kommunen ska hantera extraordinira hindelser som beskriver:
I.  hur kommunen ska organisera sig under en extraordinir hindelse
II.  hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar,
samverkar samt sikerstaller samband for att hantera en extraordinir
hindelse samt
III.  vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning f6r ledning och
samverkan som disponeras vid en extraordinir hindelse.

I Atgirder for att minska/reducera risker

Baserat pa den beslutade risk- och sarbarhetsanalysen ska foéljande genomféras for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka f6rmagan att
kontinuerligt bedriva samhaillsviktig verksamhet.

e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ansvarar for att en klimatanpassningsplan
tas fram fOr att identifiera de omraden som behover tas hansyn till 1 den stora
tillvixt som kommunen befinner sig i.

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
2017-04-03 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Administrativa direktdren
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Nacka kommun Program/plan / Plan for hantering av
extraordindra hindelser

e Nimnder som har ansvar for samhallsviktiga verksamheter sikerstiller att de
ar tillgédngliga och har beredskap utanfér ordinarie arbetstid och under
semestrar.

e Kommunstyrelsen, natur- och trafiknimnden, socialnimnden, dldrenimnden
samt Nacka vatten och avfall AB sikerstiller att kommunens
verksamhetssystem och processer dr robusta och klarar storningar sa att
kommunens leveranser av tjanster och produkter till medborgarna fungerar.

e Kommunstyrelsen, socialnimnden och idldrenimnden utreder rutiner och
planer for hantering av ersittningslokaler och evakueringslokaler vid allvarliga
hindelser.

e Alla nimnder fortsitter att 6va krishantering och krisledning utifran de
ovningsscenarier som valts under mandatperioden.

2. Beskrivning av hur atagandena enligt
overenskommelsen ska fullgoras

Nacka kommun ansvarar for att genomfora uppgifterna enligt lag (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinara hindelser i fredstid
och hojd beredskap, och for att den statliga ersittningen som utgar anvinds i enlighet
med de villkor som giller.

2.1 Anvidndning av ersdttning enligt overenskommelsen

Utgifter enligt f6ljande utgiftsplan finansieras med det statliga bidraget.

Uppgift Kronor per ar
Samordning av kommunens uppgifter inom sidkerhetsarbetet 350 000
[Verksambhet: 600 000

RSA, krisledningsplan, kontinuitetsplanering, uppféljningar

Samverkan, utveckling och utbildning inom ramen f6r det geografiskaf700 000
omradesansvaret

Utbildning och 6vning 350 000

Summa statliga bidrag

2.2 Anvindning av samverkansersdttningen

Omrade Kronor per ar
Avtal/medlemskap Nacka civilférsvar 130 000

Avtal/medlemskap Nacka Virmdo frivilliga resursgrupp 170 000

2(3)
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Nacka kommun Program/plan / Plan for hantering av
extraordindra hindelser

Avtal/medlemskap Trygg, siker, storningsfri Stockholmsregionen 150 000

C)vriga kostnader férknippade med lokala nitverk och organisationer 100 000

Samordnad kommunikation mellan organisationer och med 150 000

allmanheten

3. Ovnings- och utbildningsplan

Ovningar ska ske i sivil seminarieform som tillimpade évningar med motspel. att
uppritthélla nivan och férmagan ska den strategiska sakerhetsfunktionen i
kommunen bitrida och st6dja i utbildning och 6vning. Stadsledningskontoret
ansvarar for ta fram 6vningsplan och tillse den fullf6ljs.

For varje 6vningstillfalle ska malet med 6vningen samt malgrupp anges.

Malen for 6vningarna ar identifiera:

a) Svarigheter som kan uppsta under en kris uppmairksammas;

b) Styrkor och svagheter i ledarskap, kommunikation och samarbete klarliggs;

c) Ansvar- och rollférdelning inom verksamheter och mellan verksamheter samt
vid utokad samverkan med central krisledning fortydligas;

d) Personer ingdende i krisledningsorganisation har god kinnedom om
krishanteringssystemet, kommunens styr- och stdddokument, och sin egen
uppgift;

e) Kirisledningsgrupper ar trinade att sjalvstindigt eller i samverkan hantera kriser.

3. Organisation under extraordinar handelse

Nacka kommuns 6vergripande krisplan med checklistor utgér dven kommunens plan
fOor att hantera extraordinira handelse.

Krisledningsplan for allvarlig hindelse finns for central kommunledning och for varje
nimnd. Planerna harmoniserar med 6ver- och underliggande nivaer. Planerna ska
vara kianda och uppdateras infor varje ny verksamhetsperiod eller omgaende vid
vasentliga férindringar.

4.2 Ledning, samordning och samverkan vid krisledning

Organisation och ansvar for hantering av allvarliga hindelser och kriser finns
definierat 1 Nacka kommuns 6vergripande krisplan. Stadsledningskontoret ansvarar
tor lokaler och teknisk utrustning f6r ledning och samverkan finns.

30
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/239

Kommunstyrelsen

Justerade dgardirektiv Nacka vatten och avfall AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiéktige antar justerade dgardirektiv f6r Nacka
vatten och avfall AB.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade pa sitt sammantride den 18 april 2016, {100, att Gverfora
kommunens ansvar som huvudman for allmanna vatten- och avloppsanliggningar enligt
lagen om allminna vattentjanster och kommunens renhallningsansvar f6r hushallsavfall
enligt miljébalken till ett av kommunen heldgt dotterbolag. Det antagna agardirektivet
behover justeras, eftersom vatten- och avfallsbolag inte far limna koncernbidrag till dgaren.

Stadsledningskontorets foérslag till revidering innebir att punkten om att bolaget ska limna
utdelning och/eller koncernbidrag tas bort och ersitts med en punkt om att bolaget betalar
en arlig avgift till kommunen.

Arendet

Som dgare ar det viktigt att tydligt klargéra vad man vill med bolaget och vilken nytta
bolaget forvintas tillféra kommunen och dess medborgare. Agardirektiv ir ett av
kommunens redskap for att styra sina aktiebolag. Det justerade dgardirektivet utgar fran hur
bolaget ska bidra till kommunens vision om éppenhet och mangfald. Agardirektivet
tydligg6r bolagets ansvar och 6vergripande styrning.

Kommunfullmiktige beslutade pa sitt sammantrade den 18 april 2016, {100, att Gverfora
kommunens ansvar som huvudman for allmdnna vatten- och avloppsanliggningar enligt
lagen om allminna vattentjanster och kommunens renhallningsansvar f6r hushallsavfall
enligt miljébalken till ett av kommunen heldgt dotterbolag. Dotterbolaget ”Nacka vatten
och avfall AB” bildades under varen 2016 och 6vertog den 1 september anldggningar och
personal fran kommunen for att bedriva verksamheten.
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I samband med att Nacka vatten och avfall AB bildades faststillde kommunfullmaktige
dgardirektiv for bolaget. I dgardirektivet star bland annat att bolaget ska limna utdelning
och/eller koncernbidrag som faststills i samband med det dtliga mil och budgetirendet.
Det beslutade dgardirektivet for Nacka vatten och avfall AB finns publicerat pa Nackas
hemsida:

https://www.nacka.se/49b714/golobalassets /kommun-

politik/dokument/agardirektivbolagsordningar/agardirektiv_nacka vatten ab.pdf

Det antagna dgardirektivet behdver justeras, eftersom vatten- och avfallsbolag inte fir limna
koncernbidrag till garen. Stadsledningskontorets forslag till revidering innebar att punkten
om att bolaget ska limna utdelning och/eller koncernbidrag tas bott.

I det antagna dgardirektivet star att Nacka vatten och avfall AB ska

... diamna koncernbidrag och/ eller utdelning i enlighet med beslut som drligen fattas av
kommunfullméfktige i samband med behandlingen av drende om mal och budget for kommunen eller i
samband med faststillande av drsredovisningen”.

Forslag pa justerad formulering:
<« betala en avgift for att bolaget ingdr i stadshuskoncernen i enlighet beslut som arligen fattas av
kommunfullmértige i samband med behandlingen av drende om mal och budget for kommunen.

Den iérliga avgiften som Nacka vatten och avfall AB foreslas betala bor faststillas av
kommunfullmiktige i samband med det arliga drendet om kommunens mal och budget.

Ekonomiska konsekvenser

Det justerade dgardirektivet f6r Nacka vatten och avfall AB har ingen ekonomisk paverkan
pa Nacka kommun.

Konsekvenser for barn

Det justerade dgardirektivet bygger, precis som det beslutade direktivet, pa kommunens
vision om 6ppenhet och mangfald. Att tydliggéra den administrativa styrningen av bolagen
okar transparensen, vilket gynnar bade barn och vuxna.

Bilagor
Agardirektiv Nacka vatten och avfall AB

Eva Olin Johanna Magnusson
Ekonomidirektor Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Redovisningsenheten
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Dokumentets syfte
Agardirektivet ir det dokument som bredvid bolagsordningen kompletterar styrningen av Nacka
vatten och avfall AB

Dokumentet giller for
Kommunstyrelsen, Nacka vatten och avfall AB och dess styrelse, ledning och personal

Nacka vatten och avfall AB (nedan dven kallat ”bolaget”) ska bidra till att
kommunens vision om 6ppenhet och mangfald uppnas. Bolaget ska i varje situation
utgd fran kommunens grundliggande virdering om fortroende och respekt f6r
minniskors kunskap och egen férmaga samt for deras vilja att ta ansvar.

Bolaget ar huvudman f6r den allméinna vatten- och avloppsanliggningen i Nacka
kommun och har som siadan att f6lja bestimmelserna i lagen (2006:412) om allminna
vattentjanster.

Bolaget ansvarar dven for den renhallningsskyldighet som aligger Nacka kommun
enligt miljobalken (1998:808) och avfallstérordningen (2011:927) samt andra
forordningar och féreskrifter om avfallshantering utfirdade med st6d av dessa eller
andra forfattningar.

Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning innebir att bolaget, inom
ramen for

e kommunens 6vergripande mal och

e de forutsittningar som galler for bolaget utifran gillande lagstiftning

ska

e ha system for en egen uppfoljning som kompletterar den uppféljning som
utférs av kommunstyrelsen och andra tillsynsmyndigheter

e varaledande inom branschen i att driva en effektiv verksamhet

e i tertial- och arsbokslut redovisa visentliga slutsatser av genomford
uppféljning och strategiska atgirder med anledning av uppféljning och
ckonomiskt utfall

e i tertialbokslut redovisa arsprognos

e rapportera till kommunen i enlighet med faststallda tidplaner f6r mal och
budget samt bokslut

e samordna sin verksamhet med kommunens for att tillgodose Nacka
kommunkoncernens intressen.

e senast under oktober manad redovisa sitt forslag till affarsplan, budget,
nitavgifter och andra fragor av ekonomisk och strategisk betydelse samt

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2017/239 Juni 2017 Kommunfullmiktige Kommunstyrelsen Ekonomidirektoren
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Nacka kommun Agardirektiv for Nacka vatten och avfall AB

delarsrapporten for tertial tva. Redovisningen ska ske till kommunstyrelsen
genom dess arbetsutskott.

betala en avgift for att bolaget ingir i stadshuskoncernen i enlighet beslut
som drligen fattas av kommunfullmaiktige i samband med behandlingen av
arende om mal och budget f6r kommunen

Nacka kommuns fyra styrprinciper innebir att

bolaget genom en 6ppen och transparent redovisning av sina intikter och
kostnader ska bidra till att kommunfullmaktige har ett rittvisande underlag
tor faststallande av VA-avgifter och liknande

bolaget uppnar samma kvalitet pa levererade tjanster som &vriga leverantorer
i kommunen

bolaget genom kunskapsdelning samverkar med andra utférare av liknande
tjanster

bolaget genom varje ansvarsniva sakerstiller att beslut fattas sa nira
slutkunden som moijligt

For Nacka vatten och avfall AB giller dirutéver foljande.

Av bolagsordningen framgir att vissa beslut i bolaget fattas av
bolagsstimman. En friga som faller utanfér upprikningen i bolagsordningen
kan trots detta vara en sadan friga som kraver stillningstagande enligt denna
punkt. Uppstar tveksamhet huruvida stillningstagande krivs, ska bolaget
samrada med kommunstyrelsen.

Bolaget omfattas av kommunens styrande dokument

Villkoren foér personal ska 6verensstimma med de villkor som tillimpas i
Nacka kommun

Bolaget omfattas av kommunens koncernkonto i bank avseende likviditet,
upplaning och betalfléden.

Bolaget ska leverera bolagshandlingar, exempelvis styrelseprotokoll och
bokslut, for publicering pa www.nacka.se

Bolaget ska i samband med arsbokslut redovisa avslag pa beslut att limna ut
allminna handlingar

I samverkan med kommunens exploateringsverksamhet medverka till
rationell utbyggnad av allmian VA-anliggning och 6verta VA-anliggningar
efter godkind slutbesiktning som uppnar bolagets tekniska krav pa VA-
anldgeningar inom verksamhetsomrade.

2(2)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/563

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport 1/2017 - granskning av
kommunstyrelsens arbete genom utskott

Yttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport
1/2017 — Granskning av kommunstyrelsens arbete genom utskott

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun granskat
kommunstyrelsens arbete genom utskott med syfte att bedéma om det finns tydliga,
lagenliga och indamalsenliga riktlinjer och delegationsordning for utskotten samt om ansvar
och roller ar tydliga i férhdllande till kommunstyrelsen. I granskningen anser EY att det
finns vissa brister kring delegationsordningen och delegationsbeslut. Utifran granskningen
limnas rekommendationer till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har fatt tillfille att yttra
sig Over revisionsrapporten och dess rekommendationer. I forslaget till yttrande framhalls 1
huvudsak att delegationsordningen och rutinerna fér anmilan av delegationsbeslut ér
forenlig med kommunallagen, men att det i vissa avseenden ska ske en 6versyn av
delegationsordningen for att sakerstilla att det inte rader nagon otydlighet om vad som
avses 1 berorda delegationspunkter. Vidare framgar att rutin om anmélan av
delegationsbeslut kommer att dndras sa att delegatens funktion framgir av listan Gver
delegationsbeslut.

Arendet

Revisionsuppdrag

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun granskat
kommunstyrelsens arbete genom utskott med syfte att bedoma om det finns tydliga,
lagenliga och dndamalsenliga riktlinjer och delegationsordning for utskotten, samt om
ansvar och roller ir tydliga i forhallande till kommunstyrelsen. Revisionen har skett genom
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Granskning av delegationsordning och 6vriga styrdokument f6r arbetet inom
kommunstyrelsens och dess utskott samt protokoll och handlingar. Intervjuer har
genomférts med kommunstyrelsens ordférande, stadsdirektor och stadsjurist.

Slutsatser i revisionsrapporten

Utifran granskningen anser revisorerna att det finns vissa brister kring hinvisning och
anvindning av aktuell delegationsordning samt maojlighet att kontrollera att ritt delegat har
fattat beslutet enligt delegationsordningen. Dirutover konstateras att de beslut som fattas pa
delegation av utskotten inte aterfinns i listan 6ver delegationsbeslut som anmials till
kommunstyrelsen utan istillet anmails samtliga beslut genom att utskottens protokoll
redovisas och anmils till nimnden.

Revisionen rekommenderar dven att utskottens arbetsordningarna ses 6ver och i den
utstrickning det dr mojligt omarbetas med avstamp 1 samma mall. Vidare framfdrs det att
det finns ett antal delegationspunkter som ror strategisk inriktning for verksamheter, beslut
om forindring av verksamhetsomrade, beslut om stérre verksamhetsforindringar, start och
nedliggning av verksamhetsomrade, beslut om indelning av verksamhetsomrade samt
delegation av ett helt verksamhetsomrade som inte bedéms tillitna att delegera enligt
kommunallagen.

Foreslaget yttrande over revisionsyttrandet och dess rekommendationer

I foreslaget yttrande foreslas kommunstyrelsen 1 huvudsak framfora att den bedomer att
delegationsordningen och rutinerna fér anmalan av delegationsbeslut ir forenlig med
kommunallagen, men att det i vissa avseenden ska ske en 6versyn av delegationsordningen
tor att sikerstilla att det inte rader nagon otydlighet om vad som avses i berérda
delegationspunkter. Vidare framgar att rutin om anmalan av delegationsbeslut kommer att
dndras sa att delegatens funktion framgar av listan 6ver delegationsbeslut.

I revisionsrapporten anges att det av delegationsordningen tydligt framgar vilket ansvar som
avilar arbetsutskottet. Mot bakgrund av att ansvarsfordelningen ar tydlig mellan utskottet
ock kommunstyrelsen framfors det i yttrandet att det inte bedéms foreligga behov av en
arbetsordning. Tjanstemannaorganisation kommer dock att géra en 6versyn av de 6vriga
utskottens arbetsordningar for att sikerstilla behovet och strukturen av dessa.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for de atgirder som vidtas bedéms inte medfora nagra ekonomiska
konsekvenser.

Konsekvenser for barn

I det foreslagna yttrandet redovisas atgarder som syftar till 6ka transparensen av
kommunens beslutfattande. Detta bedéms i sin tur ha en positiv effekt pa att utdka de unga
medborgarnas insyn i beslutsfattandet.
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Nacka kommun Revisionsskrivelse
Revisorerna 2017-06-07

Till: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av kommunstyrelsens arbete genom utskott

EY har p& uppdrag av oss revisorer granskat kommunstyrelsens arbete genom utskott med syfte att
bedéma om det finns tydliga, lagenliga och &ndamalsenliga riktlinjer och delegationsordningar for
utskotten, samt om ansvar och roller ar tydliga i forhallande till kommunstyrelsen.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsens riktlinjer/arbetsbeskrivningar i allt
vasentligt tydliggor utskottens ansvar och roller i forhallande till kommunstyrelsen. Dock rader viss
otydlighet rérande arbetsutskottets ansvar, till féljd av avsaknad av arbetsordning och otydliga
skrivningar i kommunstyrelsens reglemente.

Utifrdn kommunstyrelsens arbetsordningar for utskotten samt fullmaktiges agardirektiv gors
bedémningen att delegationsordningen tydliggor beslutsratten rérande delegationsarenden for utskott,
ledamoter och tjansteman. | ngra avseenden beddmer vi dock att delegationsordningen inte ar
lagenlig. Detta ror delegationspunkter som ror strategisk inriktning fér verksamheter, beslut om
forandring av verksamhetsomrade, beslut om storre verksamhetsforandringar, start och nedlaggning
av verksamhetsomrade, beslut om indelning av verksamhetsomrade samt delegation av helt
verksamhetsomrade.

De delegationsbeslut som granskats har fattats pa ratt niva, och i allt vasentligt i enlighet med
delegationsordningen. Underlagen infor kommunstyrelsens sammantraden beddms vara utférliga och
transparenta. Ett antal brister har dock konstaterats. Bland annat har vid granskning av protokoll och
tillhérande handlingar noterats att det i flera fall saknas hanvisning/korrekt hanvisning till
delegationsordningen. Vidare noteras bland annat att beslut fattade pa delegation av utskotten inte
lyfts in under rubriken delegationsbeslut. Dessa aterfinns istéllet i utskottens sammantradesprotokoll
som anmals i sin helhet till kommunstyrelsen. | friga om beslut som &r fattade pa delegation kan
aterrapporteringen ses som ett satt for de fortroendevalda att dels fa veta vilket beslut som fattats,
dels f& mgjlighet att kontrollera hur delegaten i de fortroendevaldas stélle fattat beslut, d v s en
fortlopande uppféljning.

Utifrdn vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Se 6ver utskottens arbetsordningar utifran de synpunkter som lamnas i rapporten

Se Over delegationsordning och korrigera den delegation som strider mot lagstiftningen

Se Over och faststall rutiner for hanvisning till delegationsordning och tillse att nya versioner av
delegationsordningen kommuniceras i organisationen

Beakta mdjligheten att inkludera delegatens funktion i listan 6ver delegationsbeslut

Tillse att beslut som fattas av utskotten tydliggdrs och anmals pa likartat vis som vid beslut
fattade av tjanstemén

Vi 6nskar svar fran kommunstyrelsen pa rekommendationerna ovan senast 2017-09-29.

Bilaga: Revisionsrapport nr 1/2017 — Granskning av kommunstyrelsens arbete genom utskott
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Revisionsrapport 1/2017
Genomférd pd uppdrag av kommunens revisorer
Juni 2017

Nacka kommun

Granskning av kommunstyrelsens arbete
genom utskott
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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun granskat kommunstyrelsens arbete
genom utskott med syfte att beddma om det finns tydliga, lagenliga och &ndamalsenliga
riktlinjer och delegationsordning for utskotten, samt om ansvar och roller ar tydliga i
forhallande till kommunstyrelsen.

Sammanfattande svar pa revisionsfragorna lamnas i rapportens kapitel 6.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsens riktlinjer/arbetsbeskrivningar i
allt vasentligt tydliggor utskottens ansvar och roller i férhallande till kommunstyrelsen.
Dock rader viss otydlighet rérande arbetsutskottets ansvar, till f6ljd av avsaknad av
arbetsordning och otydliga skrivningar i kommunstyrelsens reglemente.

Utifran kommunstyrelsens arbetsordningar for utskotten samt fullmaktiges agardirektiv be-
doémer vi att delegationsordningen tydliggdr beslutsratten rérande delegationsarenden for
utskott, ledaméter och tjansteman. Da det enligt var bedémning férekommer arendetyper
(punkterna 3, 90, 91, 92, 93) som enligt lagstiftningen inte far delegeras, konstaterar vi
dock att delegationsordningen i nagra avseenden inte ar lagenlig. Vi noterar aven att
skrivningen i delegationsordningen som fastslar att évriga delegationsbeslut anmals
genom att de redovisas till det utskott som ansvarar fér beredningen av den typ av
arenden som beslutet avser, bor ses 6ver, da den strider mot lagstiftningen enligt KL 6
kap. 35 §.

De delegationsbeslut som granskats har fattats pa ratt niva, och i allt vasentligt i enlighet
med delegationsordningen. Vidare bedémer vi att underlagen infér kommunstyrelsens
sammantraden ar tillrackligt utférliga och transparenta for att ge en klar bild av vilka beslut
som fattas och pa vilka grunder, samt hur delegationen tillampas. Ett antal brister har
dock konstaterats. Exempelvis har vid granskning av protokoll och tillhérande handlingar
noterats att det i flera fall saknas hanvisning/korrekt hanvisning till delegationsordningen.
Aldre versioner av delegationsordningen tycks férekomma i organisationen. | nagra fall
framgar inte delegatens funktion av listan dver delegationsbeslut som anmals till
kommunstyrelsen. Aven om delegatens funktion som regel framgar av
tjansteskrivelsen/beslutet gor vi beddémningen att tydligheten och transparensen skulle
Oka om delegatens funktion angavs redan i delegationslistan. Darutdver har vi noterat att
beslut fattade pa delegation av utskotten inte lyfts in under rubriken delegationsbeslut.
Dessa aterfinns istallet i utskottens sammantradesprotokoll som anmals i sin helhet till
kommunstyrelsen. Forfarandet forsvarar méjligheten for kommunstyrelsens ledamoéter att
enkelt ta till sig information och fa en dverblick éver vilka beslut som fattats pa delegation.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Se over utskottens arbetsordningar utifran de synpunkter som ldmnas i
foreliggande rapport

Se Over delegationsordning och korrigera den delegation som strider mot
lagstiftningen

Se over och faststall rutiner for hanvisning till delegationsordning och tillse att nya
versioner av delegationsordningen kommuniceras i organisationen

Beakta majligheten att inkludera delegatens funktion i listan éver delegationsbeslut
Tillse att beslut som fattas av utskotten tydliggdrs och anmals pa likartat vis som
vid beslut fattade av tjansteman
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunstyrelsens reglemente fastslar att det som kommunstyrelsens beredande organ
ska finnas ett arbetsutskott och ett stadsutvecklingsutskott. Utskotten fullgér uppgifter i
enlighet med av kommunstyrelsen faststalld delegationsordning. Inom styrelsen ska det
ocksa finnas ett verksamhetsutskott som fullgér kommunstyrelsens ansvar for
produktionen av kommunalt finansierade tjanster till medborgarna. For fullgérande av
kommunstyrelsens uppgifter som krisledningsnamnd ska det finnas ett krisledningsutskott.
Sammantaget sorterar fyra utskott under kommunstyrelsen.

Utskott kan fa till uppgift att bereda arenden men kommunstyrelsen kan ocksa delegera
beslutsratt till utskott. Det ar enligt kommunallagen 6 kap. 34 § inte mgjligt att delegera
ansvaret for ett helt verksamhetsomrade till ett utskott. Vidare far inte arenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet och arenden som rér
myndighetsutdvning mot enskilda om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt delegeras till ett utskott. Detta for att ratten att delegera inte far utnyttjas pa ett
satt som kan rubba styrelsens évergripande ansvar for verksamheten. Det innebar att
vissa arenden maste tas i kommunstyrelsen i sin helhet och att samtliga ledamoter av
kommunstyrelsen har revisionsansvar for all verksamhet som kommunstyrelsen ansvarar
for, inklusive det som hanteras i utskott.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om det finns tydliga, lagenliga och andamalsenliga
riktlinjer och delegationsordning for utskotten samt om ansvar och roller ar tydliga i
forhallande till kommunstyrelsen.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen antagit riktlinjer/arbetsbeskrivningar fér utskotten?
o Tydliggdrs ansvar och roller i férhallande till kommunstyrelsen?

Har kommunstyrelsen antagit en lagenlig och andamalsenlig delegationsordning?
o Fattas beslut pa ratt niva och i enlighet med delegationsordning?

Ar anmalningar av delegationsbeslut tillrackligt utforliga och transparenta sa att de
ger kommunstyrelsen en bild av hur delegationen tillampas?

Vilken aterrapportering i 6vrigt sker fran utskotten till kommunstyrelsen och ar den
tillracklig?

2.3 Avgréansningar

Granskningen avgransas till att omfatta de utskott som ndmnts ovan och som sorterar
under kommunstyrelsen. Granskning har gjorts av protokoll fran kommunstyrelsens
sammantraden som agt rum mellan 2017-01-01 och 2017-04-30.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.

I denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
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Kommunallagen
Reglemente for kommunstyrelsen
Interna riktlinjer om arbete i utskott

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom granskning av delegationsordning och évriga
styrdokument for arbetet inom kommunstyrelsen och dess utskott samt
kommunstyrelsens och utskottens protokoll och handlingar. Intervjuer har genomfoérts
med:

Kommunstyrelsens ordférande
Stadsdirektor
Stadsjurist

Utbver intervjupersonerna ovan har aven utskottens sekreterare givits mojlighet att
faktagranska rapportutkastet.

3 Utgangspunkter

3.1 Kommunallagen

Utskott och namndberedningar behandlas i kommunallagens sjatte kapitel § 20 — 22 samt
§ 33. Dar féreskrivs att fullmaktige ska bestdmma att en namnd ska ha ett eller flera
utskott. | det fall kommunfullmaktige inte har bestamt ndgot om utskott far namnden géra
det. Utskottet ska valjas bland namndens ledamadter och ersattare.

En namnds beslutanderatt far delegeras till ett utskott, men utskott kan aven inneha
endast en beredande funktion. Av § 33 6 kap. framgar att en namnd far uppdra at ett
utskott, ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos kommunen att besluta pa
namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Det ar inte tillatet att
delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott eftersom utskottet da férvandlas till en
namnd. Enligt § 34 far beslutanderatt inte delegeras i arenden som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Intentionen ar enligt kommunallagen att ratten att
delegera inte far utnyttjas pa ett satt som kan rubba namndernas 6vergripande ansvar for
verksamheten. Daremot kan aven icke rutinmassiga arenden delegeras. En namnd kan
dock inte delegera till forvaltningschef att omdisponera medel inom av namnden faststalld
driftbudgetram. Detta da det far anses vara ett principiellt beslut. Inte heller framstaliningar
eller yttranden till fullmaktige, eller yttranden av ett beslut av ndmnden i dess helhet far
delegeras. Vidare ar delegering inte tillaten i arenden som rér myndighetsutdvning mot
enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt. Samtliga
delegationsbeslut ska anmalas till ansvarig namnd.

Det finns ett férbud mot s& kallad blandad delegering. Blandad delegering ar nar en
anstalld och fortroendevald fattar beslut i férening. Darutéver kan en namnd inte delegera
till ett presidium om inte presidiet samtidigt ar valt till ett utskott. Ytterligare en
begransning som finns ar att det inte ar tillatet att delegera till flera tjansteman i grupp.
Flera personer bdr inte heller ges ratt att besluta i samma typ av arende.

Om en namnd delegerar beslutanderatt ska den klart ange vilken beslutanderatt som
delegeras och till vem som beslutanderatten dverlats. Det ar lampligt att detta framgar av
delegationsordningen. Delegering kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsprotokoll.
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Beslut som delegerats till férvaltningschef kan, om namnden sa beslutar, vidaredelegeras
av dessa till annan tjansteman. Endast forvaltningschefen har denna méjlighet.
Beslutanderatt som av forvaltningschefen delegerats till en annan tjansteman kan saledes
inte vidaredelegeras av den tjanstemannen till ytterligare en annan tjansteman.
Forvaltningschefens ratt att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sadant satt att namnden
alltid har vetskap om vem som har ratt att fatta beslut. Férvaltningschefens beslut om
vidaredelegation skall darfér anmalas till namnden.

3.1.1 Delegering eller verkstéllighet

Gransen mellan delegering och verkstallighet har betydelse for fragan om beslut kan
overklagas genom laglighetsprévning och om besluten maste anmalas. Med namndbeslut
avses beslut som fattas av ndmnd eller av delegat med stéd av delegering fran namnd.
Med verkstallighet avses "beslut" som far fattas av anstalld utan att de normalt anmals till
namnden. Det ror sig da om stallningstaganden som utfors i det I6pande arbetet. Nagon
tydlig grans mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange. Enligt 10 kap 2 § kan
namndbeslut och delegeringsbeslut éverklagas (laglighetsprévning) medan beslut som ar
ren verkstallighet eller av forberedande art inte kan éverklagas.

3.1.2 Anmalan av delegationsbeslut

Samma formregler galler fér registrering av delegationsbeslut som for beslut fattade av en
styrelse eller namnd. Detta innebar att det ska finnas nagon form av skriftlig
dokumentation for de beslut som fattas med stéd av delegation. Alla beslut med stdéd av
uppdrag enligt 33 § ska enligt 6 kap. 35 § KL anmalas till den ndmnd eller styrelse som
delegerat beslutanderatten.

Beslut som fattas med stéd av vidaredelegation fran férvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till nAmnden finns inte, men ndmnden kan stélla sadana krav som
villkor fér att godkanna vidaredelegering.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket férutsatter en anmalan till
namnden.

4 Arbetsordningar och delegering till utskotten

Kommunstyrelsens reglemente fastslar struktur och ansvar for de utskott som sorterar
under kommunstyrelsen. Under respektive rubrik nedan anges vad som framgar av
reglementet rérande respektive utskott.

4.1 Former for utskott

Arbetsutskottet, stadsutvecklingsutskottet och verksamhetsutskottet valjs, pa samma

tid som kommunstyrelsen, av kommunstyrelsen och bestar av 8 ledamdter och 8
ersattare. | dagslaget féretrads utskotten av samtliga partier i kommunfullmaktige, med
undantag av tva. Krisledningsutskottet ska bestd av kommunstyrelsens ordférande, forste
vice ordférande och andra vice ordférande och ha motsvarande funktioner i utskottet.

Kommunstyrelsen valjer for den tid styrelsen bestdmmer bland utskottets ledaméter en
ordférande, en foérste och en andre vice ordférande. Detta géller inte krisledningsutskottet.

Nar ett arende har beretts av ett utskott ska utskottet Iagga fram ett forslag till beslut.
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Utskottet far dock éverlamna arende till kommunstyrelsen utan eget stallningstagande om
minst tva ledamoter av utskottet begar det. Enligt uppgift fran intervjupersonerna sker
detta nagra ganger arligen. Utskott far fran kommunens namnder, beredningar och
tjansteman infordra de yttranden och upplysningar som behdvs for att utskottet ska kunna
fullgéra sina uppgifter.

4.2 Kommunstyrelsens arbete genom utskott

Kommunstyrelsen delegerar ratt att fatta beslut inom kommunstyrelsens ansvar pa satt
som framgar av delegationsordningen.

Delegationsordningen fastslar att dar kommunstyrelsens arbetsutskott,
stadsutvecklingsutskott, verksamhetsutskott eller krisledningsutskott ar delegat ska beslut
anmalas genom att utskottets protokoll anmals till kommunstyrelsen. Ovriga
delegationsbeslut anmals genom att de redovisas for det utskott som ansvarar fér
beredningen av den typ av arende som beslutet avser, vid nastféljande sammantrade.

Kommunstyrelsen tillater ingen vidaredelegation, utan endast delegater enligt
delegationsordningen har ratt att besluta.

Enligt intervjupersonerna ar nivan till vilkken beslutsfattandet delegeras vald utifran
principen om att delegera till lagsta maojliga niva dar arenden som ar av kommunalrattslig
karaktar men som anda ar att betrakta som driftskaraktar har delegerats till tjansteman.
Arenden som kraver politiska beslut har i stérsta mojliga utstrackning delegerats till utskott
utifrdn samma princip. Med detta arbetssatt ar tanken att beslutsfattandet ska ga
shabbare an om samtliga beslut skulle behéva tas i kommunstyrelsen. Enligt
intervjupersonerna ses delegationsordningen éver och justeras atminstone en gang per
ar. Detta gors da det konstateras att antingen for manga eller for fa beslut fattas av
kommunstyrelsen. Da gors en dversyn, och principbeslut kan fattas, varpa ytterligare
arenden kan delegeras. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen aterkallar delegation.
Detta uppges bland annat har gjorts inom ramen fér upphandlingar.

4.2.1 Stadsutvecklingsutskott

Av stadsutvecklingsutskottets arbetsordning, och i enlighet med kommunstyrelsens
reglemente, framgar att stadsutvecklingsutskottet ar beredande organ till styrelsen inom
féljande omraden:

Stadsplanering

Fastighetsfragor

Exploatering

Tunnelbanans utbyggnad till Nacka

Storre infrastrukturella projekt

Centrumutveckling

Vidare framgar av arbetsordningen arbetsformer, féredragande tjansteman samt
instruktioner for kallelse och handlingar.

Stadsutvecklingsutskottet kan fatta beslut i arendena ovan i enlighet med
kommunstyrelsens delegationsordning. Stadsdirektoren ar féredragande tjansteman infor
stadsutvecklingsutskottet och ansvarar for den 6vergripande beredningen och
samordningen av arendena till utskottet.
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4.2.1.1 Delegerade uppgifter enligt delegationsordning

Allmant

Delegat

Beslut i &renden som inte ar av principiell betydelse eller annars
av storre vikt

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet var for sitt
ansvarsomrade

Besluta om forlikning, tréffa 6verenskommelse om betalning av
annan fordran an hyresfordran, anta ackord och avvisa annan
fordran an fordran, for belopp 6ver tio basbelopp

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott var for sitt

ansvarsomrade
Avskrivning av annan fordring an hyresfordran, fér belopp over Arbetsutskottet,
fyra basbelopp stadsutvecklingsutskott och

verksamhetsutskott

var for sitt ansvarsomrade
Upphandling Delegat

Upphandling av varor, tjanster och entreprenader, utanfor
omradet for beslutade exploateringsatgarder: Beslut om
utformning av férfragningsunderlag for kontraktsvarde till 5
miljoner kronor

Fastighets- och exploateringsfragor

Respektive utskott

Delegat

Besluta om upplatelse under sextio ar per avtalsperiod av
kommunal mark som inte utgor offentlig plats enligt
ordningslagen, samt uppsagning av sadan upplatelse

Anta utbyggnadspromemoria fér genomférande av detaljplan

Stadsutvecklingsutskottet

Stadsutvecklingsutskottet

| Gvrigt forsalja eller forvarva mark for att genomféra detaljplan
(Nar vardet uppgar till mer an 1 miljon kronor)
Inriktningsbeslut strategisk lokalforsorjning

Stadsutvecklingsutskottet

Stadsutvecklingsutskottet

Beslut om att genomféra investering inom beslutad
investeringsram for belopp 6éver en miljon kronor
Godkanna slutredovisning i fastighetsarenden

Stadsutvecklingsutskottet

Stadsutvecklingsutskottet

Samhallsplanering och stadsbyggnadsfragor Delegat

Anta startpromemoria for detaljplanearbete som
foljer dversiktsplanen
Avge yttrande under samrad och granskningstid i planarenden

Stadsutvecklingsutskottet

Stadsutvecklingsutskottet

Besluta att ett detaljplanearbete som sker med stéd av reglerna
om samordnat forfarande ska handlaggas som utékat
planférande

Stadsutvecklingsutskottet

Utover sadana arenden som stadsutvecklingsutskottet ska fatta beslut i enligt
delegationsordning eller ska bereda infér behandling i kommunstyrelsen ska utskottet
behandla ytterligare 14 arendetyper som finns foreskrivet i utskottets arbetsordning.
Dessa arenden beror huvudsakligen avstdmning och prioriteringsfragor inom omraden
som faller inom utskottets ansvar.

Utover detta delegerar kommunstyrelsen ett stort antal arendetyper till tjansteman. |
delegationsordningen fastslas att dessa beslut ska anmalas till det utskott som ansvarar
for beredningen av den typ av drenden som beslutet avser. Exempel pa delegationsbeslut
fattade av tjansteman som anmailts till stadsutvecklingsutskottet ar férvarv av bostadsratt,
fullmakt att féra kommunens talan infér domstol, andra myndigheter samt vid forrattningar
av skilda slag och vid beslut avseende komponent- och installationsinvesteringar inom
ramen for av fullmaktige beviljat investeringsmedel.
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4.2.2 Arbetsutskott

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att arbetsutskottet bereder och beslutar i de
arenden som inte stadsutvecklingsutskottet ansvarar fér, med undantag for de arenden
som bereds och beslutas av verksamhetsutskottet enligt kommunstyrelsens reglemente,
eller i arenden som kommunstyrelsen alagt annat utskott enligt arbetsordning for detta.
Arbetsutskottet har ingen separat arbetsordning.

4.2.2.1 Delegerade uppgifter enligt delegationsordning

Allméant Delegat

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet var for sitt
ansvarsomrade

Beslut i arenden som inte ar av principiell betydelse eller annars
av storre vikt

Besluta om forlikning, tréffa 6verenskommelse om betalning av
annan fordran an hyresfordran, anta ackord och avvisa annan
fordran an fordran, for belopp 6ver tio basbelopp

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott var for sitt

ansvarsomrade
Avskrivning av annan fordring an hyresfordran, fér belopp over Arbetsutskottet,
fyra basbelopp stadsutvecklingsutskott och

verksamhetsutskott

var for sitt ansvarsomrade
Upphandling Delegat

Upphandling av varor, tjanster och entreprenader, utanfor
omradet for beslutade exploateringsatgarder: Beslut om
utformning av férfragningsunderlag for kontraktsvarde till 5
miljoner kronor

Respektive utskott

Bestammelser om personal inom myndighets- och Delegat
huvudmannaorganisationen

Anstallning, avstangning, disciplinpafdljd, uppsagning Arbetsutskottet
eller avsked av stadsdirektéren

Aterbeséttningsprévning, dra in och férandra Arbetsutskottet
sysselsattningsgrad for stadsdirektéren

Kommunstyrelsens uppgifter som personalorgan Delegat
Overgripande fragor rérande férhallanden mellan Arbetsutskottet
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare

Besluta om stridsatgard Arbetsutskottet

Exempel pa delegationsbeslut fattade av tjansteman som anmailts till arbetsutskottet ar
beslut om placeringar samt andring av indelning av och namn pa myndighets- och
huvudmannaenheter.

4.2.3 Verksamhetsutskott

Verksamhetsutskottet fullgér kommunstyrelsens agaruppgifter avseende
produktionsverksamheterna. Produktionsverksamheterna ar indelade i
produktionsomradena Valfard samhallsservice och Valfard skola.

Enligt reglementet bereder verksamhetsutskottet arenden som avser kommunstyrelsens
ansvar for produktion av kommunalt finansierade tjanster och beslutar i sddana arenden
enligt delegationsordningen.

Kommunfullmaktige har antagit agardirektiv for den kommunala produktionen av
valfardstjanster. Hari anges ett antal évergripande principer for styrning av den
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kommunala produktionen av valfardstjanster. Dessa ror i huvudsak styrning och
uppféljning av verksamheterna.

Arbetsordningen for utskottet fastslar att verksamhetsutskottet beslutar i féljande arenden:
Uppféljning av verksamhet och ekonomi i tertialbokslut
Strategisk inriktning for verksamheterna
Foérandring av verksamhetsomradesorganisation
Storre verksamhetsférandringar samt start och nedlaggning av verksamhet
Atgarder med anledning av revisionsanmarkning
Upphandlingar inom produktionsverksamheterna 6verstigande 1 mnkr per ar for
maskiner och inventarier, samt 500 tkr per ar for tjanster

Av arbetsordningen framgar ocksa att utskottet vid vissa angivna tillfallen ska behandla ett
antal angivna arende sasom arsbokslut, tertialuppféljningar, delarsbokslut samt
manadsbokslut. Det framgar senast nar utskottet ska ha behandlat arendena. Hanteringen
av utskottets utgaende handlingar beskrivs. Daremot saknas skrivningar om hantering av
kallelse och handlingar infér sammantraden.

4.2.3.1 Delegerade uppgifter enligt delegationsordning:

Allmant

Delegat

Beslut i arenden som inte ar av principiell betydelse eller annars
av storre vikt

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet var for sitt
ansvarsomrade

Besluta om forlikning, tréffa verenskommelse om betalning av
annan fordran an hyresfordran, anta ackord och avvisa annan
fordran an fordran, for belopp 6ver tio basbelopp

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott var for sitt

ansvarsomrade
Avskrivning av annan fordring an hyresfordran, fér belopp over Arbetsutskottet,
fyra basbelopp stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott

var for sitt ansvarsomrade

Upphandling

Delegat

Upphandling av varor, tjanster och entreprenader, utanfor
omradet for beslutade exploateringsatgarder: Beslut om
utformning av forfragningsunderlag for kontraktsvarde till 5
miljoner kronor

Respektive utskott

Kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt skollagen

Delegat

Yttrande till tillsynsmyndighet

Verksamhetsutskottet och
produktionsdirektdren var

for sig
Utse verksamhetschef enligt halso- och Verksamhetsutskottet
sjukvardslagen for elevhélsan
Anta skriftliga rutiner for att ta emot och utreda Verksamhetsutskottet
klagomal mot utbildningen
Anta arlig patientsékerhetsberattelse (elevhalsan) Verksamhetsutskottet
Anta ledningssystem for elevhalsans medicinska del Verksamhetsutskottet
Anta elevhalsans 6vergripande mal for kvalitet och Verksamhetsutskottet
patientsakerhet
Bestammelser for produktionsverksamheterna Delegat
Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna Verksamhetsutskottet
Besluta om férandring av verksamhetsomrade Verksamhetsutskottet
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Besluta om storre verksamhetsférandringar samt start Verksamhetsutskottet
och nedlaggning av verksamhetsomrade

Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet
verksamhetsomrade

Niva for gemensam fondering Verksamhetsutskottet

Utover detta delegerar kommunstyrelsen ett antal arendetyper till jansteman. |
delegationsordningen fastslas att dessa beslut ska anmalas till det utskott som ansvarar
for beredningen av den typ av arenden som beslutet avser. Ett exempel pa
delegationsbeslut fattade av tjdnsteman som anmalts till verksamhetsutskottet under den
for granskningen aktuella tidsperioden ar beslut om férandring av beslutsattester inom
produktionsomrade Valfard samhallsservice.

4.2.4 Krisledningsutskott

For fullgérande av kommunstyrelsens uppgifter som krisledningsnamnd ska det inom
kommunstyrelsen finnas ett krisledningsutskott. Kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd
enligt lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting.
Kommunstyrelsen har i sin egenskap av krisledningsnamnd ratt att i den omfattning som
ar nédvandig i forhallande till den extraordinara handelsens omfattning och art, ta éver
ovriga namnders ansvarsomraden.

Till foljd av utskottets art har utskottet inte delegerats nagra sarskilda arendetyper.
Det som anges i delegationsordningen rérande krisledningsutskottet ar féljande:

Allmant Delegat

Krisledningsndmndens samtliga uppgifter Krisledningsutskottet

Krisledningsutskottet har inte sammantratt under perioden som granskningen avser.

4.3 Slutsatser och beddémning

Utdéver reglemente for kommunstyrelsen finns arbetsordningar for stadsutvecklingsutskottet
och verksamhetsutskottet. Dessutom finns agardirektiv for styrning av den kommunala
produktionen av valfardstjanster.

Var beddmning ar att styrdokument som ror stadsutvecklingsutskottet samt
verksamhetsutskottet tydligt beskriver ansvar och roller i férhallande till kommunstyrelsen.
| stadsutvecklingsutskottets arbetsordning anges i punktform inom vilka omraden utskottet
ar beredande organ till kommunstyrelsen, med hanvisning till att utskottet beslutar i samma
typer av arenden enligt delegationsordning. | verksamhetsutskottets arbetsordning anges i
punktform inom vilka omraden utskottet ar beslutande organ. Motsvarande framgar aven
av delegationsordningen. Vi anser dock att saval arbetsordning som delegationsordning
behdver studeras for att en fullstandig bild ska erhallas dver respektive utskotts ansvar och
befogenheter.

Arbetsutskottet saknar arbetsordning utan ansvarar for beredning och beslut i évriga
arenden som inte bereds och beslutas av verksamhetsutskottet eller
stadsutvecklingsutskottet. Var bedémning ar att det av delegationsordningen tydligt framgar
vilket ansvar som avilar arbetsutskottet. Icke desto mindre gor vi bedémningen att en
arbetsordning for arbetsutskottet vore lampligt for att an battre tydliggéra gransdragningen
rérande ansvar och relation till kommunstyrelsen.
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Krisledningsutskottets sarstalining bland utskotten goér att arbetsordning inte finns. Var
beddmning ar dock att av skrivningen i kommunstyrelsens reglemente tydliggérs utskottets
ansvar och uppgifter.

Var rekommendation ar att arbetsordningarna ses dver och i den utstrackning det ar majligt
omarbetas med avstamp i samma mall. Vidare rekommenderar vi att en arbetsordning tas
fram for arbetsutskottet for att sdkerstalla att eventuella otydligheter undanréjs rérande
ansvar och roller utskotten emellan samt i relation till kommunstyrelsen.

Utifran kommunstyrelsens arbetsordningar for utskotten samt fullmaktiges agardirektiv
beddmer vi att delegationsordningen tydliggor beslutsratten rérande delegationsarenden
for utskott och tjansteman. Vidaredelegering av beslutsratt ar enligt delegationsordningen
inte tillatet. Till foljd av det faktum att delegationsordningen revideras atminstone en gang
per ar ar det av storsta vikt att gamla versioner av delegationsordningen inte forekommer i
organisationen. Det ar saledes av stor vikt att beslut om ny delegationsordning
kommuniceras i verksamheterna pa ett tydligt vis och att det sakerstalls att beslut fattas i
enlighet med senast antagen delegationsordning.

| samband med granskningen av delegationsordningen noterar vi ett antal &rendetyper
som vi beddmer inte ar tillatna att delegera enligt kommunallagens 6 kap. § 34.
Paragrafen fastslar att beslutanderatt inte far delegeras i arenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Detta da delegation av den typen
av arenden kan rubba ndmndens 6vergripande ansvar for verksamheten. Vi gér
bedémningen att delegationspunkterna 90, 91, 92 och 93" i delegationsordningen ar av
sadan art att de inte enligt kommunallagen far delegeras. Vidare konstaterar vi att
krisledningsutskottet enligt delegationsordningens punkt 3 delegerats samtliga
krisledningsnamndens? uppgifter. Aven detta star i strid med lagstiftningen (KL 6 kap.
§34), som fastslar att det inte ar mgjligt att delegera ansvaret for ett helt
verksamhetsomrade till ett utskott. Att delegera ansvaret for krisledningsndmndens
uppagifter till ett utskott har fér annan kommun aven prévats av justiticombudsmannen
(2015-1590) vilken fastslagit att det star i strid med kommunallagens skrivningar.

Var rekommendation ar att kommunstyrelsen ser éver delegationsordningen och
korrigerar den delegation som givits som strider mot lagstiftningen.

5 Efterlevnad, aterrapportering och uppfoljning

Perioden for granskning av protokoll avgransas till 1 januari till 30 april 2017. Under
perioden har sammantraden i kommunstyrelsen hallits vid fyra tillfallen; 2017-01-16, 2017-
02-13, 2017-02-24 samt 2017-04-03. Granskning har genomfdrts av samtliga
kommunstyrelsens protokoll fran dessa sammantraden, inklusive de utskottsprotokoll som
anmalts vid dessa sammantraden.

| protokoll fran sammantradena i kommunstyrelsen anmals protokoll fran sammantraden i
utskotten. Utskottens protokoll hanvisas till under rubrikerna Anméalningar samt
Delegationsbeslut. Under rubriken Delegationsbeslut anmals de beslut som fattats av
tjiansteman pa delegation. Beslut fattade av utskott framgar endast av utskottets protokoll.
| underlaget infor sammantrade i kommunstyrelsen bilaggs tjansteskrivelse tillhérande de

1 Delegationspunkt 90: Besluta om strategisk inriktning fér verksamheterna, delegationspunkt 91: Besluta om
féréandring av verksamhetsomrade, delegationspunkt 92: Besluta om stdrre verksamhetsférandringar samt
start och nedlaggning av verksamhetsomrade, delegationspunkt 93: Besluta om indelning av eller namn pa
verksamhetsomrade.

2 Kommunstyrelsen ar enligt reglemente kommunens krisledningsnamnd.

10
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beslut som fattas av respektive utskott samt av tjansteman enligt delegationsordningen.
Beslut fattade av tjansteman kraver enligt delegationsordningen inte anmalan till
kommunstyrelsen utan endast till det utskott som ansvarar fér beredningen av den typ av
arende som beslutet avser. Har sker alltsa anmalan av beslut i storre utstrackning an vad
delegationsordningen fastslar ar nédvandigt. Enligt lagstiftningen (6 kap. 35 § KL) ska
dock samtliga beslut som fattas pa delegation anmalas till ansvarig namnd.

Utéver anmalan av protokoll fran utskottens sammantraden goérs ingen aterrapportering
fran utskotten till kommunstyrelsen.

Nedan gors en genomgang per sammantrade i kommunstyrelsen av samtliga
delegationsbeslut som anmalts till kommunstyrelsen. Granskning har ocksa gjorts av
huruvida det av protokoll och tjansteskrivelse tydligt framgar med stdd i vilken punkt i
delegationsordningen beslut har fattats, om delegatens funktion framgar, om det ar ratt
delegat enligt delegationsordningen som har fattat beslutet samt om bilagd
tjansteskrivelse ar tillrackligt utforlig for att det ska vara majligt att forsta beslutet.

Tva tabeller per sammantrade presenteras nedan. Den férsta ror beslut fattade av
tjdnsteman pa delegation, dar samtliga beslut aterfinns under rubriken Delegationsbeslut i
kommunstyrelsens protokoll. Den andra tabellen rér beslut fattade av utskott pa
delegation. Dessa beslut anmals inte under punkten Delegationsbeslut i protokollet utan
aterfinns |6pande i protokollet fran respektive utskott.

5.1 Rapportering av delegationsbeslut
Kommunstyrelsens sammantrade 2017-01-16

Utskott  Antal Héanvisning till punkt i Delegatens funktion Rétt delegat enligt Utforlig
delegationsbeslut delegationsordning framgér delegationsordning tjansteskrivelse
KSAU 5 2av5 Ja 2av5 Ja
KSSU 20 19 av 20 19 av 20 19 av 20 19 av 20
KSVU 2 0 (i ett fall hanvisas till 0 (i ett fall ratt enligt 0 (ratt i ett fall enligt Ja
redovisningsreglemente) redovisningsreglemente) | redovisningsreglemente)

| tre av besluten som rapporteras fran arbetsutskottet gors felaktig hanvisning till
delegationsordningen. Det hanvisas till beslut om att ta fram en delegationsordning och
inte till punkt i delegationsordningen. Detta far en foljdverkan i att det aven endast i tva av
fem fall gar att avgora om ratt delegat enligt delegationsordningen har fattat beslutet da
det i dvriga fall saknas hanvisning till punkt i delegationsordningen.

Rérande stadsutvecklingsutskottet saknas underlag i form av beslut/tjansteskrivelse i ett
fall. | dvrigt framgar delegatens namn i listan éver delegationsbeslut, men inte funktion. |
besluten/tjansteskrivelserna framgar dock delegatens funktion.

Av de beslut som rapporterats fran verksamhetsutskottet gors i ett fall en felaktig
hanvisning till delegationsordningen, da hanvisning gors till diarienumret for beslutet att
anta delegationsordningen. | det andra fallet hanvisas till kommunens
redovisningsreglemente.

Vid granskning av beslut fattade av utskotten, som framgar av det I6pande protokollen
fran utskottens sammantraden, konstaterar vi att all information framgar.

Utskott = Antal Hanvisning till punkt i Ratt delegat enligt Utforlig tjansteskrivelse
delegationsbeslut delegationsordning delegationsordning

KSAU 3 Ja Ja Ja

KSSU 9 Ja Ja Ja

KSVU 1 Ja Ja Ja

11
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Kommunstyrelsens sammantrade 2017-02-13

Utskott Antal Hanvisning till punkt i Delegatens Rétt delegat enligt Utforlig
delegationsbeslut delegationsordning funktion delegationsordning tjansteskrivelse
framgar

KSAU 2 lav2 Ja 1av2 Ja

KSSU 11 7av11 10 av 11 7av11 Ja

(2017-01-

17)

KSSU 7 6av7 Ja 6av7 Ja

(2017-01-

31)

KSVU 1 Hanvisning sker till Ja 0 (ratt enligt Ja
kommunens kommunens
redovisningsreglemente redovisningsreglemente)

| ett av besluten som anmals fran arbetsutskottet som fattats av tjansteman gors en
felaktig hanvisning till delegationsordningen.

Stadsutvecklingsutskottet rapporterar totalt arton delegationsbeslut fordelat pa tva
sammantraden. | flera beslut hanvisas inte till nagon punkt i delegationsordningen. | nagot
fall gors en felaktig hanvisning till beslut om att anta delegationsordningen. Delegaternas
funktion framgar ej av forteckning av delegationsbeslut, men detta finns angivet i
tjansteskrivelsen/beslutet i samtliga fall utom ett.

Verksamhetsutskottet anmaler ett delegationsbeslut. Beslutet fattades med hanvisning till
kommunens redovisningsreglemente.

Vid granskning av beslut fattade av utskotten, konstaterar vi att all information framgar
enligt nedan.

Utskott Antal beslut Hénvisning till punkt i Rétt delegat enligt Utforlig tjansteskrivelse
delegationsordning delegationsordning

KSAU 1 Ja Ja Ja

KSSU 2 Ja Ja Ja

(2017-01-17)

KSSU 6 Ja Ja Ja

(2017-01-31)

KSVU 0 - - -

Kommunstyrelsens sammantréade 2017-02-24
Vid kommunstyrelsens extra sammantrade anmaldes inga delegationsbeslut.

Kommunstyrelsens sammantrade 2017-04-03

Utskott Antal beslut Hanvisning till punkt i Delegatens Rétt delegat enligt Utforlig
delegationsordning funktion delegationsordning tjansteskrivelse
framgar

KSAU 1 Ja Ja Ja Ja

KSSU 10 8av 10 9av 10 8av 10 Ja

(2017-02-21)

KSSU 7 Ja Ja Ja Ja

(2017-03-14)

KSVU 2 1 av 2 (vid ett beslut sker Ja Ja Ja

hanvisning till kommunens
redovisningsreglemente)

Arbetsutskottet rapporterar ett delegationsbeslut fattat av tjansteman. | delegationslistan
redogors for delegatens namn men inte for funktion. Detta anges dock i
beslutet/tjansteskrivelsen.

Stadsutvecklingsutskottet anmaler totalt 17 beslut fattade pa delegation av tjansteman
eller fortroendevald. | tva beslut saknas hanvisning till punkt i delegationsordningen. | ett
beslut saknas delegatens funktion.

Verksamhetsutskottet anmaler tva delegationsbeslut. Ett av dessa ror attestordningen
varfér hanvisning gors till redovisningsreglementet.

12
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Vid granskning av beslut fattade av utskotten konstateras att det i ett fall gérs en felaktig
hanvisning till punkt i delegationsordningen. | detta fall &r det dock samma delegat,
utskottet, som fattat beslutet som enligt den korrekta punkten, varfér det i samtliga fall ar
ratt delegat som fattat besluten.

Utskott = Antal beslut Hanvisning till punkt i Ratt delegat enligt Utforlig tjansteskrivelse
delegationsordning delegationsordning

KSAU 4 Ja Ja Ja

KSSU 1 Ja Ja Ja

(2017-

02-21)

KSSU 5 Ja (i ett fall sker hanvisning till Ja Ja

(2017- fel punkt)

03-14)

KSVU 1 Ja Ja Ja

5.2 Slutsatser och beddmning

Efter granskning av protokoll samt tillhérande handlingar kan vi konstatera att den
huvudsakliga bristen som identifieras ar att det i flera fall saknas hanvisning/korrekt
hanvisning till delegationsordningen och med avstamp i vilkken punkt i densamma som
beslutet ar fattat. En foljd av denna brist ar att det inte ar majligt att stamma av om ratt
delegat har fattat beslutet enligt delegationsordningen. Ur rattssakerhetshanseende ar det
av stor vikt att tydliga och korrekta hanvisningar gors till ratt punkt enligt
delegationsordningen. Det ar vidare av stor vikt att hanvisning gors till ratt version av
delegationsordningen, nagot som férsvaras till foljd av att delegationsordningen revideras
forhallandevis frekvent. En risk ar att gamla versioner av delegationsordningen
férekommer i verksamheten.

| nagra fall konstaterar vi att delegatens funktion inte framgar av listan éver
delegationsbeslut. | dessa fall anges namnet pa den person som fattat beslutet. |
tjansteskrivelse/beslut framgar dock som regel delegatens funktion. Enligt var bedémning
skulle tydligheten och transparensen 6ka ytterligare om delegatens funktion angavs redan
i delegationslistan. Aven har &r det for att sdkerstélla rattssékerheten av vikt att
delegatens funktion framgar, for att mojliggora kontroll att ratt delegat fattat beslutet.

| samtliga fall utom ett har tjansteskrivelse bilagts besluten. Vi gor bedémningen att
tjansteskrivelserna ar utforliga och mojliggor forstaelse av beslutet och hur delegationen
tilampas.

En ytterligare brist vi identifierat ar att infor kommunstyrelsens sammantraden lyfts endast
de beslut som fattats pa delegation av tjdnsteman in under rubriken Delegationsbeslut. De
beslut som fattats pa delegation av utskotten aterfinns inte har utan endast i utskottets
protokoll som redovisas kommunstyrelsen. Detta forsvarar méjligheten for
kommunstyrelsens ledaméter att snabbt ta till sig information om vilka beslut som fattats
pa delegation. Beslut som fattas av utskotten bor tydliggéras pa likartat satt som for beslut
fattade av tjansteman. Det aligger kommunstyrelsen att ga igenom anmalda handlingar
infor sammantraden, men da dessa stundom kan ha ett stort omfang, torde det finnas en
risk att beslut fattade pa delegation av utskott inte noteras.

Avslutningsvis konstaterar vi att delegationsordningen fastslar att 6vriga
delegationsbeslut, det vill sdga beslut fattade av tjansteman, anmals genom att de
redovisas till det utskott som ansvarar fér beredningen av den typ av drenden som
beslutet avser. Detta strider mot lagstiftningen (6 kap. 35 § KL) som fastslar att alla beslut
som fattas med stéd av delegation ska anmalas till den namnd eller styrelse som

13
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delegerat beslutanderatten. Detta gors forvisso da utskottens protokoll anmals till
styrelsen, men har bor skrivningen i delegationsordningen ses 6ver.

6 Svar parevisionsfragorna

| detta avsnitt ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor.

Fraga

Svar

Har kommunstyrelsen antagit
riktlinjer/arbetsbeskrivningar for
utskotten?

Arbetsordningar finns for
stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet. Fér arbetsutskottet och
krisledningsutskottet saknas arbetsordningar
men i kommunstyrelsens reglemente tydliggors i
viss utstrackning aven dessa utskotts ansvar och
uppgifter.

Tydliggoérs ansvar och roller i
forhallande till kommunstyrelsen?

| allt vasentligt tydliggors ansvar och roller for
utskotten i relation till kommunstyrelsen. Viss
otydlighet rader rérande arbetsutskottets ansvar,
till foljd av avsaknad av arbetsordning och diffusa
skrivningar i kommunstyrelsens reglemente.

Har kommunstyrelsen antagit en
lagenlig och andamalsenlig
delegationsordning?

| nagra avseenden beddmer vi att
delegationsordningen inte ar lagenlig. Det
forekommer arendetyper (punkterna 3, 90, 91,
92, 93) i delegationsordningen som enligt
lagstiftningen inte far delegeras.

Fattas beslut pa ratt niva och i
enlighet med
delegationsordningen?

Ja, de beslut som granskats har fattats pa ratt
niva och i enlighet med delegationsordningen.

Ar anmaélningar av
delegationsbeslut tillrackligt utférliga
och transparenta sa att de ger
kommunstyrelsen en bild av hur
delegationen tillampas?

Ja, var bedémning ar att underlagen infor
sammantradena i KS ar tillrackligt utférliga och
transparenta och ger en bild av vilka beslut som
fattas pa vilka grunder, samt hur delegationen
tilampas. Ett antal brister har dock konstaterats.

Vilken aterrapportering i 6vrigt sker
fran utskotten till kommunstyrelsen
och ar den tillracklig?

Utéver anmalan av utskottens protokoll
forekommer ingen aterrapportering av utskottens
verksambhet till KS. Var beddmning ar att den
rapportering som sker ar tillracklig.

Stockholm den 7 juni 2017

Anders More
EY

Liv Bongcam
EY
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KFKS 2017/563
Forslag till yttrande

Kommunfullmiktiges revisorer

Revisionsrapport 1/2017 - granskning av

kommunstyrelsens arbete genom utskott
Y'ttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun granskat
kommunstyrelsens arbete genom utskott med syfte att bedéma om det finns tydliga,
lagenliga och indamalsenliga riktlinjer och delegationsordning for utskotten, samt om
ansvar och roller ér tydliga i férhallande till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har fatt tillfille att yttra sig 6ver revisionen och dess rekommendationer
och anfér darfor féljande.

Behov av att se 6ver utskottens arbetsordningar
Revisionen rekommenderar att arbetsordningarna ses 6ver och i den utstrickning det ar
mojligt omarbetas med avstamp i samma mall.

I revisionsrapporten anges att det av delegationsordningen tydligt framgar vilket ansvar som
avilar arbetsutskottet. Mot bakgrund av att ansvarsférdelningen ér tydlig mellan utskottet
ock kommunstyrelsen bedéms det inte foreligga behov av en arbetsordning.
Tjanstemannaorganisation kommer dock att gora en 6versyn av de 6vriga utskottens
arbetsordningar for att sikerstilla behovet och strukturen av dessa.

Behov av att se over delegationsordning och korrigera den delegation som
revisionen anser strider mot lagstiftningen

Delegationspunkterna 90-93

I kommunallagen anges att det inte ar tillatet att delegera drenden pa ett sitt som kan rubba
nimndernas 6vergripande ansvar for verksamheten. I kommunstyrelsens reglemente anges
kommunstyrelsens ansvarsomrade och uppgifter. Av § 2 A i reglementet framgar bland
annat att kommunstyrelsen ska se till att den kommunala verksamheten bedrivs 1 enlighet
med kommunens vision, grundldggande virdering och strategiska mal, vad fullmaktige 1
Ovrigt har bestimt, de bestimmelser som kan finnas i lag, férordning eller foreskrifter och
bestimmelserna i detta reglemente.
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Delegationspunkterna 90-93 reglerar delegationen kopplat till verksambet inom kommunala
produktionen. [erksambet ir ett begrepp som tillimpas i Nacka kommun och ska jamstillas
med enhet inom férvaltningen vid tolkning av 6 kap. 34 § kommunallagen. I de aktuella
delegationspunkterna asyftas inte delegation av beslut pa strategisk niva for
kommunstyrelsens 6vergripande verksamhet utan beslut pa betydligt ldgre niva som inte ar
inte dr 1 strid med kommunallagen.

Exempelvis — Delegationspunkt 91. Besluta om forandring av verksambetsomride

Inom kommunala verksambeten vilfards samballsservice finns ett flertal verksambeter déribland daglig
verksambet. Den dagliga verksambeten omfattar ett flertal inriktningar med olika inneball for kunderna.
Besiut som avses i delegationspuntkten dr exenmpelvis forandring inom en viss enhet inom daglig verksambet.

Delegationen 1 punkterna 90-93 dr dirmed inte lagstridig. Tjanstemannaorganisation
kommer dock att se Over formuleringarna for att sdkerstalla att det inte rader nagon
otydlighet om att delegationspunkterna inte avser beslut pa strategisk niva for
kommunstyrelsens 6vergripande ansvarsomrade.

Delegationspunkt 3 - Krisledningsnimndens samtliga uppgifter

Av Justitiecombudsmannens beslut (2015-1590) framgar att 6 kap. 33 § kommunallagen inte
medger delegation av ett helt verksamhetsomrade till ett utskott. Det ska noteras att det 1
kommunstyrelsens delegationsordning anges att samtliga utav krisledningsnimndens
uppgifter delegeras till utskottet. Kommunstyrelsen har saledes inte delegerat det
6vergripande ansvaret for ett helt verksamhetsomrade utan endast uppgifterna. 1
delegationspunkten inryms inga beslut som inte fir delegeras med st6d av kommunallagen.
Tjianstemannaorganisation kommer dock att se 6ver formuleringen for att fortydliga att
delegationspunkten.

Behov av att se over och faststilla rutiner for hanvisning till
delegationsordningen och tillse att ny version av delegationsordningen
kommuniceras i organisationen

Delegationsordningar f6r samtliga nimnder i kommunen dr publicerade under fliken
regelverk pa kommunens hemsida. I samband med att kommunstyrelsen beslutar om
indringar i delegationsordningen publiceras den nya uppdaterade delegationsordningen pa
hemsidan. Det finns en faststalld rutin om att kommunsekreteraren tillser att publicering
sker sa snart kommunstyrelsens protokoll dr justerat och den uppdaterade
delegationsordningen diarmed ar antagen. Tjansteménnen ska i sitt dagliga arbete alltid utga
fran delegationsordningen som dr publicerad pa hemsidan. Pa sa sitt sikerstills att
delegationsbeslut alltid utgar frin den senast antagna och darmed gillande
delegationsordning. Vid juridik- och kanslienhetens utbildningar f6r nya medarbetare i
kommunen ”Att arbeta som tjansteman i1 Nacka kommun” behandlas delegationsordning.
Det finns dven moijlighet att delta i utbildningen ”Sa skriver du tjansteskrivelse och
delegationsbeslut” dir medarbetarna fa mer fordjupad kunskap om hur man skriver
delegationsbeslut. Vid den sistnaimnda utbildningen gés det igenom pa vilket satt
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tjanstemannen ska skriva delegationsbeslut och dirigenom hur hinvisning ska ske till
korrekt delegationspunkt. Sammantaget finns det dirmed goda forutsittningar for
organisationen att ha kinnedom om vilken delegationsordning som ska anvindas och hur
hinvisning ska ske.

Fragan om att inkludera delegatens funktion i listan 6ver delegationsbeslut
I revisionen konstateras att det 1 nagra fall saknas uppgift om delegatens funktion 1 listan
over delegationsbeslut. Tjinstemannaorganisationen kommer att se Gver rutinerna kring
anmailan av delegationsbeslut och tillse att uppgiften om delegatens funktion finns i listan
over delegationsbeslut dd det bedoms viktigt ur ett rittssikerhetsperspektiv att den
fortroendevalda enkelt kan utldsa att ritt delegat har fattat beslutet.

Tillse att beslut som fattas av utskotten tydliggérs och anmils pa likartat vis
som vid beslut fattade av tjansteman

I kommunallagen anges inte pa vilket sitt delegationsbeslut ska anmalas till ansvarig nimnd.
Som konstateras i revisionen anmils samtliga beslut genom att utskottens protokoll
redovisas och anmals till namnden. Ur ett juridiskt perspektiv uppfyller nuvarande
rapportering av delegationsbeslutet kommunallagens krav. Det bedéms inte foreligga behov
att anmala utskottens beslut i en separat lista.

I revisionen konstateras att delegationsordningen fastslar att dvriga delegationsbesint, anmils
genom att de redovisas till det utskott som ansvarar f6r beredningen av den typ av drenden
som beslutet avser. Som redovisats ovan anmals samtliga beslut till nimnden.
Tjanstemannaorganisationen kommer dock se 6ver formuleringen av delegationsordningen
sa att det inte rader nagon otydlighet i denna del.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/615

Kommunstyrelsen

SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen - fler verksamheter
med starkt meddelarskydd

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med stirkt meddelarskydd enligt bilaga 1 till tjidnsteskrivelsen.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver behovet av stirkt meddelarskydd for
privatanstillda i verksamheter som ér helt eller delvis offentligt finansierade, férutom skola,
vard och omsorg. I utredningen féreslas att inom verksamhet som bedrivs interregional,
regional och lokal kollektivtrafik ska stirkt meddelarskydd enligt meddelarskyddslagen
inforas. Viss sarskild kollektivtrafik ska dven omfattas av meddelarskyddslagen. Det ar fraga
om sirskilda persontransporter inom fardtjanst, riksfirdtjanst och skolskjuts. Utredningen
har dven gjort en kartliggning av dven andra verksamhetsomraden for att avgora om dessa
ar lampliga att omfattas av ett stirkt meddelarskydd. Utredningen kommer dock fram till att
dven om det kan finnas skal for att infora stirkt meddelarskydd aven i andra verksamheter
ir de negativa konsekvenserna av ett sadant forslag sa stora att ytterligare omraden inte bor
omfattas. I kommunens foreslagna remissyttrandet framgar i huvudsak att kommunen ar
positiv till att stirkt meddelarskydd omfattar fler verksamheter, men efterlyser att det borde
ha gjorts en mer djupgaende analys om stirkta meddelarskyddet kan omfatta aven andra
offentligt finansierade verksamheter.

Arendet

Vad innebar meddelarskyddet?

Det sd kallade meddelarskyddet bestar av flera delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ratt till
anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud. Meddelarskydd ar alltsa ett
samlingsnamn for ett antal regler som har till syfte att f6rverkliga offentlighetsprincipen.
Det stirkta meddelarskyddet innebir 1 huvudsak att anstillda, uppdragstagare och andra
som pa liknande grund deltar 1 yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet ska ha
motsvarande ritt som offentligt anstéllda har att limna uppgifter om verksamheten f6r

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



128 2(4)

publicering i medier. Den som bedriver verksamheten far inte pa ndgot sitt forsoka ta reda
pa vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet och far inte heller utsitta den personen for
negativa atgirder pa grund av detta som till exempel arbetsrittsliga sanktioner.
Meddelarskyddet omfattar endast ritten att limna uppgifter om verksamheten i fraga.
Skyddet innebir inte nagon ritt att limna ut handlingar.

Vad foreslas i utredningen

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver behovet av stirkt meddelarskydd f6r
privatanstillda i verksamheter som ér helt eller delvis offentligt finansierade, férutom skola,
vard och omsorg.

I utredningen foreslas féljande:

¢ Inom verksamhet som bedrivs interregional, regional och lokal kollektivtrafik ska
stirkt meddelarskydd enligt meddelarskyddslagen inféras.

e Viss sirskild kollektivtrafik ska omfattas av meddelarskyddslagens
tillimpningsomrade. Det dr fraga om sirskilda persontransporter inom fardtjinst,
riksfardtjanst och skolskjuts.

¢ De utgangspunkter och definitioner som framgar av meddelarskyddslagen ska gilla
aven for de nya verksamheter som laggs till.

e Aven om det kan finnas skil for att infora stirkt meddelarskydd 4ven i andra
verksambheter dr de negativa konsekvenserna av ett sadant forslag sd stora att
ytterligare omraden inte bor tillféras lagen.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 juli 2018.

Meddelarskydd inom kollektivtrafikomradet

Kollektivtrafik och fardtjanst ar tvd omraden som 1 utredningen féreslas omfattas av
meddelarskyddslagen. Kollektivtrafiken finansieras i stor utstrickning direkt genom
skattemedel och inom sirskilda kollektivtrafiken kan det vara fraga om brukare i en utsatt
situationen. Ett annat argument som talar f6r stirkt meddelarskydd ar att det till storsta
delen dr moijligt att avgrinsa kollektivtrafikomradet pa ett tydligt satt.

Ovrig offentligt finansierad verksamhet

Utredningen har gjort en kartliggning av dven andra verksamhetsomraden for att avgora
om dessa dr limpliga att omfattas av ett stirkt meddelarskydd. Omraden som har
undersokts ar bland annat biblioteksverksamhet, kompletterande aktérer inom
Arbetsférmedlingen, renhéllning/hushillsavfall och anliggningsmarknaden. I utredningen
konstateras dock att vissa av de berérda omridena dr svara att avgransa da manga av
foretagen har annan verksamhet. Vid kartliggningen framkommer att det endast finns ett
fatal privata bibliotek med verksamhet som ir offentligt finansierad och intresset minskat
for att bedriva denna typ av offentligt finansierad verksamhet i privat regi. Utredningen
anser mot bakgrund hirav inte att omradet bor omfattas av meddelarskyddslagen.
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Det stirkta meddelarskyddet kan i férhallande till privata arbetsgivare medfora negativa
effekter bland annat i form av inskrankningar i avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet
tor foretagshemligheter. Det dr dirfér nddvindigt att noga avviga nir behovet av stirkt
meddelarskydd ir sa stort att de negativa effekterna maste accepteras.

Kommunens foreslagna yttrande

I det foreslagna yttrandet framgar att Nacka kommun ar positiv till att fler
verksamhetsomraden omfattas av stirkt meddelarskydd. Kommunen har full forstaelse for
att det behover ske en noga avviagning om det ar limpligt att verksamhetsomradet ska
omfattas av det stirkta meddelarskyddet. Kommunen bedémer dock att det saknas en mer
djupgaende analys och tydliga skal till varfor det inte dr lampligt att vissa
verksamhetsomraden sisom renhillning/hushallsavfall, anliggningsmarknaden och
biblioteksverksamhet ska omfattas av det stirkta meddelarskyddet. Som framgar i
utredningen ligger det i arbetsgivarens intresse att organisera verksamheten pa ett sadant
sitt att det blir tydligt om en given enhet omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller inte.
Pa samma sitt bor det finnas méjlighet att avgrinsa den delen av verksamheten inom
renhéllning/hushéllsavfall och anliggningsmarknaden som ir offentligt finansierad och
diarmed kan omfattas av stirkt meddelarskydd. Nacka kommun vill aven framhalla att det
finns ytterligare offentligt finansierad privat verksamhet som bor undersékas om det bor
och kan inféras ett stirkt meddelarskydd.

Ekonomiska konsekvenser

Grunden for meddelarskydd och meddelarfrihet ar granskningen av det offentliga. Forstirkt
meddelarskydd kan bidra till att uppticka missférhallande och oegentligheter inom enskilda
verksamheter som ir finansierade genom skattemedel. Detta bedéms bidra till kontrollen av
att skattemedel gar till seridsa aktorer, vilket dr positivt ur en ekonomisk aspekt.

Konsekvenser for barn

Forslaget om att stirkt meddelarskydd ska omfatta fler verksamheter innebir att fler
privatanstillda ska ges ritt att limna uppgifter till media f6r publicering. Det forstirkta
meddelarskyddet kommer bidra till en 6kad transparens, vilket bidrar till 6ka kvalitén 1 de
enskilda verksamheterna som barn berérs av.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Remisskrivelse justitiedepartementet
3. Sammanfattning: SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med
stirkt meddelarskydd
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Link till utredningen pa regeringens hemsida:

http://www.regeringen.se/49b840/contentassets/83bd3eac7ae4416e83¢336¢023510240/m
eddelarskydd--fler-verksamheter-med-starkt-meddelarskydd-sou-2017-41.pdf

Helena Meier Sidrah Schaider
Stadsjurist Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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Forslag till yttrande

Regeringen

SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen - fler verksamheter
med starkt meddelarskydd

Nacka kommun har fatt tillfille att yttra sig 6ver SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med stirkt meddelarskydd och anfor dirfér féljande.

Nacka kommun ar positiv till att fler verksamhetsomraden omfattas av starkt
meddelarskydd. Av utredningen framgar att det har gjorts en kartliggning av dven andra
verksamhetsomraden for att avgora om dessa ar limpliga att omfattas av ett stirkt
meddelarskydd. Vidatre anges att verksamhetsomridena renhallning/hushallsavfall och
anliggningsmarknaden ér svara att avgrinsa dd manga av foretagen inom omradet har
annan verksamhet. Av utredningens kartliggning framkommer att det endast finns ett fatal
privata bibliotek med verksamhet som ir offentligt finansierad och intresset minskat for att
bedriva denna typ av offentligt finansierad verksamhet i privat regi. Utredningen anser mot
bakgrund hirav inte att omradet bor omfattas av meddelarskyddslagen.

Kommunen har full forstaelse for att det behover ske en noga avviagning om det ar lampligt
att verksamhetsomradet ska omfattas av det stirkta meddelarskyddet. Kommunen bedémer
dock att det saknas en mer djupgiende analys och tydliga skil till varfor det inte ar lampligt
att vissa verksamhetsomraden sdsom renhallning/hushéllsavfall och anliggningsmarknaden
ska omfattas av det stirkta meddelarskyddet. Som framgiar i utredningen ligger det i
arbetsgivarens intresse att organisera verksamheten pa ett sadant sitt att det blir tydligt om
en given enhet omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller inte. Pa samma sitt bor det
finnas mojlighet att avgrinsa den delen av verksamheten inom renhallning/hushallsavfall
och anliggningsmarknaden som ir offentligt finansierad och dirmed kan omfattas av starkt
meddelarskydd. Inte sillan bedrivs arbetet mot det offentliga i projekt med ling varaktighet
varfor det bor finnas goda forutsittningar att pa ett tydligt sitt avgrinsa verksamheten. I
sammanhanget ska det ocksa lyftas att det dven férekommer foretag inom exempelvis
omsorg som kombinerar offentligt finansierad verksamhet med verksamhet som finansieras
av privatpersoner eller annat privat naringsliv.
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Vad giller biblioteksverksamheten ma behovet av stirkt meddelarskydd for tillfillet vara
begrinsat med hinsyn till att det endast finns ett fatal bibliotek med verksamhet som ar
offentligt finansierad. Icke desto mindre anser Nacka kommun, vars samtliga bibliotek
kommer drivas av privata aktorer, att det dr angelaget att samtliga verksamhetsomraden dar
det bedoms limpligt bor omfattas av stirkt meddelarskydd.

Grunden f6r meddelarskydd och meddelarfrihet dr granskningen av det offentliga. Forstarkt
meddelarskydd kan bidra till att uppticka missforhallande och oegentligheter inom enskilda
verksamheter som ir finansierade genom skattemedel. Av det skilet bedomer Nacka
kommun att det 4r angeldget att det skapas forutsittningar att fler verksamhetsomraden kan
omfattas. Nacka kommun vill dven framhalla att det finns ytterligare offentligt finansierad
privat verksamhet som bor undersékas om det bor och kan inféras ett stirkt
meddelarskydd.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Tove Axelsson

Remittering av betankandet Meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU 2017:41)

Remissinstanser
1 Riksdagens ombudsmin (JO)

Gota hovritt
Kammarratten 1 Stockholm

Forvaltningsritten i Malmo
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5 Justitickanslern
6  Aklagarmyndigheten

7 Polismyndigheten
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9  Migrationsverket

10 Socialstyrelsen

11 Inspektionen f6r vard och omsorg

12 Likemedelsverket

13 Tandvards- och likemedelsft6rmansverket
14 Arbetsgivarverket

15 Statskontoret

16 Statens skolverk

17 Statens skolinspektion

18 Specialpedagogiska skolmyndigheten
19 Kungliga biblioteket

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
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Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
Mittuniversitetet

Trafikverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Transportstyrelsen

Konkurrensverket

Myndigheten f6r kulturanalys
Riksarkivet

Myndigheten for press, radio och tv
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetstérmedlingen
Arbetsmiljéverket

Arbetsdomstolen

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)

Arvidsjaurs kommun
Eda kommun
Firgelanda kommun
Gnesta kommun
Goteborgs kommun
Hofors kommun
Hallefors kommun
Hissleholms kommun
Héganas kommun
Kinda kommun
Kiruna kommun
Kungsbacka kommun
Malmé kommun

Nacka kommun
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Norrkopings kommun
Oxelésunds kommun
Simrishamns kommun
Staffanstorps kommun
Stockholms kommun
Surahammars kommun
Tidaholms kommun
Torsas kommun

Tdby kommun

Upplands Visby kommun
Valdemarsviks kommun
Vilhelmina kommun

Ydre kommun

Alvdalens kommun
Ornskoldsviks kommun
Gavleborgs lins landsting
Hallands lans landsting
Jamtlands lins landsting
Norrbottens lins landsting
Stockholms lins landsting
Virmlands lians landsting
Vistra Gotalands lans landsting
ACR AB

Almega
Arbetsgivaralliansen
Avfall Sverige
Fjillriddningen (SVEFRO)
Friskolornas rikst6rbund
Funktionsritt Sverige

Foretagarna
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87
88
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91
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100 Tjansteminnens centralorganisation (TCO)
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Idéburna skolors rikstérbund
Institutet mot mutor
Landsorganisationen 1 Sverige (LO)
Pacta

Resenirstforum

Riksfirdtjanst AB

Smaféretagarnas Riksférbund
Svensk Kollektivtrafik

Svenska Journalistférbundet
Svenskt Niringsliv

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)

Sveriges Apoteksférening
Sveriges Biblioteksférening
Sveriges Byggindustrier

Sveriges Elevkarer

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Sveriges Pensiondrstorbund (SPF)
Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

101 Transparency International Sverige

102 Transportféretagen
103 TU — Medier i Sverige

104 Tagoperatorerna

105 Utgtvarna

106 Atervinningsindustrierna
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Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den

9 oktober 2017. Svaren bor limnas bade pa papper i tva exemplar och per
e-post med pdf- och wordfil till ju.L6@regeringskansliet.se. Ange
diarienummer Ju2017/04519-1 och remissinstansens namn i iamnesraden pa
e-postmeddelandet.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betankandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, raicker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Kerstin Bynander
Kanslirad

Kopia till

Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
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2017-06-30

TJANSTESKRIVELSE
Dnr VALN 2017/7

Valnamnden

Valkretsar och valdistrikt for RKL-val 2018 och EU-val
2019

Forslag till beslut

Valnimnden féreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige godkanner forslaget till indelningen av de 52 valdistrikten.

2. Kommunfullmiktige godkinner forslagen till valdistriktens namn.

3. Kommunfullmiktige féreslar linsstyrelsen besluta om forslagen till indelning i valdistrikt
och foreslagna namn pa valdistrikten.

4. Kommunfullmaktige beslutar att forslaget till valkrets- och valdistriktsindelning ska gilla
tor bade RKL-valet 2018 och EU-valet 2019.

5. Kommunfullmiktige beslutar att Nacka kommun fortsatt ska ha tva valkretsar.

Sammanfattning

En 6versyn av antal valdistrikt och valkretsar skall goras infor varje valar. Forslaget innebir
ingen forindring av antalet valkretsar. FOrslaget till valdistriktindelning innebir att det blir
forindringar 1 mer dn hilften av nuvarande 44 valdistrikt och att 8 nya valdistrikt inrittas.
Antalet valdistrikt kommer di att bli 52. Valdistriktens storlek kommer att variera mellan ca
1 100 och 2 000 rostberittigade. For valkrets Nacka Vistra, 6kar antalet valdistrikt med 4
till 27 valdistrikt och for valkrets Nacka Ostra, 6kar antalet valdistrikt med 4 till 25
valdistrikt. Antalet rostberittigade i valkretsarna beriknas enligt prognosen bli drygt 41 000
for Nacka Vistra och drygt 39 000 f6r Nacka Ostra.

Arendet

Inf6r varje val gors en Oversyn av antal rostberittigade per valdistrikt, antal valdistrikt och
valkretsar. Enligt vallagen ska antal réstberittigade i ett valdistrikt vara mellan 1 000-2 000
personer. Att antalet inte 6verskrider 2 000 réstberittigade dr viktigt f6r att rostmottagarna
ska ha en rimlig arbetsbérda och att det f6r viljarna ska vara smidigt och sikert att rosta.
Senast 31 oktober skall kommunfullmaktige fatta beslut om antalet valkretsar. Vid samma
tidpunkt bor kommunfullmiktige dven fatta beslut om f6rslag till valdistriktsindelning som
linsstyrelsen sedan fattar beslut om senast 1 december.
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Forslaget till valdistriktsindelning féreslas gilla bade f6r RKL-val den 9 september 2018 och
till Europapatlamentet i maj/juni 2019. Den lite stérre Gversyn som nu gjorts motiveras av
att det redan vid valen 2014 var flera valdistrikt som var vildigt stora och att det enligt en
befolkningsprognos som gjorts i juni 2017 kommer att vara nirmare 81 000 r6stberittigade
till EU-valet 2019. Det dr en 6kning med ca 10 000 réstberittigade. Befolkningsprognosen
bygger pa de nybyggnationer som beriknas vara inflyttningsklara da.

Vid valen 2014 hade Nacka 44 valdistrikt med totalt 70 771 rostberittigade. Valdistriktens
storlek varierade mellan 1 148 rostberittigade till 2 061 r6stberittigade.

Forslaget till valdistriktindelning innebar att det blir férandringar i 24 av nuvarande 44
valdistrikt och att 8 nya valdistrikt inrittas. Antalet valdistrikt kommer da att bli 52.
Valdistriktens storlek kommer att variera mellan ca 1 100 och 2 000 r6stberittigade. For
valkrets Nacka Vistra, 6kar antalet med 4 till 27 valdistrikt och for valkrets Nacka Ostra,
okar antalet med 4 till 25 valdistrikt. Antalet rostberittigade i valkretsarna beraknas enligt
prognosen bli drygt 41 000 f6r Nacka Vistra och drygt 39 000 f6r Nacka Ostra. Forslaget
innebdr ingen férindring av antalet valkretsar. De foéreslas fortsatt vara tva.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till ny valdistriktsindelning innebir 6kade kostnader med ca 200.000 kronor i form
av ca 50 fler réstmottagare och mer arbete pa fler roststallen.

Konsekvenser for barn

Forslaget till valdistriktsindelning far inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilagor
1. Lista 6ver samtliga 52 foreslagna valdistrikt med namn och prognostiserat antal
rostberittigade.

2. Kartor med gransdragningar for samtliga 52 valdistrikt.

Mats Bohman Anders Fredriksson
Administrativ direktor Samverkansledare
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten



Prognos for antal rostbertibigade per valdistrikt 2019 Bilaga 1
Valdistrikt Valkrets Valdistrikt namn Antal

1820101 Nacka Vastra |Danviken, Saltsjogvarn 1287|Andrad
1820102 Nacka Vastra |Henriksdal 1477
1820103 Nacka Vastra |Alphyddan, Finntorp V 1861
1820104 Nacka Vastra |Finnboda 1582|Andrad
1820105 Nacka Vastra |Finntorp O 1930
1820106 Nacka Vastra |Sickla V 1311|Andrad
1820107 Nacka Vastra [Nysatra, Hasthagen, Ekudden 1788|Andrad
1820108 Nacka Vastra |Jarla 1698
1820109 Nacka Vastra |Nacka Centrum 1621
1820110 Nacka Vastra |Jarlaberg S 1469|Andrad
1820111 Nacka Vastra [Jarlaberg N 1024
1820112 Nacka Vastra |Skogalund 1823|Andrad
1820113 Nacka Vastra [Ekdngen, Saltdngen 1431
1820114 Nacka Vastra |Skuru, Duvnas utskog 1723
1820115 Nacka Vastra |Ektorp 2092 |Andrad
1820116 Nacka Viastra [Sickla O, Tallbacken 1344
1820117 Nacka Vastra |Saltsjo-Duvnés, Saltiangen O 1558
1820118 Nacka Vastra |Lillangen, Storangen 1179
1820121 Nacka Vastra |Kolarangen 1466|Andrad
1820122 Nacka Vastra |Alta gérd 1528|Andrad
1820123 Nacka Vastra |Stensd N 1616|Andrad
1820124 Nacka Vastra |Stensd S 1183|Andrad
1820125 Nacka Vastra |Sigfridsborg 1514|Andrad
1820126 Nacka Vastra [Hedvigslund 1757 |Nytt
1820132 Nacka Ostra |Fisksatra V 1787|Andrad
1820133 Nacka Ostra |Fisksatra O 1893|Andrad
1820134 Nacka Ostra |Fisksatra S 1330|Andrad
1820135 Nacka Ostra |Fisksatra N 1548|Nytt
1820141 Nacka Vastra [Finnberget, Kvarnholmen V 1566|Nytt
1820142 Nacka Vastra |Kvarnholmen O 1378|Nytt
1820143 Nacka Vastra [Nacka strand, Vikdalen 1456 |Nytt
1820201 Nacka Ostra |Skogsd, Baggensudden, Neglinge N 1295
1820202 Nacka Ostra |lgelboda, Ljuskarrsberget 1471
1820204 Nacka Ostra |Neglinge S, Tattby, Igelbodaplatén 1789
1820205 Nacka Ostra |Rdésunda 1555
1820206 Nacka Ostra |Solsidan, Algé 1974
1820301 Nacka Ostra |Lilla Bjérknas, Bjérknas N 1700
1820302 Nacka Ostra |Bjérknas S 1524
1820303 Nacka Ostra |Eknas O, Hjortdngen, Lannersta 1428|Andrad
1820304 Nacka Ostra |Linnersta N 1539|Andrad
1820305 Nacka Ostra |Lannersta S 1378|Andrad
1820306 Nacka Ostra  |Kallvigsomradet 1746
1820307 Nacka Ostra |Krokhojden 1629|Andrad
1820309 Nacka Ostra |Orminge S 1784
1820310 Nacka Ostra |Orminge N 1795|Andrad
1820311 Nacka Ostra |Orminge O 1603
1820312 Nacka Ostra [Hasseludden, Kummelnas V 1330|Andrad
1820314 Nacka Ostra |Gustavsvik, Insjon, Velamsund 1301|Andrad
1820315 Nacka Ostra [Menséttra, Eriksvik 1270|Andrad




Prognos for antal rostbertibdigade per valdistrikt 2019 Bilaga 1
1820316 Nacka Ostra |Eknas V, Tollare V 1064 |Nytt
1820317 Nacka Ostra |Tollare O 1627 |Nytt
1820318 Nacka Ostra  |Vikingshill, Kummelnis O 1819|Nytt
Prognos antalrostberattigade 2019 80841
Nacka vastra 41662
Nacka Ostra 39179
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/893

Kommunstyrelsen

Temadag i skolorna kring brott mot manskligheten
Motion den 19 september 2016 av Eric Myrin (SD) och David Bergqvist (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar férslaget i motionen eftersom det ar respektive rektor som
beslutar om utformningen av skolans undervisning. Kommunfullmiktige noterar aven att
intentionerna bakom forslaget om att 6ka elevernas kunskap om brott mot manskligheten
redan bedéms vara uppfyllda genom liroplanen och den ordinarie skolverksamheten.
Motionen ar med detta firdighehandlad.

Sammanfattning

Motionirerna anser att kunskapen om férintelsen under andra virldskriget dr god, men
manga av dagens ungdomar saknar kinnedom om totalitira regimer och om brott mot
manskligheten som begicks 1 davarande Sovjetunionen, Kambodja, Rwanda och pa Balkan.
Motionidrerna foreslar dirfor att kommunen bor verka for att skolorna i Nacka arligen
genomfor en gemensam temadag om brott mot mianskligheten.

Liroplanerna for skolan anger att utbildningen ska férmedla respekt f6r de ménskliga
rittigheterna. Laroplanerna vilar bland annat pa FN:s deklaration om de manskliga
rittigheterna och skolorna i Nacka och Sverige arbetar aktivt med respekt for alla
minniskors lika virde i teori och praktik for alla barn och elever. Det ir respektive rektor
som beslutar om hur undervisningen ska utformas for att eleverna ska fa forutsattningar att
uppna savil kursplanernas kunskapskrav som de 6vergripande malen 1 liroplanen. Mot den
bakgrunden dr bedomningen att forslaget i motionen ska avslas. Det ska dven noteras att
intentionerna bakom férslaget om att 6ka elevernas kunskap om brott mot minskligheten
redan bedéms vara uppfyllda genom liroplanen och den ordinarie skolverksamheten.

Forslaget i motionen
Motionirerna foreslar féljande:
- Kommunen bér verka for att skolorna i Nacka arligen genomfér en gemensam
temadag om brott mot minskligheten.
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Motionidrerna anser att kunskapen om forintelsen under andra virldskriget generellt dr god
men att eleverna diaremot saknar kunskap om andra brott mot manskligheten som begatts
under historien. Motionirerna nimner sarskilt brott begangna under 1900-talet. Av det
skilet bor eleverna fa kunskap om dessa brott genom en arlig temadag om brott mot
minskligheten f6r Nackas skolor.

Utbildningsnamndens utredning och bedomning

Utbildningsnimndens beredde forslaget i motionen vid sitt sammantride den 22 mars 2017,
§ 27. Namnden foreslog kommunfullmaktige besluta féljande.

"Kommunfullmdtktige avsiar motionen "Lemadag i skolorna kring brott mot ménskligheten” av Eric
Myrin och David Bergguist, (SD).”

Som underlag f6r nimndens beslut forelag i huvudsak féljande.

Kunskapsresultaten 1 Nackas skolor bedoms som mycket goda. Det giller savil i faktiskt
utfall som relativt andra jaimforbara kommuner och med den nationella nivin. En viktig
faktor 1 detta kan utgoras av Nacka kommuns styrmodell. Den innebir bland annat att den
mal- och resultatstyrda skola vi har i Sverige respekteras i form av att det 4r rektorerna som
beslutar om hxr undervisningen och skolans verksamhet 1 6vrigt ska utformas for att
eleverna ska fa forutsittningar att uppna savil kursplanernas kunskapskrav som de
overgripande malen i liroplanen. Mot den bakgrunden 4r bedomning att forslaget om att
kommunen bér verka for att skolorna 1 Nacka édrligen genomfor en gemensam temadag om
brott mot manskligheten ska avslas.

Kommunstyrelsens verksamhetsutskotts utredning och
bedomning

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott beredde forslaget i motionen vid sitt sammantride
den 25 april 2017, § 25. Verksamhetsutskottet féreslog kommunfullmaktige besluta
foljande.

" Kommunfullmatktige avslar forslaget i motionen eftersom intentionerna bakom forslaget redan uppfylls
inom liroplanen och den ordinarie skolverksambeten.”

Som underlag f6r utskottets beslut férelag 1 huvudsak foljande.

Liroplanerna for skolan anger att utbildningen ska férmedla respekt f6r de manskliga
rittigheterna. Liroplanerna vilar bland annat pa FN:s deklaration om de minskliga
rittigheterna och skolorna i Nacka arbetar aktivt med respekt for alla manniskors lika virde
i teori och praktik for alla barn och elever. I grundskolan tar kursplanen i historia upp
folkmord under avsnittet centralt innehall for drskurs 7-9. Dir namns “forintelsen och
andra folkmord” och Gulag-systemet i Sovjetunionen anges som exempel pd folkmord. Det
finns dven undervisningsmaterial tillgangligt om detta tema. Ett av de mer kinda dr Forum
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tor levande historia som tillhandahaller lektionsuppligg f6r undervisning om
kommunistiska regimers brott mot manskligheten.

Liroplanerna anger inte nir under lasaret olika moment ska genomféras. Skolorna i Nacka
har dven stor frihet att besluta hur undervisningen ska organiseras och nir olika moment i
iamnesplanerna ska genomféras. En gemensam temadag i Nacka skulle kriva att skolorna
koordinerar sin undervisning si att eleverna fatt undervisning om brott mot manskligheten
fore temadagen.

Kommunstyrelsen verksamhetsutskott bedomer darfor att motiondrernas forslag bedoms
redan bedéms vara uppfyllt inom liroplanen och den ordinarie skolverksamheten. Det far
darfor anses overflodigt att skolorna skulle koordinera sin amnesplanering om brott mot
minskligheten for en gemensam temadag.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Som framgir av utbildningsnimndens utredning och bedémning ir det respektive rektor
som beslutar om utformningen av skolans undervisning och verksamhet for att eleverna ska
fa forutsittningar att uppna saval kursplanernas kunskapskrav som de 6vergripande malen 1
liroplanen. Samtidigt anges det i liroplanen fo6r skolan att utbildningen ska férmedla respekt
tor de minskliga rittigheterna. Laroplanerna vilar bland annat pa FN:s deklaration om de
minskliga rittigheterna och skolorna i Nacka arbetar aktivt med respekt for alla minniskors
lika virde i teori och praktik f6r alla barn och elever. I grundskolan tar kursplanen 1 historia
upp folkmord under avsnittet centralt innehall for arskurs 7-9. Dir nimns “forintelsen och
andra folkmord” och Gulag-systemet i Sovjetunionen anges som exempel pa folkmord. Mot
bakgrund av ovan foreslar stadsledningskontoret att forslaget i motionen ska avslas
eftersom det ar respektive rektor som beslutar om utformningen av skolans undervisning.
Det ska dven noteras att intentionerna bakom forslaget om att 6ka elevernas kunskap om
brott mot manskligheten redan bedéms vara uppfyllda genom liroplanen och den ordinarie
skolverksamheten.

Forslagets ekonomiska konsekvenser

Att genomfora motionens forslag skulle troligtvis komma att innebiéra en viss kostnad i
form av ersittning till samtliga Nackas skolor for en arlig temadag av det slag som motionen
foreslar.

Konsekvenser for barn

Motionens forslag bedoms inte medfora nagra konsekvenser £6r barn eftersom kunskaper
om brott mot minskligheten ingar redan i den ordinarie skolundervisningen.

Bilagor

1. Motionen

2. Utbildningsnimndens beslut den 22 mars 2017, § 27

3. Kommunstyrelsens verksamhetsutskotts beslut den 25 april 2017, § 25
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Lena Dahlstedt Sidrah Schaider
Stadsdirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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MOTION: TEMADAG | SKOLORNA KRING BROTT MOT MANSKLIGHETEN

Varje ar brukar manga grundskolor och ibland dven gymnasieskolor anordna en sarskild temadag da
eleverna far arbeta med fragor kring forintelsen av judar under andra varldskriget. Detta brukar dven
uppta en relativt stor del av historia- och samhéllsundervisningen. Att detta utgor ett stort inslag i skolan
ar nagot som dven avspeglar sig i elevernas kunskaper, detta da 95% av alla 15-20-aringar kédnner till
forintelselagret Auschwitz. Samtidigt ar ofta kunskaperna om andra regimer och koncentrationslager
oerhort 1dga. En undersokning for ett antal ar sedan visade att 90% i motsvarande grupp inte kande till
Gulag och knappt halften trodde att antalet offer for kommunismen under 1900-talet var under en miljon.
Fyra av fem kdnde inte till att Vitryssland ar en diktatur.

Det ar givetvis bra att kunskapen ar sa pass stor om andra varldskrigets forintelse, men samtidigt ar det
skrammande att fa kdnner till andra fruktansviarda massmord, totalitidra regimer och brott mot
manskligheten under historiens gang. For att 6ka pa dessa kunskaper menar vi att det vore en fordel om
kommunens skolor anordnar en generell temadag kring brott mot méanskligheten. Det dr av oerhord vikt
att vara framtida samhéllsbyggare far kinnedom om att massmord och utrotning dr nagot som kan ske
och har skett i nartid och har uppstatt i manga olika ideologier. Det kan handla om de tiotals miljoner
manniskor som dog i Sovjets koncentrationslager, det kommunistiska Kambodja pa 70-talet da en fjardel
av befolkningen utpldnades, Rwanda ar 1994 da néastan en miljon manniskor dédades pa ett par manader
eller den etniska resningen pa Balkan under 90-talet. En temadag kring detta skulle vidga manga elevers
vyer, fylla en enorm kunskapslucka samt skapa en forstaelse for att brott mot manskligheten kan ske var
som,.

Kommunfullmaktige foreslas darfér besluta

Att kommunen ska verka for att Nackas skolor varje ar arrangerar en generell temadag kring brott
mot manskligheten

Eric Myrin David Bergqvist

19 september 2016
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2017/512

Kommunstyrelsen

Motion - Inratta ett idrottrad eller idrottsforum
Motion den 29 maj 2017 av Khashayar Farmanbar m.fl (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut:

Kommunfullmiktige avslar forslaget om att kommunen ska inritta ett idrottsrad eller
idrottsforum. Kommunfullmiktige noterar att foreningar har uttryckt att de ar néjda med
den dialog som kommunen f6r med féreningar 1 olika fragor som ber6r féreningslivets
verksamhet.

Sammanfattning

Motionadrerna foreslar att det ska inrittas ett idrottsrad i kommunen, dér féreningar ska
kunna paverka det som ér relevant for idrottsrorelsen.

Bedomningen dr att det dr foreningslivet som pa egen hand ska initiera och driva ett sadant
rad. Kommunen har redan vil utarbetade rutiner f6r dialog med foreningslivet dar
foreningar har mojlighet att limna synpunkter pa forslag till beslut i frigor som berér dem.

Forslagen i motionen

Motiondrerna framfor att kommunen star infor en stor uppgift nair kommunen ska bygga
stad och samtidigt ska bygga anliggningar for féreningarnas verksamhet. De menar att det
finns en risk att idrottsanliggningar byggs bort och att det ar svart for enskilda féreningar
att fora sin egen talan. De anser att det dr viktigt att sikerstilla att kommunen dven
framover ger tillfredstillande moijligheter till idrott for invanarna i Nacka. Darfor foreslar de
att kommunfullmaiktige ska fatta féljande beslut.

1. Att det ska inrittas ett idrottsrad 1 Nacka som ska frimja och paverka de
angeligenheter som ér ett gemensamt intresse for idrottsrorelsen

2. Attidrottsradet ska kunna ta initiativ och lidgga fram férslag som idr relevanta for
idrottsrorelsen

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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3. Attidrottsradet ska vara en remissinstans i processer som berdr
idrottsverksamheten i kommunen
4. Attidrottsradet ska vara radgivande i fragor som berdr idrottsrorelsen

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

I fritidsnimndens reglemente anges att nimnden ska halla en fortlépande dialog med
foreningarna 1 frigor inom namndens ansvarsomrade. I reglementet anges dven att
nimnden ska bevaka behovet av anldggningar och byggnader for fritidsverksamhet.
Kommunen har regelbundet dialoger med foreningslivet och dess allianser och
samarbetsorgan. Dialoger genomfors i samband med att olika fragor bereds, till exempel nir
nya idrottsanliggningar planeras eller nir behoven av kapacitet av kommande
idrottsanlidggningar ska bedomas. Vid dessa dialoger ges foreningslivet moéjligheter att limna
synpunkter pa forslag till beslut samt limna egna forslag. Under en vecka i november bjuder
kommunen arligen in till féreningsledardagar dar det bland annat ordnas workshops pa
fragor som dr angeldgna for féreningslivet. Vid nagra tillfillen under aret inbjuds dven
foreningar till frukostmingel i stadshuset dir viktiga teman diskuteras. Frukostmingel dr en
arena fér moten och dialog. Fritidsnamnden har dven ett 6ppet sammantride per ar dir
foreningar bjuds in att stilla fragor, limna forslag och ge synpunkter.

Kommunen har dven 1 vissa omriden initierat sa kallade idrottsanliggningsrad, dar
toretradare f6r kommunen, féreningar och andra aktorer samlas for att vid behov diskutera
lokala anlidggningsfragor i ett avgransat lokalt omrade. Infér férdelning av tider i
idrottsanligegningar bjuder kommunen in berérda féreningar in till sirskilda
térdelningsmoten.

Foreningslivet drivs pa ideell basis. Ofta édr det fordldrar till aktiva barn som engagerar sig.
Foreningarna uttrycker att de har fullt upp med sin egen verksamhet. Darfér har kultur- och
fritidsenheten bedomt att det dr viktigt att vara varsamma med de ideella krafternas tid, nar
kommunen bjuder in till olika aktiviteter som vinder sig till f6reningslivet. Enheten menar
aven att det inte 4r en kommunal angelagenhet att initiera ett idrottsrad. Att féreningar gar
samman 1 gemensamma féreningsrad dr nagot som féreningar maste ta initiativ till pa egen
hand, utan kommunens styrning. Dirmed kan ett foéreningsrad vara sjilvstindigt och agera
fritt gentemot kommunen, vilket gagnar féreningslivet. Genom aren har det funnits ett antal
olika féreningsrad dir flera foreningar samverkat, antingen i en kommundel, som Alta
foreningsrad, eller utifrin verksamheten, som NIA, Nacka idrottsallians eller FIN,
Fotbollen i Nacka. Nar dessa rad sa 6nskat har kommunen dven triffat dem och deltagit i
deras moten. Da det finns ett omfattande féreningsliv har det varit en fordel nér flera
féreningar gatt samman nar fOreningarna sjalva velat fa triffa kommunen.

Stadsledningskontoret bedomer att det dr 6verflodigt med ett idrottsrad dd kommunen har
vil utarbetade rutiner och arbetsformer for dialogen med féreningslivet, som méter de
behov som motionirerna foreslar ska motas med ett idrottsrad. Stadsledningskontoret
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konstaterar att det for ndrvarande inte finns ndgra idrottsféreningar som efterfragat ett
idrottsrad som kommunen ska initiera och ansvara for.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut far inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Att utreda
mojligheterna att inritta ett idrottsrad 1 Nacka kan ta mellan en till tre arbetsdagar 1 ansprak
av en person. Vad det giller ekonomiska konsekvenser om kommunen ska driva ett
idrottsrad kan endast besvaras efter ytterligare utredning. De ekonomiska konsekvenserna
beror bland annat pa i vilken omfattning ett idrottsrad ska ha verksambhet.

Konsekvenser for barn

I beredningen av drendet har ingen sirskild barnkonsekvensutredning genomforts.
Stadsledningskontoret har inte utrett om det finns ett intresse for ett idrottsrad bland barn
och ungdomar i kommunen.

Bilaga

1. Motion Inritta ett idrottsrad eller idrottforum 29 maj 2017
2. Beslut i KSAU 7 juni 2017

Anders Mebius Thomas Sass
Kultur- och fritidsdirektor Utvecklingsledare

Stadsledningskontoret Kultur- och fritidsenheten
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Inratta ett idrottrad eller idrottsforum

Motion fran Socialdemokraterna i Nacka

Vi bygger inte bara en stad nar Nacka ska vaxa, vi bygger aven ett samhalle. Politiken och
tjdanstemannen star infor en stor uppgift nar samhallet inte bara ska bygga byggnader men adven
bygga for foreningar.

Foreningar drivs av intresset att producera en utveckling fér medborgarna som ger livskvalité och ett
varde som &ar svart att satta ett pris pa. Nacka har flertalet féreningar som i var sin gren producerat
manga talanger genom aren. Deras insatser dr svara att satta ett pris pa och riskerar att byggas bort
om de enskilt ska fora sin talan. Nacka kommun har tre ndmnder som beror idrotten, natur och
trafik, kultur samt fritidsndmnden aven ibland kan socialnamnden i specifika uppdrag beroras. Dar
kan samma forening behdva fora sin talan i alla tre férvaltningar.

Darfor anser vi att det behovs ett idrottsrad for Nacka Kommun déar féreningarna kan fora sina
synpunkter och traffa tjansteman och politiker fran alla berérda omraden. Detta for att nar
detaljplanerna skickas ut och évergripande mal ska tas for foreningslivet sakerhetsstélla att vi har
fortsatt lukrativt och tillfredstallande mojligheter till idrott for invanarna i Nacka.

Socialdemokraterna yrkar darfor
att det ska inrattas ett idrottsrad i Nacka som ska framja och paverka de angeldgenheter som ar
gemensamt intresse for idrottsrorelsen.

att idrottsradet ska kunna ta initiativ och lagga fram forslag relevant for idrottsrérelsen.

att idrottsradet ska vara en remissinstans i processer som beror idrottsverksamheten i
kommunen

att vara radgivande i fragor som beror idrottsrorelsen.

Khashayar Farmanbar (S) Lena Rénnerstam (S)  Ella Tegsten (S)

1(1)
Sida 1 av 1
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/586

Kommunstyrelsen

Anviandningen av engangsmuggar
Politikerinitiativ den 19 juni 2017 av Sidney Holm

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att utreda frigan om anvindning av
engangsmuggar utifrin bade ett miljomassigt och ekonomiskt hallbart perspektiv.

Sammanfattning

I ett politikerinitiativ foreslar Sidney Holm (MP) att kommunen ska se 6ver om anvind-
ningen av engangsmuggar i stadshuset kan minska. Stadsledningskontoret har efter en kor-
tare utredning kommit fram till att fragan maste belysas ytterligare fOr att fa fram ett besluts-
underlag. Stadsledningskontoret foreslar att en utredning av fragan gors.

Forslagen i politikerinitiativet

Nacka kommun ska se 6ver hur anvindningen av engangsmuggar i stadshuset kan minska.

Enhetens utredning och bedomning

Stadsledningskontoret har gjort en forsta mindre utredning av fragan om att ersitta en-
gangsmuggar med porslinsmuggar. De referenser som namns i politikerinitiativet har stude-
rats, och det gér inte enkelt att sdga att det skulle vara miljomassigt och ekonomiskt hallbart
att ta bort engangsmugearna. Exempelvis sd innebir fler porslinsmuggar att mer tid behéver
liggas pa disk och mer utslipp av diskmedel. Samtidigt ar det inte bra att det f6rbrukas en
stor mangd engangsmuggar idag.

Eftersom ett politikerinitiativ ar en fraga om att se 6ver om en fraga ska utredas mer eller
inte sa har inte stadsledningskontoret gjort nagon djupare utredning och analys, utan fore-
slar att en sadan ska gbras innan beslut tas.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for utredningen hanteras inom beslutad budget.
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Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser for barn.

Bilaga

Politiketinitiativ

Mats Bohman
Stadsledningskontoret

2(2)
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