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Rapport

Socialnamnden

Prognos for socialnamndens behov av bostader 2018-2030

Sammanfattning

Rapporten, Prognos for socialnimndens behov av bostider 2018-2030, syftar till att ge en
ram for en mojlig 6kning av bostider utifran aktuella behov och demografi.

Arets berikning av det framtida bostadsbehovet ir baserad pa information fran
utbildningsenheten och frain omsorgsenheten i Nacka kommun. 133 elever i sirskolan och
44 vuxna personer bedoms under perioden ha behov av en grupp- eller servicebostad.

Den stora befolkningstillvaxten kommer sannolikt att innebéra ett 6kat behov av sociala
kontrakt. Nar kommunens ansvar for nyanlinda upphor efter tva ar dr det ocksa troligt att
ett antal personer kan komma att ans6ka om ett socialt kontrakt.

Bakgrund

Socialnamndens ansvar

Kommunen har enligt socialtjinstlagen det yttersta ansvaret f6r att de som vistas 1
kommunen far det stod och den hjilp som de behéver. Kommunens intention 4r att Nacka
ska vara en bra kommun att bo 1 for personer med funktionsnedsittning samt for personer
som har svart att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det kriver samordnad
planering och fokus pa hallbar utveckling, bade manskligt och miljémissigt. Nacka
kommun star infor en stor utmaning under de kommande aren. Behovet av bostider for
ovan nimnda malgrupper kommer att 6ka och 1 all kommande stadsplanering maste dessa
behov beaktas. Det dr av storsta vikt att ha en god kontakt och triffa 6verenskommelser
med fastighetsdgare for att pa sa sitt fa tillgang till bostdder f6r prioriterade malgrupper.
Det staller stora krav pa samverkan mellan olika aktorer, savil interna som externa.
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Planering av bostader

Socialnimndens arliga behovsprognos ligger till grund for den langsiktiga planeringen av
grupp- och servicebostider enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och socialtjinstlagen (Sol.").

Enheten for strategisk stadsutveckling ansvarar for att sammanviga alla nimnders behov av
bostider och lokaler till en gemensam langsiktig prognos. Prognosen preciserar vad som
behover byggas, pa vilken plats och nir. Prognosen ligger till grund nir projektdirektiv f6r
de olika stadsbyggnadsprojekten tas fram. I direktiven kommer bland annat behovet av
bostader for socialnimnden att finnas med. Detta fOr att sikerstilla att nimndernas behov
tillgodoses. Dessutom forenklas processen kring alla yttranden.

Malgrupper

Kommunen har ett ansvar for att manniskor med funktionsnedsittning ska fa bra bostider.
En funktionsnedsittning ar en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. Personer med funktionsnedsittning kan fa olika former av stod av
socialtjanstlagen om de sjilva inte kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat sitt (4 kap. 1 § SoL).

Stod till personer med funktionsnedsittning kan ges genom LSS. LSS ir en rittighetslag
som innehaller bestimmelser om tio olika insatser. Dessa insatser ar personlig assistans,
ledsagarservice, kontaktperson, avlosarservice, korttidsvistelse, korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar, bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sarskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna och daglig
verksamhet.

For att fa ritt till LSS ska man tillh6ra ndgon av lagens tre personkretsar:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmaissigt funktionshinder efter
hjirnskada i vuxen élder till f6ljd av skada eller sjukdom.

3. Personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande, 4r stora och férorsakar betydande svarigheter i den
dagliga livstoringen

Boendeformer for personer med funktionsnedsattning

LSS ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Malet dr att
personer med funktionsnedsittning ska ha mojlighet att leva som andra. Att leva som andra
innebir bland annat att bo som andra — att ha ett eget hem med allt vad det innebar av
trygghet och trivsel. Ett syfte med lagen ir ritten till en egen bostad.

! Enligt 5 kap 7 § socialtjanstlagen ska kommunen inritta bostider med sirskild service f6r dem som behover
sidant boende till f6ljd av att de av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svarigheter i sin
livsforing.
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Boendealternativ

Det finns tre alternativa boendeformer, for samtliga giller att bostaden ska vara fullvirdig,
att den 4r personens privata och permanenta hem och att den inte har en institutionell

prigel.

Gruppbostad

En gruppbostad ir ett bostadsalternativ for personer som har ett sa omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att kontinuerlig nirvaro av personal dr nédvindig. En gruppbostad
bestar av ett mindre antal ligenheter (max sex) i anslutning till personal- och
gemensamhetsutrymmen.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter, cirka 10—12, som har tillgang till
gemensamma utrymmen och en fast personalgrupp. Ligenheterna kan ligga i samma eller
kringliggande hus.

Annan sirskilt anpassad bostad

Med “annan sarskilt anpassad bostad for vuxna” avses en bostad med viss grundanpassning
till funktionsnedsatta personers behov men utan fast bemanning. Stéd och service kan ges
med insatser enligt LSS, t ex personlig assistans eller ledsagarservice alternativt i form av
boendestod eller hemtjinst enligt socialtjanstlagen.

Ordinart boende

Ett ordinirt boende ir en bostad som man sjilv 4ger eller hyr. Agaren eller hyresgisten som
tillh6r malgruppen kan vid behov ans6ka om boendestéd 1 den egna bostaden. Boendestéd
ar ett bistand i form av stod 1 den dagliga livsféringen 1 eget boende.
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Befintliga och planerade grupp- och servicebostiader LSS

Oversikt grupp- och servicebostader LSS
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Befintliga grupp- och servicebostiader LSS

I kommunal regi:

e Bergisen 10 platser
e Draken 8 platser
e Laken 8 platser
e Skymningsvigen 6 platser
e Kvarnvigen 6 platser
e Vattenverksvigen 6 platser
Totalt antal platser 44 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ametisten sodra 4 platser
e Ametisten norra 6 platser
e Kompassen 4 platser
e Rodret 5 platser
e Rudsjovigen 6 platser
e Skogalundsklippan 15 platser
e Kantatviagen 6 platser
e Solsidevigen 6 platser
e Tellusvigen 6 platser
e Hedvigslund 1 7 platser
e Hedvigslund 2 7 platser
Totalt antal platser 72 platser
116 platser
I privat regi, ej upphandlade
Henriksdal 3 platser
Braxen 7 platser
Platser i andra kommuner 23 platser

Antal platser totalt 2017 151 platser
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Planerade grupp- och servicebostiader LSS

Totalt antal platser 171

Placering Gruppbostad | Servicebostad
Tollare Port 10
Bjornvagen 6

Kocktorpsvagen 6

Nya Gatan 12
Nobelberget 6

Alta centrum 6 12
Jarlahojden 6 12
Orminge centrum 6 12
Ryssberget 6 12
Kvarnholmen 6

Saltsjobadens centrum 6 12
Henriksdal 6 12
Storéngen 5

Bergs Gard 12

Behovsprognos
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Antalet personer med beslut enligt 1SS har ¢kat under den senaste tioarsperioden. Ar 2006
hade 331 personer LSS-insatser och i oktober 2017 var siffran 587, en 6kning med cirka

77 procent. Detta har inneburit att ytterligare 23 personer varje ar beviljats en eller flera

LSS-insatset.

Av personerna med LSS-insatser bodde 151 1 grupp- eller servicebostad och 17 1 annan
sarskilt anpassad bostad, sasmmanlagt 168 personer vilket ér cirka tio fler 4n forra aret.

Arets berikning av det framtida bostadsbehovet ir baserad pa information fran

utbildningsenheten och frain omsorgsenheten i Nacka kommun. 133 elever i sirskolan och

44 vuxna personer bedoms under perioden ha behov av en grupp- eller servicebostad.
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Utbildningsenheten riknar dessutom med ett tillskott av tva elever varje ar vilket innebar
totalt 157 elever.

Antal elever som fyller 20 ar respektive ar

25
20
15

10

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Antalet elever i respektive drskurs det dr de fyller 20

Det ir stor variation mellan antalet elever 1 respektive drskurs. Diagrammet visar inte hur
manga av eleverna, eller vilket ar, de eventuellt 6nskar flytta hemifran.

Arets prognos utgir fran de personer som sannolikt kommer att behova eget boende fram
till 2030, vilket dr elever i sirskolan och de personer som omsorgsenheten uppgivit visat
intresse. Det ar dock svart att bedoma om det dr gruppbostad, servicebostad, annan sarskilt
anpassad bostad eller en egen bostad med stéd som kommer att behévas.

Det finns inte nagra tydliga samband mellan demografiska faktorer och den 6kning av
antalet personer som beviljas LSS-insatser da dessa 6kar kontinuerligt. En orsak kan vara att
flera personer fir neuropsykiatriska diagnoser. Bedomning av behov och ritt till olika
insatser paverkas dven av yttre férindringar sa som lagindringar, dndringar i praxis,
vilfirdsteknik etcetera. Prognoserna i behovsplanen ska dirfér anvindas med stor
forsiktighet da behovet kan 6ka eller minska beroende pé dessa faktorer. I tabellen for
planerade bostader dar 171 ligenheter inplanerade. Det gar i nuldget inte att veta om
personer har behov av grupp- eller servicebostider. Darfor finns det 1 planen méjlighet att
bygga bada alternativen eller endast det ena beroende pa de kommande behoven.
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Bostader enligt SoL for personer med psykisk
funktionsnedsattning

Enligt 5 kap 7 § socialtjanstlagen ska kommunen inritta bostider med sirskild service for
dem som behéver sidant boende till £6ljd av att de av att de av fysiska, psykiska eller andra
skal moter betydande svarigheter i sin livsforing.

Befintliga bostdder med sdrskild service for personer med psykisk
funktionsnedsattning

I kommunal regi:

e 197:an 7 platser
e Misen 8 platser
Totalt antal platser 15 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ektorp 6 platser
e Skogalundsklippan 5 platser

Totalt antal platser 11 platser

Gruppbostiderna 1 Ektorp och pa Skogalundsklippan saknar fullvardiga ligenheter. De
boende delar toalett, dusch och kék. Det ir av storsta vikt att denna malgrupp prioriteras
och erbjuds fullvirdiga ligenheter. Ett boende planeras dirfor att byggas i Skuruomradet
inom de niarmsta aren.

Hyreslagenheter

Antalet hyresritter ar relativt ojamnt férdelade i kommunen. En stor andel av hyresritterna
tinns 1 Fisksitra och i Bjorknds medan det i Saltsjobaden inte finns nigra hyresritter alls.
Aven 1 Orminge och Ektorp dr andelen hyresritter lag.

Vid planeringen av nya bostider efterstrivas en jaimnare férdelning av hyresritter i de olika
kommundelarna.

Vid kommande markanvisningar kommer en viss procent av bostiderna att upplatas till
kommunen f6r malgrupper inom socialnimnden, dldrenimnden eller arbets- och
foretagsnimnden.
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Sociala hyreskontrakt

Ett socialt hyreskontrakt dr ett bistind och kommunens boendel6sning i de fall personer av
olika skil inte blir godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Alla kontrakt benimns
sociala kontrakt oavsett om det dr bostadsritter som kommunen dger eller hyr,
blockforhyrda fastigheter eller bostider som socialtjansten hyr av privata hyresvardar.

En kommun har inte ndgon allman lagstadgad skyldighet att ordna bostéder till alla invanare
men det finns en skyldighet att tillférsdkra kommuninvanarna en skilig levnadsniva. For att
komma ifraga for att socialt kontrakt ska nedanstaende, som ir klippt ur Nackas riktlinjer
tor sociala kontrakt vara uppfyllt:

“Dokumentet giller f6r

Vuxna personer som ér 18 dr och dldre som omfattas av socialtjinstlagen (2001:452) eller
foreskrifter och nationella riktlinjer fran Socialstyrelsen och som inte kan bli godkidnda som
hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden, eller som inte kan beviljas sirskild boendeform
enligt socialtjanstlagen eller lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Vidare ska den enskilde uppfylla samtliga kriterier nedan;
1. Den enskilde har uttémt alla andra vagar till att sjilv ordna en egen bostad

2. Vid ansokningstillfillet har den enskilde varit folkbokférd i Nacka kommun i minst 18
manader

3. Den enskilde saknar ekonomiska medel som kan anvindas for att kopa ett eget boende

4. Den enskilde bedéms utifran socialtjinstens utredning, ha omfattande och allvarliga sociala
problem, som utgdr hinder f6r att bli godkidnd hyresgist pa den ordinarie marknaden

5. Den enskilde dr motiverad att ta emot relevant stod for att i férlingningen kunna bli godkidnd
som hyresgist inom den ordinarie bostadsmarknaden ”’

Ett arbete pagar for att ytterligare tydliggora vilka kriterier som galler fOor att komma ifraga
for ett socialt kontrakt.
Antal kontrakt

Socialtjansten hyr cirka 200 ligenheter, ett antal som har hallit sig konstant under ett flertal
ar.

Sociala kontrakt Antal Antal vuxna | Antal barn | Totalt antal
ligenheter personer

Ensamhushall 103 103

Hushall 2 personer 23 46

Hushall med barn 86 136 243

Summa 212 285 243 528

Sociala kontrakt uppdelat pa antal hushall, vuxna och barn
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Tidsbegransade kontrakt

Sociala hyreskontrakt dr tidsbegrinsade till fyra ar. Malet 4r att den enskilde ska kunna fa ett
eget permanent boende pa den ordinarie bostadsmarknaden. Stéd kan, om det finns behov,
erbjudas till den enskilde f6r att s6ka bostad pa egen hand.

Utredning om ett socialt hyreskontrakt gérs av socialsekreterare fran antingen
socialnimnden (SOCN), ildrenimnden (ALN) eller arbets- och féretagsnimnden (AFN).

Den stora utmaningen ar att flera av kommunens hyresgister har bott s linge 1 sin bostad
att de fatt besittningsskydd. Under 2016 borjade socialtjansten se 6ver ligenheternas storlek
1 torhallande till antalet familjemedlemmar. Det ledde till att ett antal hyresgaster sades upp
och erbjods nya bostider som var mer anpassade till familjernas storlek. Ett antal personer
har dessutom pa egen hand ordnat bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Genom att
arbeta aktivt med de sociala kontrakten har socialtjansten lyckats minska antalet hushall med
besittningsskydd fran 140 forra aret till 124 1 ar.

I de fall socialtjansten har sagt upp en hyresgist med besittningsskydd och denna har valt att
bestrida beslutet har kommunen forlorat i ritten.
Behov av hyreskontrakt

Den stora befolkningstillvaxten kommer sannolikt innebira ett 6kat behov av sociala
kontrakt, hur omfattande ir ddremot mycket svart att fGrutspa.

2017 AFN SOCN AIN
Antal ans6kningar 5 9 5
Antal bifall 4 7 1

Under 2017 har hittills 19 ans6kningar om socialt hyreskontrakt inkommit. 12 av dessa har
bifallits. Nar kommunens ansvar f6r nyanlinda upphor efter tva ar dr det sannolikt att fler
personer kan komma att anséka om socialt kontrakt. Av de 12 hyreskontrakt som har
beviljats hittills i ar har alla utom tre hanterats inom det befintliga bostadsbestandet.
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