
  1 (48) 
 16 april 2019 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  
 
 
 
 
Plats och tid  Nacka stadshus, Orminge kl 10:30 - 11:11 

 BESLUTANDE 
Mats Gerdau (M) 
Helene Skantze (M) 
Hans Peters (C) (ej §61) 
Gunilla Grudevall Sten (L) 
Karin Teljstedt (KD) 
Khashayar Farmanbar (S) 
Helena Westerling (S) 
Mikael Carlsson (NL) 
Linnea Strömberg (C) §61 
 
 

ERSÄTTARE 
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§61) 
Anders Tiger (KD) 
Christina Ståldal (NL) 
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Övriga deltagare Lena Dahlstedt, Bengt Stenberg, Nina Hammargren, Anneli Sagnérius, 
Martin Christensson, Pia Nordeman, Auli Puustinen, Lina Blombergsson, 
Anders Mebius, Sidrah Schaider, Maria Baeva, Astrid Andersson 
 

 

Utses att justera Khashayar Farmanbar  
Justeringsdatum 
Justeringsdatum 

16 april 2019 
17 april 2019 

Paragraf 67 
Paragrafer 48 – 66,68 

   
Underskrifter Sekreterare  

  Astrid Andersson 

 Ordförande  

  Mats Gerdau 

 Justerande  

  Khashayar Farmanbar 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll är justerat §67 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag 
 
Sammanträdesdatum 16 april 2019 
Anslaget sätts upp 17 april 2019 
Anslaget tas ned 13 maj 2019 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 
Underskrift  ...........................................................................  
 Nämndsekreterare 

Utdragsbestyrkande 
 
- - - - - 
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Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll är justerat §§ 48-66, 68 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag 
 
Sammanträdesdatum 16 april 2019 
Anslaget sätts upp 18 april 2019 
Anslaget tas ned 14 maj 2019 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 
Underskrift  ...........................................................................  
 Nämndsekreterare 

Utdragsbestyrkande 
 
- - - - - 
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§ 48 KFKS 2019/1 

Anmälningar 

Beslut 
Anmälningarna noteras till protokollet.  
 

Handlingar i ärendet 

Anmälningar KSAU 2019-04-16 

Ärende Åtgärd/ansvar 

Skrivelser  
 

  

Inbjudningar 
 

Inera AB  
Avisering om ordinarie årsstämma den 5 juni 
2019 

 

  

Rapporter 
 

  

Cirkulär, SKL 
 

Cirkulär 19-09 Legitimationskrav och 
förändrade behörighetsregler för undervisning 
i fritidshem 

 

Cirkulär 19-11Hantering av karensavdraget för 
anställda på RiB-avtalet 

 

Cirkulär 19-13 Sotningsindex 2019, gäller från 
och med 2019-04-01 

 

Cirkulär 19-15 Fördelning av 
arbetsmiljöuppgifter från fullmäktige 

 

SKL Förhandlingsprotokoll 20190321 
Överenskommelse om ändringar i 
Avgiftsbestämd KollektivAvtalad Pension 
(AKAP-KL)  

 

SKL förhandlingsprotokoll 20190328 
Ändring i HÖK T med AkademikerAlliansen 

 

Cirkulär 19-17 Arbetsförmedlingens beslut om 
hanteringen av stödet till arbetsgivare för 
kostnader för semesterersättning 
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Cirkulär 19-18 Vårpropositionen 2019och 
vårändringsbudgeten för år 2019 

 

Cirkulär 19-19 Ny legitimation för hälso-och 
sjukvårdskuratorer 

 

  

Övrigt 
 

Södertörns brandförsvarsförbund, protokoll 
från direktionssammanträde 20190315 samt 
årsredovisning och revisionsinformation 

 

Södertörns brandförsvarsförbund, 
revisionsskrivelse 20181217 

 

Storsthlm protokollsutdrag 20190321 
 val till Stockholmsregionens Europaförening 
2019-2022 

 

Storsthlm Nyhetsbrev nr 3, 20190329 
Välbesökt förbundsmötet och Mötesplats 

 

Storsthlm Protokollsutdrag 20190321 
 val av styrelse, presidium och arbetsutskott 

 

Seniorrådets minnesanteckningar 20190221   
Överenskommelse om fördelning av 
arbetsmiljöuppgifter till biträdande enhetschef, 
enheten för bygg och anläggning 20190326 

 

Överenskommelse om fördelning av 
arbetsmiljöuppgifter till biträdande enhetschef, 
enheten för bygg och anläggning 20190402 

 

AB Vårljus, protokoll från 
styrelsesammanträde 20190320 

 

  
 
- - - - - 
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§ 49 KFKS 2019/2 

Delegationsbeslut 

Beslut 
Delegationsbesluten noteras till protokollet.  
 

Handlingar i ärendet 

Delegationsbeslut, anmälningar KSAU 2019-04-16 

Ärende Beslutsfattare Datum 
Beslut om certifikatupplåning 
2019-03-20 – 2019-06-20 
KFKS 2019/55 

Eva Olin,  
ekonomidirektör 

2019-03-18 

Avslagsbeslut att ta del av 
allmänna handlingar  
KFKS 2019/212 

Sidrah Schaider 
stadsjurist 

2019-02-19 

Beslutsattestanter för 
kommunstyrelsens, redovisning 
KFKS 2018/1045 

Eva Olin,  
ekonomidirektör 

2019-04-04 

Ramar och förutsättningar för 
upphandling av Finansiell 
rådgivning 
KFKS 2018/1145 

Sebastian Nordgren,  
inköpschef 
 

2018-11-28 

Tilldelningsbeslut och 
avtalsundertecknande av 
upphandlingen Finansiella 
tjänster  
KFKS 2018/1145 

Sebastian Nordgren,  
inköpschef 
 

2019-03-17 

   
 
- - - - - 
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§ 50 KFKS 2019/369 

Månadsbokslut mars 2019 för Nacka kommun 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen noterar bokslutet för mars 2019. 
 

Ärende 
Nina Hammargren, enhetschef för controllerenheten, presenterar månadsbokslut för Nacka 
kommun för mars 2019.  
 
Med ett ackumulerat ekonomiskt utfall för perioden januari till mars på 19 miljoner kronor 
ligger resultatet 51 miljoner kronor lägre än vad som hade beräknats i budgeten. För helåret 
2019 prognostiseras ett samlat resultat på 247 miljoner kronor, vilket är 22 miljoner kronor 
lägre än årsbudgeten på 269 miljoner kronor. Skatter, generella statsbidrag och utjämning 
beräknas sammantaget bli lägre än budgeterat.  
 
Tre nämnder, kommunstyrelsen, natur- och trafik-nämnden och socialnämnden, 
prognostiserar underskott på helåret. Utbildningsnämnden prognostiserar ett stort överskott 
för 2019. Övriga nämnder visar för helåret ett resultat enligt budget eller visar på överskott.  
 
Kommunen har vid utgången av mars en låneskuld på 1 miljard kronor. Netto har 
kommunen under den aktuella perioden gjort investeringar på 237 miljoner kronor. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och controllerenheten den 12 april 2019 
Bilaga 1 Rapport, Månadsbokslut mars 2019 Nacka kommun 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från 
stadsledningskontoret och controllerenheten.  
 
- - - - - 
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§ 51 KFKS 2018/68 

Månadsbokslut mars 2019 för kommunstyrelsen 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen noterar bokslutet för mars 2019 för kommunstyrelsen till protokollet. 
 

Ärende 
Nina Hammargren, enhetschef för controllerenheten, presenterar månadsbokslut för 
kommunstyrelsen för mars 2019. 
 
Kommunstyrelsen visar för perioden januari - mars 2019 ett utfall på -58 miljoner kronor, 
vilket innebär en negativ avvikelse i utfallet på -27,6 miljoner kronor. Underskottet beror på 
lägre resultat i kommunstyrelsen (5 miljoner kronor), stadsledningskontoret och stödenheter 
(8 miljoner kronor), Välfärd samhällsservice (8 miljoner kronor) och Välfärd skola (8 
miljoner kronor). Årsprognosen sänks för välfärd skola (-10 miljoner kronor), Välfärd 
samhällsservice (- 9 miljoner kronor), myndighets- och huvudmannaenheter (-1 miljon 
kronor) och Stadsledning och Stödenheter (-5 miljoner kronor). 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och controllerenheten den 11 april 2019 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från 
stadsledningskontoret och controllerenheten.  
 
- - - - - 
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§ 52 KFKS 2019/332 

Sammanträdesdagar 2020 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om sammanträdesdagar 2020 för sig i enlighet 
med föreliggande förslag. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
1. Kommunstyrelsen beslutar om sammanträdesdagar 2020 för sig i enlighet med juridik- 
och kanslienhetens förslag. 
2. Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar om sammanträdesdagar 2020 
för sig enligt juridik- och kanslienhetens förslag. 
 

Ärende 
Det har tagits fram ett förslag till sammanträdesdagar för 2020. Förslaget samspelar med det 
förslag som läggs fram till kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott, miljöutskott och dess 
verksamhetsutskott samtidigt. Förslagen för samtliga dessa redovisas för att underlätta 
bedömning av förslagen sammantaget. 
 
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ta ställning till skattesats i oktober månad och 
det föreslås därför ett sammanträde den 26 oktober. Vid samma sammanträde ska ärendet 
om tertialbokslut två behandlas. 
 
Tidsschemat innebär i vissa fall att protokoll från utskott inte hinner justeras innan utskick 
till kommunstyrelsen. Utskicket kommer därför i dessa fall kompletteras med 
protokollsutdrag snarast möjligt. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från juridik- och kanslienheten den 2 april 2019 
Bilaga 1 Sammanträdesplanen för KS-utskotten, KS, KF 2020  
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslagen från juridik- och 
kanslienheten. 
 
- - - - - 
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§ 53 KFKS 2019/330 

Samverkansöverenskommelse gällande personer med 
missbruk/beroende av spel om pengar 
Tilläggsöverenskommelse mellan kommuner och landsting i Stockholms län 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen beslutar ingå föreslagen ”Samverkan kring personer med missbruk/ beroende av 
spel om pengar - Tilläggsöverenskommelse mellan kommuner och landsting i Stockholms län.”. 
Överenskommelsen gäller från och med 30 september 2019 och tills vidare. 
 

Ärende 
Från 1 januari 2018 ingår att tillhandahålla stödinsatser för missbruk/beroende av spel om 
pengar i kommunernas uppdrag och likställs med missbruk/beroende av alkohol och andra 
substanser. Förändringen sker utifrån tillägg i socialtjänstlagen, och hälso- och 
sjukvårdslagen. Samverkan mellan kommuner och landsting gällande personer med 
missbruk/beroende av spel om pengar och deras anhöriga formaliseras i en 
tilläggsöverenskommelse till tidigare antagna samverkansöverenskommelser om personer 
med missbruk/beroende (2017) och personer med psykisk sjukdom/funktionsnedsättning 
(2012). Tilläggsöverenskommelsen innehåller ett antal aktiviteter som kommunen åtar sig att 
genomföra. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från omsorgsenheten den 8 mars 2019 
Bilaga 1 Rekommendation och tilläggsöverenskommelse: Samverkan kring personer med 

missbruk/ beroende av spel om pengar - Tilläggsöverenskommelse mellan kommuner och 
landsting i Stockholms län.  

Bilaga 2 Samverkan kring personer med missbruk och/eller beroende – 
Överenskommelse mellan Stockholms läns landsting och kommuner i 
Stockholms län (2017)  

Bilaga 3 Samverkan kring personer med psykisk sjukdom/psykisk funktionsnedsättning 
– Överenskommelse mellan Stockholms läns landsting och kommuner i 
Stockholms län (2012) 

Bilaga 4 Protokollsutdrag från socialnämnden den 26 mars 2019 §37 
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Ärendets tidigare behandling 
Beslut i socialnämnden den 26 mars 2019 §37 
Socialnämnden föreslog kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
Kommunstyrelsen beslutar ingå föreslagen ”Samverkan kring personer med missbruk/ beroende av 
spel om pengar - Tilläggsöverenskommelse mellan kommuner och landsting i Stockholms län.”. 
Överenskommelsen gäller från och med 30 september 2019 och tills vidare. 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från omsorgsenheten. 
 
- - - - - 
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§ 54 KFKS 2019/331 

Avgift för utlämnande av kopior av allmänna handlingar 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
 
Kommunfullmäktige antar ”Avgifter för utlämnande av kopior av allmänna handlingar” 
enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 2 april 2019. Därvid upphävs 
kommunstyrelsens beslut från den 2 juni 2003 om att ta ut avgift för kopior av allmänna 
handlingar samt därtill hörande tillämpningsanvisningar. 
 

Ärende 
Nuvarande avgift för utlämnande av kopior av allmänna handlingar är i behov av en 
uppdatering utifrån nu aktuella handlingsmedium och den ökade digitaliseringen av allmänna 
handlingar. En stor mängd av kommunens allmänna handlingar utgörs av elektroniska 
handlingar varför det finns skäl till att avgifterna för allmänna handlingar även omfattar ett 
avgiftsuttag för dessa. Särskilda regler för avgifter föreslås även för avvikande beställningar 
och småbeställningar. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från juridik- och kanslienheten den 2 april 2019 
Bilaga 1 Förslag om Avgifter för kopior av allmänna handlingar 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från juridik- och 
kanslienheten. 
 
- - - - - 
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§ 55 KFKS 2019/170 

Lite mera lika. Översyn av kostnadsutjämningen för 
kommun och landsting (SOU 2018:74) 
Yttrande över betänkande 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen antar Alliansens förslag till remissvar över betänkandet Lite mera lika. 
Översyn av kostnadsutjämning för kommuner och landsting, SOU 2018:74, enligt bilaga 2 till 
protokollet. 
 

Ärende 
Finansdepartementet har i Lite mera lika. Översyn av kostnadsutjämning för kommuner och 
landsting, SOU 2018:74 föreslagit förändringar i systemet för kommunalekonomisk 
utjämning. Förslaget innebär en relativt stor förändring. Utjämningens omfattning ökar med 
en miljard kronor både för kommunerna och landstingen. Det nuvarande systemet innebär 
att kostnadsutjämningen omfördelar från kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi, 
tät bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse 
och liten befolkning. Förslagen i denna utredning förstärker nuvarande profil relativt kraftigt. 
Nacka kommun har en demografi med stor andel barn, vilket gör att kommunen erhåller 
pengar i kostnadsutjämningen. Förslaget skulle innebära ett minskat bidrag med 262 kronor 
per invånare eller motsvarande cirka 27 miljoner kronor per år. 
 
Nacka kommun har i tidigare yttranden till regeringen avseende förändringar i 
utjämningssystemet framfört synpunkten att systemet i högre grad ska ge incitament till 
tillväxt. Det nu liggande förslaget går i helt motsatt riktning och genomförs det blir det en 
bromskloss i den fas av stark expansion som Nacka kommun står inför. I stället dubbleras 
kompensation för befolkningsminskning 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och controllerenheten den 10 april 2019 
Bilaga 1 Förslag till remissvar 
Bilaga 2 Lite mera lika. Översyn av kostnadsutjämning för kommuner och landsting, 
SOU 2018:74 
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Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade, med instämmande av Hans Peters (C), att kommunstyrelsens 
arbetsutskott föreslår att kommunstyrelsen antar Alliansens förslag till yttrande enligt bilaga 2 
till protokollet. 
 
Khashayar Farmanbar (S) yrkade att kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår att 
kommunstyrelsen antar Socialdemokraternas förslag till yttrande, enligt bilaga 3 till 
protokollet. 
 

Beslutsgång 
Med avslag på Khashayar Farmanbars yrkande beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott i 
enlighet med Mats Gerdaus yrkande. 
 
- - - - - 
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§ 56 KFKS 2019/224 

Förslag till en nationell institution för mänskliga 
rättigheter i Sverige 
Yttrande över promemoria Ds 2019:4 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande över ”Förslag till en nationell institution för 
mänskliga rättigheter i Sverige” enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 1 april 2019. 
 

Ärende 
FN:s råd för mänskliga rättigheter granskar regelbundet hur mänskliga rättigheter efterlevs 
inom sina medlemsländer. I samband med dessa granskningar har Sverige flera gånger fått 
kritik för att det inte finns en oberoende nationell institution för mänskliga rättigheter. 2018 
tillsatte regeringen en ny utredning med uppdrag att ta fram förslag på inrättande av en 
mänskliga rättigheter institution. Utredningen har nu lagt fram ett förslag som innebär att en 
ny myndighet under regeringen bildas och benämns Sveriges nationella institution för 
mänskliga rättigheter. Det övergripande uppdraget för myndigheten föreslås vara att 
självständigt främja och stärka de mänskliga rättigheterna i Sverige. 
 
Nacka kommun anser generellt att antalet myndigheter ska hållas begränsat. Utifrån detta 
ställningstagande bör institutionen kunna integreras inom redan befintliga statliga 
myndigheter och ändå behålla sitt oberoende. Institutionen bör därför inte ge upphov till 
ytterligare en ny myndighet. 
 
Det är av stor vikt att institutionen verkligen erbjuder ett anpassat stöd som kan få 
genomslag på lokal nivå och som kan nyttjas i praktiken. Det är ju trots allt i kommunernas 
och regionernas vardag som en stor del av arbetet de mänskliga rättigheterna sker i 
praktiken. 
 
Det är positivt att institutionen föreslås ha ett renodlat uppdrag att främja och stödja 
mänskliga rättigheter och att detta uppdrag inte är förenat med tillsyn. Det ger goda 
förutsättningar för att institutionen ska kunna ge konkret stöd inom området. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från juridik- och kanslienheten den 1 april 2019 
Bilaga 1  Förslag på yttrande över ”förslaget till en nationell institution för mänskliga 

rättigheter i Sverige” 
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Bilaga 2 Sammanfattning av ”förslaget till en nationell institution för mänskliga 
rättigheter i Sverige”, Ds 2019:4 

 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från juridik- och 
kanslienheten. 
 
- - - - - 
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§ 57 KFKS 2018/1149 

Medborgarförslag om klimatarbetet i Nacka 
Medborgarförslag den 27 november 2018 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen noterar att kommunen redan planerar och arbetar i enlighet med de 
intentioner som framgår av medborgarförslaget vilket framgår i kommunens beslutade mål- 
och budget. Vidare noterar kommunstyrelsen att en viktig del i samhällsplaneringen är att 
skapa förutsättningar för ökad användning av kollektivtrafik och cykelvägar. Det sker genom 
satsning på utbyggd tunnelbana till Nacka, en ny bussterminal norr om Nacka Forum och 
ökade investeringar i nya och bättre cykelvägar. Nacka stad planeras att bli en tät 
kvartersstad. Sammantaget kommer detta att leda till minskat beroende av fossila bränslen 
vilket är bra för klimatet. Därmed föranleder förslaget inte några ytterligare åtgärder. 
 

Ärende 
Av medborgarförslaget föreslås att kommunen vidtar olika åtgärder för klimatarbetet i 
Nacka. Bland annat föreslås att en klimatomställnings- och folkbildningsplan antas, att 
kommunen arbetar aktivt för att minska utsläpp och att kommunens innehav i fossil-
utvinningsföretag som Nacka kommun genom sina fonder har placeringar upphör. 
I utredningen av medborgarförslaget konstateras att innehållet i medborgarförslaget redan i 
stor utsträckning planeras för och arbetas med i Nacka. Av kommunens beslutade mål- och 
budget framgår flera olika miljöområden som går i linje med medborgarförslagets innehåll. 
Nacka kommuns arbete med att begränsa klimatpåverkan uttrycks även i ett flertal 
styrdokument såsom exempelvis miljöprogrammet och riktlinjer för hållbart byggande. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret den 2 april 2019 
Bilaga 1 Medborgarförslaget 
 

Yrkanden 
Hans Peters (C) yrkade, med instämmande av Monica Brohede Tellström (L), Karin 
Teljstedt (KD) och Mats Gerdau (M), bifall till förslaget från stadsledningskontoret med 
följande tillägg:  
”Vidare noterar kommunstyrelsen att en viktig del i samhällsplaneringen är att skapa 
förutsättningar för ökad användning av kollektivtrafik och cykelvägar. Det sker genom 
satsning på utbyggd tunnelbana till Nacka, en ny bussterminal norr om Nacka Forum och 
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ökade investeringar i nya och bättre cykelvägar. Nacka stad planeras att bli en tät 
kvartersstad. Sammantaget kommer detta att leda till minskat beroende av fossila bränslen 
vilket är bra för klimatet.” 
 
Helena Westerling (S) yrkade, med instämmande av Mikael Carlsson (NL), bifall till 
medborgarförslaget. 
 

Beslutsgång 
Med avslag på Helena Westerlings yrkande beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott i 
enlighet med Hans Peters yrkande. 
 
- - - - - 
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§ 58 KFKS 2018/416 

Motion – Bibliotek på Kvarnholmen 
Motion den 23 april 2018 av Sidney Holm och Lisskulla Zayane (MP) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att motionen återremitteras för att behandlas när 
planeringen för nya kulturlokaler i centrala Nacka är klar.  
 

Ärende 
Motionärerna föreslår att Nacka kommun ska besluta att planera för ett bibliotek på 
Kvarnholmen. 
 
Behov av ett bibliotek på Kvarnholmen måste ses i en större kontext, där det tas hänsyn till 
det totala behovet av biblioteksservice i centrala Nacka Det pågår dock ett arbete med att 
planera för nya flexibla kulturlokaler i centrala Nacka vilket kommer det tas hänsyn till 
kommunens övergripande behov av biblioteksservice. Med hänvisning till det pågående 
arbetet beslutar kommunstyrelsens arbetsutskott att återremittera ärendet vid sammanträdet 
den 16 april 2019.  
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kulturnämnden den 26 mars 2019 §19 
Tjänsteskrivelse från kultur och fritidsenheten den 28 februari 2019 
Motionen 
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i kulturnämnden den 26 mars 2019 §19 
Kulturnämnden föreslog kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
Kommunfullmäktige avslår förslaget i motionen om att besluta om planering av att bygga ett 
bibliotek med placering på Kvarnholmen. Det noteras dock att det pågår ett arbete med 
planering av kulturlokaler i centrala Nacka. 
 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade, med instämmande av Monica Brohede Tellström (L), att motionen 
återremitteras för att behandlas när planeringen för nya kulturlokaler i centrala Nacka är klar. 
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Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med Mats Gerdaus återremissyrkande. 
 

Protokollsanteckningar 
Mikael Carlsson (NL) lät anteckna följande till protokollet för Nackalistans 
arbetsutskottsgrupp: 
”Från Nackalistan anser vi att det är väldigt viktigt med bra bibliotek i närheten av 
bostäderna där innevånare bor. Dels som mötesplats för innevånare och ”kommunalservice” 
plats men även som plats för studier och läsrum. Många är de vittnesmål om hur viktiga 
biblioteken har varit för folk som utbildar sig och med den nuvarande trenden där allt mer 
undervisning sker på distans så blir biblioteken till viktiga studieplatser. Även i de fall folk 
bor trångt och äldre barn känner att de inte kan studera i hemmet på ett optimalt sätt så blir 
biblioteken ett väldigt viktigt komplement.” 
 
- - - - - 
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§ 59 KFKS 2018/1111 

Motion - Förslag för arbete med familjerådgivning 
Motion den 19 november 2018 av Oscar Dahlström m.fl. (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att fatta följande beslut.  
 
Kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen eftersom par som saknar ekonomisk 
möjlighet att betala egenavgift redan kan få stöd samt att familjerådgivningen är relativt känd 
för allmänheten. 
 

Ärende 
Social- och äldredirektören har fått i uppdrag att bereda motionen om att; 
 - egenavgiften för familjerådgivningen tas bort 
 - kommunen arbetar aktivt för att människor som har behov av tjänsten får kunskap om att 
möjligheten finns.  
 
Par/familjer som har rätt till försörjningsstöd idag redan har rätt till avgiftsbefrielse om de 
vill gå i familjerådgivning. Andra kommuner har inte sett någon minskning av 
familjerådgivningsärenden vid avgiftshöjningar varpå slutsatsen är att avgiften torde spela 
mycket liten roll i om ett par/familj går till familjerådgivning eller ej. Nacka kommun har 
dessutom ett bra utbud av andra avgiftsfria serviceinsatser till familjer som har behov av 
hjälp i sin familjesituation.  
 
Familjerådgivning är den insats inom området förebyggande insatser för barn och familjer 
som når flest nackabor på ett år. Familjerådgivarna träffade under 2018, 769 par. Hittills i år 
är det drygt 550 personer som har sökt på nacka.se/familjerådgivning. Den sammantagna 
bilden tyder på att familjerådgivningen redan är en känd insats för allmänheten. Därför 
föreslås att kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från socialnämnden den 26 mars 2019 §40 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och barn- och familjeenheten den 4 mars 2019 
Motionen  
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Ärendets tidigare behandling 
Beslut i socialnämnden den 26 mars 2019 §40 
Socialnämnden föreslog kommunfullmäktige att fatta följande beslut. Kommunfullmäktige 
avslår förslagen i motionen eftersom par som saknar ekonomisk möjlighet att betala 
egenavgift redan kan få stöd samt att familjerådgivningen är relativt känd för allmänheten. 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från socialnämnden. 
 
- - - - - 
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§ 60 KFKS 2018/1102 

Motion - Kunskap om trycksår hos personal inom 
hemtjänst och äldreboenden 
Motion den 19 november 2018 av Oscar Dahlström m.fl. (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta följande.  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta följande. 
 
1. Kommunfullmäktige avslår förslaget att utreda hur hemtjänst och äldreboende arbetar 
med att förebygga trycksår eftersom det inte är motiverat då det förebyggande arbetet med 
trycksår fungerar tillfredsställande. 
2. Kommunfullmäktige noterar att Nacka kommun redan idag ställer krav på att personalen 
har rätt utbildning för att arbeta förebyggande. 
 

Ärende 
Motionärerna föreslår med hänvisning till att akutsjukhusen upplever att den kommunala 
vården har låg kunskap kring trycksår, att kommunen utreder hur hemtjänsten och 
äldreboenden arbetar med att förebygga trycksår samt att kommunen ställer krav på att 
personalen har rätt utbildning för att arbeta förebyggande. 
 
Inom särskilt boende har anordnaren hälso- och sjukvårdsansvar. Äldreenheten följer upp 
samtliga särskilda boenden inom kommunen och bedömningen är att det förebyggande 
arbetet mot trycksår fungerar väl. Välfärd samhällsservice som bedriver kommunens 
särskilda boenden uppger att det förebyggande arbetet fungerar väl inom deras verksamheter 
och att förekomsten av trycksår är relativt lågt. Inom hemtjänst har regionen hälso- och 
sjukvårdsansvar och ansvarar därmed för det förebyggande arbetet med trycksår. 
Hemtjänsten ansvarar för att rapportera förändringar i kundens tillstånd till regionen vilket 
fungerar tillfredsställande. 
 
I kundvalsvillkoren ställs krav på vård- och omsorgsutbildning för personalen. Under 
utbildningen får en undersköterska kunskap kring hur trycksår ska förebyggas. Anordnaren 
har ansvar för att personalen får kompetensutveckling för att säkerställa god kvalitet hos 
kund. 
 
Förslaget i motionen kring att utreda det förebyggande arbetet föreslås mot bakgrund av 
detta avslås och att det noterar att Nacka kommun redan idag ställer krav på att personalen 
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har rätt utbildning. Förslagen i motionen har beretts av äldrenämnden och 
kommunstyrelsens verksamhetsutskott. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret den 1 april 2019 
Bilaga 1  Motion 
Bilaga 2  Protokollsutdrag kommunstyrelsens verksamhetsutskott 19 mars 2019 §14 
Bilaga 3  Protokollsutdrag äldrenämnden 20 februari 2019 §5 
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i äldrenämnden den 20 februari 2019 §5  
Äldrenämnden föreslog kommunfullmäktige att fatta följande beslut. 
1. Kommunfullmäktige avslår förslaget att utreda hur hemtjänst och äldreboende 
arbetar med att förebygga trycksår eftersom det inte är motiverat då det 
förebyggande arbetet med trycksår fungerar tillfredsställande. 
2. Kommunfullmäktige noterar att Nacka kommun redan idag ställer krav på att 
personalen har rätt utbildning för att arbeta förebyggande. 
 
Beslut i kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 19 mars 2019 §14 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott föreslog kommunstyrelsen besluta följande. 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta följande. 
1. Kommunfullmäktige noterar att förslagen i motionen redan genomförs, att relevant 
kunskap redan finns och att situationen i Nacka kommuns egen regi är fullt hanterbar. 
2. Kommunfullmäktige avslår förslaget om att utreda frågan ytterligare. Motionen är med 
detta färdigbehandlad. 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslagen från 
stadsledningskontoret. 
 
- - - - - 
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§ 61 KFKS 2018/1103 

Motion - Stöd till studieförbunden 
Motion den 19 november 2018 av Oscar Dahlström m.fl. (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut.  
 
Kommunfullmäktige avslår förslaget om att införa ett särskilt stöd till studieförbund och 
noterar att det redan finns stöd och bidrag att söka i kommunen och att dessa bedöms mer 
effektiva och i linje med kommunens styrmodell.  
 

Ärende 
Motionärerna yrkar på att Nacka kommun återinrättar ett generellt stöd till studieförbunden 
och att Nacka kommuns stöd minst motsvarar genomsnittet i Sverige.  
 
I Nacka genomför olika studieförbund, oftast i samverkan med andra föreningar eller 
aktörer, olika typer av verksamhet såsom kulturverksamhet eller annat ideellt 
utvecklingsarbete. I Nacka har studieförbunden möjlighet att ansöka om stöd eller bidrag för 
projekt eller verksamheter som finns inom ramen för olika nämnders reglemente, exempelvis 
kulturstöd från kulturnämnden, föreningsbidrag från fritidsnämnden, verksamhetsbidrag från 
äldrenämnden, verksamhetsbidrag från socialnämnden samt projektstöd för inkludering från 
arbets-och företagsnämnden. De 10 studieförbund som finns i Sverige saknar i stor 
utsträckning direkt lokal koppling till Nacka varför effekten av att införa ett generellt stöd till 
studieförbunden på kommunal nivå kan ifrågasättas. Med notering om att det redan finns 
stöd och bidrag att söka samt att dessa bedöms mer effektiva och i linje med kommunens 
styrmodell avslås förslaget om att införa ett särskilt stöd till studieförbunden. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kulturnämnden den 26 mars 2019 §18 
Tjänsteskrivelse från kultur- och fritidsenheten den 21 februari 2019 
Motionen  
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i kulturnämnden den 26 mars 2019 §18 
Kulturnämnden föreslog kommunfullmäktige fatta följande beslut.  
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Kommunfullmäktige avslår förslaget om att införa ett särskilt stöd till studieförbund och 
noterar att det redan finns stöd och bidrag att söka i kommunen och att dessa bedöms mer 
effektiva och i linje med kommunens styrmodell. 
 

Yrkanden 
Helena Westerling (S), med instämmande av Mikael Carlsson (NL), yrkade bifall till förslagen 
i motionen. 
 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till förslaget från kulturnämnden. 
 

Beslutsgång 
Med avslag på Helena Westerlings yrkande beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott i 
enlighet med Mats Gerdaus yrkande. 
 
Hans Peters (C) och Monica Brohede Tellström (L) deltog inte i behandlingen av detta 
ärende på grund av jäv.  
 
- - - - - 
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§ 62 KFKS 2018/1101 

Motion - Vego-norm i kommunal verksamhet 
Motion den 19 november 2018 av Oscar Dahlström m.fl. (V)  

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktiga fatta följande beslut. 
 
Kommunfullmäktige avslår förslaget att införa vegonorm inom alla verksamheter som drivs 
på uppdrag av kommunen. Kommunfullmäktige noterar att varje verksamhet, utifrån 
kommunens styrprinciper, själv beslutar i vilken utsträckning vegetarisk kost ska erbjudas. 
 

Ärende 
Motionärerna föreslår att det i alla verksamheter i kommunen erbjuds en växtbaserad rätt 
som huvudalternativ för att göra en insats för både klimatet och folkhälsan. Förslaget är 
enligt motionärerna i linje med miljömålen i kommunens miljöprogram. Det kan konstateras 
att kommunen bedriver ett brett arbete för att höja medvetenheten kring klimatsmart och 
näringsriktiga måltider. Utifrån kommunens styrprinciper har varje verksamhet stort 
utrymme att själva besluta hur verksamheten ska utformas. Varje verksamhet, oavsett om det 
är en kommunal eller fristående anordnare, bedöms därför ha bäst förutsättningar att besluta 
i vilken utsträckning vegetarisk kost ska serveras. En generell vego-norm bör därför inte 
införas i kommunen på så sätt som föreslås i motionen. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från inköpsenheten, Välfärd skola och Välfärdsamhällsservice den 8 april 
2019 
Bilaga 1  Motionen 
Bilaga 2 Protokollsutdrag från kommunstyrelsen verksamhetsutskott den 19 mars 2019 

§ 15 
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i kommunstyrelsen verksamhetsutskott den 19 mars 2019 § 15 
Kommunstyrelsen verksamhetsutskott föreslog kommunstyrelsen besluta följande. 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
Kommunfullmäktige avslår förslaget att införa vegonorm i Nacka eftersom verksamheterna 
ska ha ett stort utrymme att själva besluta hur verksamheten ska utformas och minskning 
av måltidernas klimatpåverkan kan ske på många olika sätt. 
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Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från inköpsenheten, 
Välfärd skola och Välfärdsamhällsservice. 
 
- - - - - 
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§ 63 KFKS 2018/1114 

Motion - Utmärkelse för föreningar som stödjer 
samåkning 
Motion den 19 november 2018 av Oscar Dahlström m.fl. (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
Kommunfullmäktige avslår förslaget att föra in i utmärkelsen Utmärkt förenings kriterier att 
föreningar ska ordna samåkning eller kollektivtrafikresor vid föreningsaktiviteter utanför 
närområdet. Då följden skulle bli att föreningar med individuella aktiviteter eller verksamhet 
som kräver mycket utrustning inte skulle ha samma möjlighet att få utmärkelsen. 
 

Ärende 
Den 19 november 2018 inkom Vänsterpartiet med en motion med förslaget att införa ett 
nytt kriterium i Utmärkt förening, att föreningar ska ordna samåkning eller 
kollektivtrafikresor vid föreningsaktiviteter utanför närområdet. 
 
Samtliga idrottsföreningar använder sig av samåkning i så stor utsträckning det är möjligt för 
att få ihop sin verksamhet. Föreningar med gruppaktiviteter har större möjlighet till 
samåkning än föreningar med individuella aktiviteter. Föreningar med verksamhet som 
kräver mycket utrustning har sämre förutsättningar att använda sig av resor med 
kollektivtrafik. Förslaget i motionen föreslås avslås då följden skulle bli att föreningar med 
individuella aktiviteter eller verksamhet som kräver mycket utrustning inte skulle ha samma 
möjlighet att få utmärkelsen. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från fritidsnämnden den 13 mars 2019 §19 
Tjänsteskrivelse från kultur- och fritidsenheten den 20 februari 2019 
Motionen  
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i fritidsnämnden den 13 mars 2019 §19 
Fritidsnämnden föreslog kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
Kommunfullmäktige avslår förslaget att föra in i utmärkelsen Utmärkt förenings kriterier att 
föreningar ska ordna samåkning eller kollektivtrafikresor vid föreningsaktiviteter utanför 
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närområdet. Då följden skulle bli att föreningar med individuella aktiviteter eller verksamhet 
som kräver mycket utrustning inte skulle ha samma möjlighet att få utmärkelsen. 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från fritidsnämnden. 
 
- - - - - 
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§ 64 KFKS 2018/1207  

Motion - Förebyggande arbete för personer med 
funktionsvariation 
Motion den 17 december 2018 av Majvie Svärd m.fl. (S) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen eftersom det 
redan finns ett pågående aktivt hälsoarbete för personer med funktionsnedsättning. 
 

Ärende 
I motionen föreslås att Nacka arbetar aktivt med förebyggande insatser för att förbättra 
hälsan för personer med funktionsvariation. Bedömningen är att det redan idag bedrivs ett 
kontinuerligt arbete kring att förbättra hälsovanorna för denna målgrupp, både av 
omsorgsenheten samt av utförare/anordnare. Därutöver är hälsofrämjande insatser något 
som till stor del åläggs Region Stockholm (före detta landstinget), som är en annan 
huvudman. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från socialnämnden den 26 mars 2019 §41 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och omsorgsenheten den 7 mars 2019  
Motionen  
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i socialnämnden den 26 mars 2019 §41 
Socialnämnden föreslog att kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen eftersom det redan 
finns ett pågående aktivt hälsoarbete för personer med funktionsnedsättning. 
 

Yrkanden 
Helena Westerling (S) yrkade, med instämmande av Mikael Carlsson (NL), bifall till förslagen 
i motionen. 
 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till förslaget från socialnämnden. 
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Beslutsgång 
Med avslag på Helena Westerlings yrkande beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott i 
enlighet med Mats Gerdaus yrkande. 
 
- - - - - 
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§ 65 KFKS 2019/93 

Motion – Förslag om p-bevakning 
Motion den 28 januari 2019 av Esa Örmä (SD) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
 
Kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen eftersom kommunen redan har god 
kontroll på bötfällda fordon och fordonsvrak samt att föreslagen hantering i motionen är 
myndighetsutövning och därmed inte kan delegeras till extern avtalspart. 
 

Ärende 
Motionären anför att fordon med karaktär av skrotbilar, eller med mycket omfattande 
obetalda p-böter, eller med körförbud, eller ägda av s k "bilmålvakter" som kan ha 
dussintalsoförsäkrade fordon i register är några exempel på ett ökande problem för Nacka 
kommun och att kommunen behöver göra mer för att hjälpa Polisen. Kommunen har 
mycket god kontroll över vilka fordon som har över 5000 kronor i restförda 
parkeringsanmärkningar och som i förlängningen också skulle kunna riskera att bli utdömda 
som vrak. Nacka kommun upptäckte under 2018 endast ett tjugotal fordon med över 5000 
kr i restförda parkeringsanmärkningar och dessa var oftast varit i så pass dåligt skick att 
kommunen valde att bedöma dessa som vrak. I konklusion görs redan systematiska och 
kontinuerliga slagningar på felparkeradefordon i systemet. Hanteringen är ytterst 
myndighetsutövning och kan inte delegeras – ej heller kan särskild ersättning utges till 
kontrakterat parkeringsbolag, enligt gällande avtal. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från natur- och trafiknämnden den 26 mars 2019 §46 
Tjänsteskrivelse från trafikenheten den 4 mars 2019  
Motionen  
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i natur- och trafiknämnden den 26 mars 2019 §46 
Natur- och trafiknämnden föreslog kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
Kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen eftersom kommunen redan har god 
kontroll på bötfällda fordon och fordonsvrak samt att föreslagen hantering i motionen är 
myndighetsutövning och därmed inte kan delegeras till extern avtalspart. 
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Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från natur-och 
trafiknämnden. 
 
- - - - - 
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§ 66 KFKS 2019/95 

Motion- Tiggeriförbud i Nacka 
Motion den 28 januari 2019 av Esa Örmä m.fl. (SD)  

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen förslår kommunfullmäktige att avslå motionen då sakfrågan redan har 
behandlats och avslagits i fullmäktige i samband med ärende om lokala ordningsföreskrifter. 
Motionen är därmed slutbehandlad. 
 

Ärende 
Det finns stöd i en dom som meddelades av Högsta förvaltningsdomstolen den 17 december 
2018 att besluta om föreskrift med tiggeriförbud i de lokala ordningsföreskrifterna. 
Förutsättningarna är att föreskriften är tydlig och omfattar avgränsade geografiska områden 
där föreskriften verkligen behövs och därmed inte är för långtgående eller för ingripande. Då 
fullmäktige nyligen har beslutat (den 4 mars 2019) om nya lokala ordningsföreskrifter och 
det i samband med detta dessutom framställdes ett yrkande om tiggeriförbud som avslogs, 
finns det emellertid skäl att åter avslå förslagen i motionen. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret den 8 april 2019  
Motionen 
Protokollsutdrag från natur och trafiknämnden den 26 mars 2019 §47 
Tjänsteskrivelse från enheten för drift offentlig utemiljö den 13 mars 2019 
 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i natur och trafiknämnden den 26 mars 2019 §47 
Natur och trafiknämnden föreslog att kommunfullmäktige fattar följande beslut. 
Kommunfullmäktige avslår motionen då sakfrågan redan har behandlats och avslagits i 
fullmäktige i samband med ärende om lokala ordningsföreskrifterna. Motionen är därmed 
slutbehandlad. 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med förslaget från 
stadsledningskontoret. 
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Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau (M) lät anteckna följande till protokollet för Moderaternas arbetsutskottsgrupp: 
 
"Vi Moderater är positiva till ett lokalt tiggeriförbud. Där har vi lagt ett eget förslag inom 
ramen för de lokala ordningsföreskrifterna. Vi hänvisar därför till den protokollsanteckning 
som gjordes i samband med att det ärendet behandlades i mars 2019: 
Man kan självklart inte förbjuda fattigdom eller hindra människor från att be om hjälp, men 
vi menar att tiggeriet snarare gör att människor fastnar i riktigt dåliga levnadsförhållanden 
och att man permanentar deras fattigdom. Tiggeri är vare sig ett värdigt sätt att leva eller en 
långsiktig väg ur fattigdom och utanförskap. 
Ett tiggeriförbud markerar att samhället inte godtar tiggeri som försörjning i Sverige och det 
skulle bidra till att stoppa det utnyttjande av utsatta människor som tiggeriet faktiskt innebär. 
Många av de tiggare som finns i Sverige styrs av kriminella aktörer som tjänar pengar på 
deras utsatthet. Tiggarna exploateras, de utsätts för våld och förnedring och kvinnorna 
tvingas inte sällan in i prostitution. Även i Nacka. Det är ett ovärdigt liv. 
Om man vill bli av med tiggeriet, vilket vi moderater vill, så måste man förnya politiken. Den 
nuvarande politiken fungerar bevisligen inte. Eftersom problemen är nationella borde de 
också lösas på nationell nivå, med ett nationellt tiggeriförbud och tuffare krav på främst 
Rumänien och Bulgarien att hjälpa sina utsatta medborgare. Detta sa även 
socialdemokraterna i Nacka före valet, men sviker väljarna nu när de röstar emot exakt 
sådant förslag i kommunfullmäktige. 
Nuvarande vänsterregering förefaller inte intresserad av att lösa problemen och då är vi 
beredda att göra vad vi kan lokalt i Nacka. Det innebär förbud mot tiggeri på vissa platser 
runt centrumanläggningar och matbutiker. En majoritet i kommunfullmäktige har dessvärre 
gjort blundandet till politik, vi tror inte att det är en framgångsrik väg. Problem måste lösas, 
även om de är svåra!" 
 
Lisa Rasmussen (V) lät anteckna följande till protokollet: 
 
”Vänsterpartiet är mycket nöjda med den debatt som fördes kring vad som behöver göras 
för de människor som är så pass socialt utsatta att de inte ser någon annan möjlig 
försörjning än att tigga. Vi hörde att det fanns en stor enighet om att inte göra något för 
dessa inte är bra. Nu beslutade vi att förbjuda dem att tigga inte skulle vara det vi måste 
göra annorlunda. Det fanns flera partier än Vänsterpartiet som hade idéer om vad vi ska 
göra annorlunda för att också stödja denna grupp till egen försörjning. Vi ser fram emot 
fortsatta diskussioner och framtida beslut om detta.” 
 
Khashayar Farmanbar (S) lät anteckna följande till protokollet för Socialdemokraternas 
arbetsutskottsgrupp: 
 
”Tiggeri är inget yrke och ska aldrig accepteras som sådan. I Europa finns det länder med 
arbetsmarknad med stora klyftor där en del fastnar i extremt låga löner, länder med svaga 
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fackföreningar och avsaknad av rimliga villkor på arbetsmarknaden, på många sätt en 
överdriven förlängning av den nyliberala högerns dröm om arbetsmarknaden. Det finns de 
som hävdar att det ger mer för människorna längst ner i pyramiden på dessa 
arbetsmarknader att bli tiggare i Sverige. Är det rimligt att andra länders dåliga 
arbetsmarknad ska leda till att tiggeri etableras som yrke i Sverige? Självklart inte. 
Det finns de som hävdar att det humana vore att låta människor tigga. Är höjden av 
humanism att tillåta människor förbli i armod, sittandes och tiggandes? Svaret är förstås nej. 
Vi ser länder som Rumänien och Bulgarien som kränker en del av sina invånares rättigheter. 
Allt från att inte kunna få ID-handlingar till ovärdig behandling i samhället. 
När vi ser denna armod, förtryck och utsatthet är det lätt att tappa tilltron till möjligheten till 
goda lösningar. Den stora frågan är om lösningen är att förbjuda enskilda individer att kunna 
be om hjälp? Självklart inte. 
Friedrich Nietzsche skrev ”Stirrar du för länge in i avgrunden, stirrar avgrunden tillbaka in i 
dig.” Vi tror inte att den utsatthet och den avgrund som vi ser idag får sitt svar i en lösning 
hämtad från avgrunden. För det är inte rimligt att förbjuda enskilda människor att kunna be 
om hjälp. Därför kan vi inte ställa oss bakom förslaget på att förbjuda tiggeriet i Nacka. 
 
Hans Petets (C) lät anteckna följande till protokollet för Centerpartiets arbetsutskottsgrupp: 
 
”Frågan om tiggeriförbud har aktualiserats i ett antal kommuner under senare tid. Från 
Centerpartiets sida är vi emot det. 
Det finns tydliga problem i vissa EU-länder kring hur man behandlar och hanterar olika 
minoriteter. Fattigdom, utanförskap och arbetslöshet präglar vardagen för en del av 
befolkningen i framför allt Rumänien och Bulgarien. Det är anmärkningsvärt att regeringarna 
i dessa länder inte tar ansvar för eller inkluderar sina medborgare fullt ut. Detta trots bidrag 
och stöd från EU till dessa länder i miljardklassen varje år. Dessa frågor måste dock hanteras 
på EU-nivå. Och press måste sättas från EU mot dessa staters regeringar. 
Fattigdomen och arbetslösheten driver en del människor från sina hemländer till att åka 
utomlands för att tigga och försöka få någon form av arbete.  
Att förbjuda tiggeri i Nacka löser inte dessa människors problem att försörja sig. Och det 
löser inte heller tiggerifrågan vare sig i Nacka eller andra platser i landet. Risken är i stället att 
om detta skulle förbjudas i Nacka skulle de berörda personerna flytta vidare till andra platser 
i andra kommuner. 
Att det skulle vara ett stort problem att några personer ber om pengar till sin försörjning på 
några platser i Nacka, är en kraftig överdrift. Däremot uppstår ofta problem vid olagliga 
bosättningar med sanitära olägenheter, skräp och bråte av olika slag. Det finns dock redan 
idag lagliga möjligheter att avhysa den typen av boenden. 
Centerpartiet vill i stället göra det enklare att anställa personer för enklare jobb, vilket skulle 
kunna leda till att människor utan utbildning och större språkkunskaper lättare skulle kunna 
försörja sig utan att behöva tigga. 
En annan fråga i detta är, vad som menas med passiv insamling av pengar. Finns det inte risk 
för att tex någon förening, t. ex Röda korset eller Läkare utan gränser, som också brukar 
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samla in pengar, också är att betrakta som passiv insamling av pengar? Var ska gränsen dras? 
Detsamma gäller barn och unga som exempelvis samlar in pengar till scoutkåren eller 
klassresan.” 
- - - - - 
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§ 67 KFKS 2019/373 

Yttrande över Promemoria – Behov av hjälp med 
andning och sondmatning 
S2019/00767/FST 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår att kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över 
Socialdepartementets Promemoria – Behov av hjälp med andning och sondmatning. S2019/00767/FST, 
enligt bilaga 1 till protokollet.  
 
Beslutet justeras omedelbart. 
 

Ärende 
I promemorian föreslås att hjälp med andning och sondmatning ska utgöra grundläggande 
behov som kan ge rätt till personlig assistans enligt lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade. Förändringen föreslås ske den 1 juli 2019. I det föreslagna yttrandet 
framgår att Nacka kommun ställer sig positiv till förslaget. Det är angeläget att de barn och 
vuxna som har behov av hjälp med andning eller sondmatning har möjlighet att få det inom 
ramen för den personliga assistansen. Förslaget kan medföra att fler enskilda blir berättigade 
till statlig assistansersättning. I yttrandet lyfter även kommunen behovet av förtydligande och 
avgränsning när det gäller hjälp med andning och sondmatning som är hälso- och sjukvård 
och därför endast kan utföras av hälso- och sjukvårdspersonal, samt den delen av hjälpen 
som har bedöms som egenvård och därmed omfattas av personlig assistans. I yttrandet lyfts 
även risken att den föreslagna förändringen inte är tillräcklig och att personer med behov av 
sondmatning inte kommer att få den hjälp de behöver inom ramen för den personliga 
assistansen. Hela den tid det tar att utföra insatsen sondmatning och andningshjälp bör anses 
vara grundläggande behov. 
 
Yttrandet ska inges senast den 18 april 2019 till Socialdepartementet och därför föreslås att 
ärendet bereds i kommunstyrelsen arbetsutskott den 16 april. Därefter kommer 
kommunstyrelsens ordförande behöva fatta beslut om att anta yttrandet. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och äldreenheten den 15 april 2019 
Bilaga 1 Socialdepartementets promemoria – Behov av hjälp med andning och 

sondmatning 
Bilaga 2 Förslag till yttrande 
Bilaga 3 Delegationsbeslut av socialnämndens ordförande den 15 april 2019 
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Ärendets tidigare behandling 
Beslut av socialnämndens ordförande den 15 april 2019 
Socialnämnden antog förslag till yttrande över Socialdepartementets promemoria - Behov av 
hjälp med andning och sondmatning och överlämnar detta till kommunstyrelsen för vidare 
behandling. Detta beslut fattas av socialnämndens ordförande med stöd av punkten 3.1.1 i 
socialnämndens delegationsordning. 
 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade, med instämmande av Karin Teljstedt (KD) Mikael Carlsson (NL), 
att kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår att kommunstyrelsen antar Alliansens förslag till 
yttrande enligt bilaga 1 till protokollet.  
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med Mats Gerdaus ändringsyrkande. 
 

Protokollsanteckningar 
Karin Teljstedt lät anteckna följande till protokollet för Kristdemokraternas 
arbetsutskottsgrupp:  
”Det är svårt att ta in, men de kraftiga nedskärningar inom assistansen som har skett under 
socialdemokratins och miljöpartiets ledning har gått så långt att andning och sondmatning 
inte längre anses vara grundläggande behov. För oss Kristdemokrater är det självklart att 
detta måste åtgärdas omgående. Allt annat är omänskligt.  
 
Att regeringen inte har dragit i nödbromsen och stoppat nedmonteringen av LSS för länge 
sedan är mycket anmärkningsvärt. Rapporter ifrån Socialstyrelsen och andra myndigheter 
visade redan 2017 att personer med omfattande funktionsnedsättning inte får den hjälp de 
behöver och har rätt till enligt LSS. Det gäller inte bara andning och sondmatning utan också 
flera andra grundläggande behov.” 
 
- - - - - 
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§ 68 

Övriga frågor 

Beslut 
Den övriga frågan noteras till protokollet.  
 

Ärende 
Khashayar Farmanbar (S) frågade om chefspersonalläget i Social- och äldreprocessen med 
tanke på sjukskrivningar och de som ska gå vidare. Och när kommunstyrelsen och 
presidierna i berörda nämnder ska få information om att förändring är på gång. 
Stadsdirektören kommenterade frågan, och meddelade även att en ny tillförordnad social- 
och äldredirektör är på väg att utses inom kort. 

Beslutsgång 
Den övriga frågan noterades till protokollet. 
 
- - - - - 
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Bilaga 1  
 

§ 67 Yttrande över Promemoria – Behov av hjälp med andning och 
sondmatning 
S2019/00767/FST 
 
Alliansens förslag till Yttrande over promemoria - Behov av hjälp med andning och 
sondmatning  
 
”Nacka kommun ser, i likhet med många andra kommuner, de negativa effekterna av 
regeringens direktiv i regleringsbrevet till Försäkringskassan 2016 att bryta utvecklingen vad 
gäller assistansersättningen. Därefter har det blivit en mycket striktare bedömning av vad 
som räknas som grundläggande behov. Nedskärningarna inom assistansen har skapat är en 
omänsklig och ovärdig situation som vi menar strider emot intentionen med LSS. Tack vare 
riksdagsbeslutet om statsbudget för 2019 och regeringens vårproposition är situationen nu 
på väg att ändras.  
 
Nacka kommun är positiv till förslaget att hjälp med andning och sondmatning ska utgöra 
grundläggande behov som kan ge rätt till personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Det är angeläget att de barn och vuxna som har 
behov av hjälp med andning eller sondmatning har möjlighet att få det inom ramen för den 
personliga assistansen. Genom förslaget kan enskilda med funktionsnedsättning få ökad 
trygghet. Sammantaget är det positivt att det blir tydligt vilka insatser som ingår i de 
grundläggande behoven, vilket i förlängningen även bidrar till en större rättssäkerhet för den 
enskilde samt bättre förutsättningar för en mer likvärdig bedömning av den enskildes behov 
av insats.  
 
Nacka kommun vill också lyfta fram behovet av förtydligande och avgränsning när det gäller 
hjälp med andning och sondmatning som är hälso- och sjukvård och därför endast kan 
utföras av hälso- och sjukvårdspersonal, samt den delen av hjälpen som har bedöms som 
egenvård och därmed omfattas av personlig assistans. Nacka kommun ser en risk att den 
föreslagna förändringen inte är tillräcklig, att personer med behov av sondmatning inte 
kommer att få den hjälp de behöver inom ramen för den personliga assistansen. Hela den tid 
det tar att utföra insatsen sondmatning och andningshjälp bör anses vara grundläggande 
behov.” 
 
- - - - - 
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Bilaga 2 
 

§ 55 Lite mera lika. Översyn av kostnadsutjämningen för kommuner och 
landsting (SOU 2018:74) 
Yttrande över betänkande 
 
Alliansens förslag till yttrande:  
 
”Nacka kommun har fått tillfälle att yttra sig över utredningen Lite mera lika. Översyn av 
kostnadsutjämningen för kommuner och landsting (SOU 2018:74) och vill bestämt avstyrka 
förslaget med följande motiveringar.  
 
I tidigare yttranden till regeringen, Utjämningskommitte ́n.08:s betänkande samt 
Förslag till ändringar i inkomstutjämningen för kommuner och landsting (Fi 2012/4726) och 
ändrad inkomstutjämning för kommuner och landsting (Fi 2015/379), har Nacka kommun 
betonat behovet av ett utjämningssystem som i högre grad gör det lönsamt att investera i 
tillväxt. Starka kommuner och regioner är en förutsättning för nationell tillväxt. Storstäderna 
måste ges möjlighet att fokusera på sin roll som tillväxtmotorer både för den kringliggande 
regionen och för Sverige som helhet. I det sammanhanget behöver utjämningssystem 
utformas sa ̊ att det är lönsamt att investera i tillväxt av stor betydelse för hela landet. När det 
byggs nytt i Nacka kommun skapas arbetstillfällen även i andra delar av landet. Företag i flera 
landsbygdskommuner levererar byggmaterial och kompetens till de nya bostäderna i Nacka. 
Bästa sättet att skapa nya, riktiga jobb i hela landet är därför att bejaka tillväxten i 
kommunerna, däribland Nacka, och inte att försvåra tillväxten.  
 
Det nu liggande förslaget är ett steg i helt motsatt riktning. Genomförs förslaget blir det ett 
hårt slag mot samtliga tillväxtkommuner och en bromskloss i en fas av mycket stark 
expansion som Nacka kommun både planerar inför och står mitt i och som staten dessutom 
uppmuntrat i och med tunnelbaneavtalet från 2014.  
 
Förslaget innebär en relativt stor förändring. Utjämningens omfattning ökar med en miljard 
kronor både för kommunerna och landstingen, vilket gör att det kommunala självstyret 
minskas betydligt.  
 
Det nuvarande systemet innebär att kostnadsutjämningen omfördelar från kommuner med i 
genomsnitt stark socioekonomi, tät bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag 
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Förslagen i denna utredning förstärker 
nuvarande profil kraftigt. Nacka skulle hellre se ett system där staten tar ett fullt ansvar för 
att kompensera de särskilda kostnader som finns i glesbygden i stället för att övriga 
kommuner ska stå för detta. Det skapar en onödig och olycklig konflikt där kommuner ställs 
mot varandra.   
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Nacka kommun har en demografi med stor andel barn, vilket gör att kommunen får pengar i 
kostnadsutjämningen. Förslaget skulle innebära ett minskat bidrag med 262 kronor per 
invånare eller motsvarande cirka 27 miljoner kronor per år. Detta förslag kommer dessutom 
direkt i anslutning till att senaste förändringen i inkomstutjämningsmodellen fasats in och 
kommunen har gjort neddragningar om 841 kr per invånare eller motsvarande 87 miljoner 
kronor för att klara en budget i balans.  
 
Nacka kommun har i tidigare yttranden till regeringen avseende förändringar i 
utjämningssystemet framfört synpunkten att systemet i högre grad ska ge incitament till 
tillväxt. Det nu liggande förslaget går i helt motsatt riktning och genomförs det blir det 
istället en bromskloss i den fas av stark expansion som Nacka kommun står inför. I förslaget 
fördubblas kompensationen för befolkningsminskning men ingen utökad kompensation 
finns för kommuner med stark expansion.  
 
Likaså saknas i modellen incitament för att arbeta för lägre arbetslöshet genom exempelvis 
kommunal vuxenutbildning. Där utgår den nya föreslagna modellen för kommunal 
vuxenutbildning från ett förväntat utbildningsbehov och saknar variabel relaterad till vilka 
insatser som görs för att höja utbildningsnivån och minska arbetslösheten. Likaså ger 
förslaget till ändrad delmodell för Individ och familjeomsorg inga incitament för en kommun 
att vidta aktiva åtgärder för att minska behovet av ekonomiskt bistånd. Nackas 
grundläggande värdering är förtroende och respekt för människors kunskap och egen 
förmåga och deras vilja att ta ansvar. Förslaget till ändrad modell för kostnadsutjämningen 
ger inte kommuner något incitament att driva förändring för bättre förutsättningar för 
invånarna. Snarare gynnas kommuner att bibehålla befintliga höga behov hos invånarna för 
att få ta del av pengar från andra kommuner med lägre demografiska behov.  
 
I överenskommelsen kring utbyggnad av tunnelbana har Nacka kommun åtagit sig att bygga 
13 500 bostäder på Västra Sicklaön. En stor mängd nya arbetsplatser kommer att skapas. 
Utbyggnaden av tunnelbanan ska delfinansieras av kommunen. För att klara åtagandet måste 
kommunen dessutom finansiera en överdäckning av delar av Värmdöleden (väg 222) och 
delfinansiera en ny bussterminal vid Forum. Nacka vill dessutom lyfta fram de stora 
kostnader som finns för nya skolor, nya äldreboenden och andra allmänna anläggningar som 
behöver byggas i takt med att nya bostäder byggs och att fler invånare flyttar in. 
Lokalkostnaderna är betydligt högre för dessa anläggningar än för de befintliga, det bör man 
ta hänsyn till. 
 
Nacka kommun bidrar till att stärka tillväxten i landet men istället för att premiera detta 
förslås förändringar i utjämningssystemet som är hämmande för tillväxten. Mot bakgrund av 
ovan avstyrker Nacka kommun de föreslagna förändringarna i utskickad promemoria och 
förordar att förslagen inte genomförs.” 
- - - - -  
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Bilaga 3 
 

§ 55  Lite mera lika. Översyn av kostnadsutjämningen för kommuner och 
landsting (SOU 2018:74) 
Yttrande över betänkande 
 
Socialdemokraternas förslag till yttrande: 
 
”Nacka kommun har fått tillfälle att yttra sig över finansdepartementets promemoria Lite 
mera lika. Översyn av kostnadsutjämningen för kommuner och landsting (SOU 2018:74) och 
anför därför följande.  
  
I tidigare yttranden till regeringen, Utjämningskommittén.08:s betänkande samt Förslag till 
ändringar i inkomstutjämningen för kommuner och landsting (Fi 2012/4726) och ändrad 
inkomstutjämning för kommuner och landsting (Fi 2015/379), har Nacka kommun betonat 
behovet av ett utjämningssystem som i högre grad gör det lönsamt att investera i tillväxt. 
Starka regioner är en förutsättning för nationell tillväxt. Storstäderna måste ges möjlighet att 
fokusera på sin roll som tillväxtmotorer både för den kringliggande regionen och för Sverige 
som helhet. I det sammanhanget behöver utjämningssystem utformas så att det är lönsamt 
att investera i tillväxt av stor betydelse för hela landet. När det byggs nytt i Nacka kommun 
skapas arbetstillfällen även i andra delar av landet. Företag i flera landsbygdskommuner 
levererar byggmaterial och kompetens till de nya bostäderna i Nacka. Bästa sättet att skapa 
nya, riktiga jobb i hela landet är därför att bejaka tillväxten i kommunerna, däribland Nacka, 
och inte att försvåra tillväxten.  
  
Varje invånare i vårt land ska kunna få välfärdstjänster av god och likvärdig kvalitet om den 
betalar lika mycket i kommunalskatt, oavsett var den bor. Det måste vara utgångspunkten. 
Idag finns det stora skillnader mellan kommunernas möjlighet att med samma 
kommunalskatt ha möjlighet att erbjuda likvärdiga välfärdstjänster av god kvalitet. 
 
Nacka kommun vill angående utjämningssystemet framföra synpunkten att systemet i högre 
grad ska ge incitament till tillväxt. I förslaget fördubblas kompensationen för 
befolkningsminskning men ingen utökad kompensation finns för kommuner med stark 
expansion. Det är minst lika viktigt att ge utrymme för tillväxt. Likaså bör modellen 
kompletteras med incitament för att arbeta för lägre arbetslöshet genom exempelvis 
kommunal vuxenutbildning, samt verktyg för att öka invånarnas självförsörjningsgrad och 
minskat behov av ekonomiskt bistånd.  
 
Nacka kommun har en demografi med stor andel barn, vilket gör att kommunen får pengar i 
kostnadsutjämningen. Förslaget skulle innebära ett minskat bidrag med 262 kronor per 
invånare eller motsvarande cirka 27 miljoner kronor per år. Under året kommer regeringens 
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välfärdsmiljarder att tillföra Nacka ca 100 miljoner kronor. Tidigare utbetalda belopp inom 
ramen för välfärdsmiljarder har använts till skattesänkning i Nacka, utan att påvisa någon 
tillväxtökning, utöver det som kommer av stadsbyggnadsplanerna. Tidigare förändring av 
utjämningsmodellen ledde till en neddragning om 841 kr per invånare eller motsvarande 
totalt ca 87 miljoner kronor när det kombinerades med att använda välfärdsmiljarderna till 
skattesänkning. 
 
Nacka vill se ett utjämningssystem som tar bättre hänsyn till tillväxtfaktorer, kombinerad 
med en klokare kommunal användning av välfärdsmiljarderna ska kunna leda till förbättrade 
möjligheter att erbjuda god kvalitet i välfärdstjänsterna i Nacka, samt ge möjlighet till 
likvärdiga och goda välfärdstjänster i hela landet.” 
 
- - - - - 
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