SVEA HOVRATT DOM
Mark- och miljo6verdomstolen  2015.03.26
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OVERKLAGAT AVGORANDE

Mal nr
P8860-14 _
2015-03- 27
D 508 smimspassmcasisics

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-09-10 i mal nr P 1568-14,

se bilaga

KLAGANDE
Nacka kommun
131 81 Nacka

Ombud: kommunjuristen Emelie Sunnliden
Samma adress

MOTPARTER
1. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
131 81 Nacka

2. IngMari Thaning
Kocktorpsvigen 11
132 43 Saltsjo-Boo

SAKEN

Tidsbegrénsat bygglov for nybyggnad av flerbostadshus m.m. pa fastigheten Bjorknis

1:348 i Nacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &@ndring av mark- och miljédomstolens dom faststiller Mark- och

miljé6verdomstolen Milj6- och stadsbyggnadsndgmndens i Nacka kommun beslut
2013-04-10, § 2013-00934 och 2013-11-25, § 2013-0003009, dnr B 2012-000740, att
bevilja tidsbegrénsat bygglov for nybyggnad av flerbostadshus m.m. pa fastigheten

Bjorknds 1:348 i Nacka kommun.

Dok.1d 1193992

Postadress Bestksadress Telefon Telefax
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59
103 17 Stockholm 08-561 675 50

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se

Expeditionstid
méndag — fredag
09:00-15:00



SVEA HOVRATT DOM P 8860-14
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun (kommunen) har yrkat att mark- och miljodomstolens dom och
lansstyrelsens beslut ska undanréjas samt att ndimnden beslut att bevilja tidsbegriinsat

bygglov ska faststillas.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun (nimnden) har avstatt fran att
yttra sig.

IngMari ”Fia” Thaning (Fia Thaning) har bestritt kommunens yrkande.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har i huvudsak dberopat samma grunder och omstindigheter som vid
mark- och miljédomstolen, men med bl.a. foljande tilligg och fortydliganden.
Detaljplanearbete p:‘igér for bostiader 1 omradena Ektorp och Alphyddan i Nacka.
Betriffande Ektorp planeras byggstart under forsta kvartalet 2015, efter att
detaljplanen antagits av kommunfullméaktige. Inom bada dessa omraden planeras
bostider reserveras for den kategori av hyresgéster som nu bereds plats i de tillfilliga
genomgéngsbostdderna. Den aktuella platsen dr endast tillfillig i avvaktan pa att andra
platser sékras, vilket dven har gjorts. Det foreligger saledes forutsittningar att bevilja

tidsbegrinsat bygglov for genomgéngsbostiderna pa fastigheten Bjorknids 1:348.

Fia Thaning har till utveckling av sin talan i huvudsak anfort foljande. Detaljplan for
Ektorp har &nnu inte antagits av kommunfullmiktige. Fér Alphyddan har
planprocessen pabdrjats, men samradet &r inte avklarat och byggnationen ligger i ett

naturomrade, vilket kan fa konsekvenser for genomforandet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mailet giller beslut om tidsbegréinsat bygglov for nybyggnad av flerbostadshus m.m.,
10 st. s& kallade genomgéangsbostider.



SVEA HOVRATT DOM P 8860-14
Mark- och miljgéverdomstolen
Ett tidsbegrinsat bygglov far enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
ges for en atgird som uppfyller nagon eller nagra men inte alla férutsittningar for
permanent bygglov och atgérden avses att paga under en begrénsad tid. Det 4r inte
tillrdckligt att det framstér som enkelt att aterstilla fastigheten till ett mer planenligt
anvéndningssitt utan den sokta atgirden maste avse ett behov som verkligen #r
tillfalligt (se Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-06-03 i mél nr P 10625-13 och

dari hanvisade avgoranden).

Det finns inte forutsittningar fér permanent bygglov da den ansokta atgérden strider

mot gillande detaljplan fran 1963 och avvikelsen inte kan anses som liten.

Kommunen har visat att behovet av genomgéangsbostiider for ungdomar har 6kat. For
att mota behovet pagar arbete med detaljplaner for detta inom andra omraden i
kommunen. Detta framstar som ett konkret alternativ och en framtida 16sning pa
kommunens dkade behov av genomgangsbostider. Behovet av den ansékta atgarden
pa aktuell plats kan darfor betraktas som tillfilligt. Fia Thaning har #ven invint att den
aktuella byggnaden medfor minskat ljusintag pé hennes fastighet. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens bedémning kan atgirden inte anses medféra en sddan betydande
oldgenheter for omgivningen som avses i PBL. Négot dvrigt hinder mot att meddela

tillfélligt bygglov har inte framkommit.
Pé grund av det som anférts ovan ska kommunens éverklagande bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
overklagas.
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1 avgorandel har deltagn hovréttsraden Lars Borg och Eywor elmenlus tekniska

radet Inger Holmqvist samt tf. hovrittsassessorn Agneta Staff, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Sid 1 (3)
NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 1568-14
Mark- och miljodomstolen 2014-09-10
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE
Nacka kommun

Ombud: Kommunjuristen Alexandra Popoff
Nacka kommun
131 81 Nacka

MOTPARTER

1. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
Nacka kommun

131 81 Nacka

2. IngMari Thaning
Kocktorpsvédgen 11
132 43 Saltsj6-Boo

SAKEN

Tidsbegrénsat bygglov f6r nybyggnad av flerbostadshus m.m. p4 fastigheten Nacka
Bjorknis 1:348

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Stockholms lidns beslut den 18 februari 2014 i drende nr 40321-
15477-2013 och 40321-42819-2013, se bilaga 1

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar dverklagandet.

Dok.1d 378536
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen 08-561 656 00 08-561 657 99 méandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM P 1568-14
Mark- och miljédomstolen

YRKANDE M.M.

Nacka kommun har yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver Lansstyrelsen i
Stockholms I4ns (Iansstyrelsen) beslut och att Mark- och stadsbyggnadsndmnden i
Nacka kommuns (ndmnden) beslut att bevilja tidsbegrinsat bygglov for
genomgéangsbostider ska gilla.

Till stod for sin talan har Nacka kommun anfrt i huvudsak féljande. Social- och
dldrendmnden har det yttersta ansvaret for att tillgodose behovet av bostider for
grupper som har svért att komma in pa den &ppna bostadsmarknaden. Ensam-
kommande flyktingungdomar, ungdomar som tidigare varit placerade i familjehem
och ungdomar som av olika skil inte kan bo kvar hos sina foraldrar ir ngra
exempel. Virldspolitiska hindelser ger ett tillfilligt 5kat behov av insatser. Antalet
ensamkommande asylsokande barn och ungdomar som kommer till Sverige har
Okat under senare &r. Det temporira 6kade behovet av denna typ av bostéder gor att
tillfélliga 16sningar maste skapas sa att hela boendekedjan kan fungera. Den aktuella
platsen &r inte avgérande for verksamhetens bedrivande. Platsen ir endast tillfallig i
avvaktan pé att andra platser sikras. Minst tio procent av samtliga studentbostider
som ska byggas i Nacka kommun #r p4 forhand vidga &t den kategori av hyresgéster
som nu bereds plats pa de aktuella genomgangsbostiderna. Det pégér detaljarbete
for studentbostader i Alphyddan och Ektorp. Genomgéngsbostiderna ir litta att

montera upp och ner, det ér reellt och ekonomiskt méjligt att flytta dem.

IngMari Thaning har bestridit bifall till sverklagandet.

DOMSKAL
Varken det som kommunen har anfért hos mark- och miljédomstolen eller vad som
1 8vrigt har forevarit i mélet foranleder till ndgon annan beddmning &n den

lansstyrelsen gjort. Overklagandet ska dérfor avslas.



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM P 1568-14
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN 6VER.KLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 1 oktober 2014.

Den.n

emefors Kristina Littke

I domstolens avgbrande har deltagit riddmannen Denny Heinefors, ordfsrande, och
tekniska rddet Kristina Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen Asa Agren



mres Lansstyrelsen

BESLUT 1(5)

i < Datum Beteckning
i« Stockholm 2014-02-18 40321-15477-2013
40321-42819-2013
| NACKA TINGSRATT
Enheten for éverklaganden : Avdelning 4

Ulrika Alvinger :
g CINKOM:  2014-03-17
EMALNR: P 1568-14

Kocktorpsvégen 11
132 43 Salisj6-Boo

Motpart

Fastighetskontoret

Nacka kommun

131 81 Nacka NACKA TINGSRATT

Overkiagande av beslut om tidsbegriinsat bygglov férme 91 -03- 17
nybyggnad av flerbostadshus m.m. pa fastigheten

Bjorknis 1:348, Nacka kommun wAQISERAM...

Lusdiliy

Beslut

Lansstyrelsen upphéver Miljé- och stadsbyggnadsnamndens i Nacka kommun
beslut den 10 april 2013, § 2013-934, och den 25 november 2013, § 2013-3009,
och avslar anstkan om tidsbegréinsat bygglov och #ndring av tidsbegréinsat

bygglov.

Bakgrund

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun (nfimnden) beslutade
den 10 april 2013, § 2013-934, att med stod av 9 kap. 33 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, ge tidsbegransat bygglov i fem &r, tom. den 10 april 2018, pa
fastigheten Bjorknis 1:348 i kommunen for foljande dtgérder. Nybyggnad av tva
flerbostadshus (10 st. genomgéngsbostider om 28 kvm bruttoarea, BOA, per
J#genhet, totalt 346 kv byggnadsarea, BYA), forradsbyggnad om 35 kvm BYA
och eft bullerplank p& 15 m med en hojd om 2,5 m. Vidare anordnas 5 p-platser.
Enligt detaljplanen far bostéder uppforas i en véning och souterrdngvaning.
Bostader ska uppforas sammanbyggda. Atgérden avviker fran detaljplanen
avseende placeringen av byggnaderna och planket delvis p& mark som inte fér
bebyggas och p4 parkmark samt att ett horn pé ena byggnadens placeras ndrmare
tomtgrins mot Korsbergavigen #n 4,5 m (2,9 m). Beddmningen grs att
avvikelserna #r av liten omfattning och férenliga med detaljplanens syfte. Vidare
beddms projektet val anpassat till stads- och landskapsbilden och platsens
forutsittningar enligt 2 kap. 6 § PBL. Dessutom fér byggnaderna anses lampliga
for sitt indamél och vl utformade samt tillgéngliga for personer med nedsatt
rérelse- och orenteringsformaga (8 kap. 1 § PBL). Avstindet frén grannens hus
oster om projektet till ena byggnaden och planket &r ca 25 m. Projektet beddms
paverka grannens ljusintag endast marginellt.

Postadress BesGksadress Telefon E-postfwebbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax . www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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BESLUT

Datum Beteckning
2014-02-18 40321-15477-2013

40321-42819-2013

Nimnden beslutade den 25 november 2013, § 2013-3009, att med st6d av 9 kap.
33 § PBL ge tidsbegrénsat bygglov i fem &r, tom. den 25 november 2018, pé
fastigheten Bjorknis 1:348 i kommunen f6r nybyggnad av flerbostadshus (10 st.
genomgangsbostider), forréd, bullerplank och 5 st. p-platser. Som motivering
angavs bl.a. foljande. Anstkan avser &ndring av tidigare beviljat tidsbegrénsat
bygglov (§ 2013-934), Andringen innebir att bostadshusen blir ca 0,5 respektive
1,0 m kortare och hjs 0,3 m. Dessutom flyttas forrddsbyggnaden norrut i hela sin
lingd. Andringarna medfér inga ytterligare avvikelser fran detaljplan jamfort med
tidigare beviljat lov. Andringarna gérs delvis for att minimera ingreppen i mark.
Bedommningen gors aft avvikelsema &ér av mindre omfattning och forenliga med
planens syfte. Projektet fir vidare vl anpassat till stads- och landskapsbilden och
platsens forutsattningar. Byggnaderna ér lampliga for sina dndamél, vil utformade
och tillgéngliga for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsfSrméga.
Placeringen av byggnadshr ndrmare tomtgréins 4n 4,5 m &r mot
Korsbergavigen. Nérmaste hus ligger efter aktuella #ndringar 5,5 m frén grannes
tomtgréus, vilket &r planenligt. Féreslagna bostdder #r i enlighet med
detaljplanens bestimmelser, dock inte enligt de ursprungliga planerna.

IngMari Thaning, fastigheten Bjérknis 1:128, yrkar att nimndens beslut ska
upphivas och anfér bla. foljande. Hon hénvisar till de synpunkter som hon
lamnat till kommunen i grannyttranden. Kommunen har planarbeten som omfattar
ny péfart till Skurubron och en Skurubro vilket paverkar omrédet dir bygglov
meddelats. En ny 6versiktsplan har antagits 2012. Hon ifrigasitter kommunens
planering nér det géller bygglovet och anser att man bor folja versikisplanen.
Hon anser att stadsplanen &r inaktuell och bér omarbetas sa att de fér en mojlighet
till samrad for och att fa en vil forankrad detaljplan som fljer intentionerna i
&versiktsplanen. Placeringen av byggnationen passar enligt hennes uppfattning
inte in i landskapsbilden och i den kulturmiljé som omnémns i versiktsplanen.
Hon invénder vidare mot hur byggnaden placeras mot tomtgréns och pa prickad
mark och parkmark. Kommunen bér 4ndra detaljplanen innan lov ges. Ljusintaget
pa hennes fastighet minskar pa den mark som utnyttjas for rekreation, pa
uteplatser etc. Avkortandet av byggnaderna (dndringslovet) éndrar inte hennes
instéllning. Enligt hennes uppfatining borde hushdjderna stinkts. Uppforandet av
byggnaderna har paborjats och de synliga negativa konsekvenserna kan nu
beddmas pé plats.

Némnden har i yttrande uppgett bl.a. foljande. I fréga om &tgirdens tillfilliga
learaktar giller tvé delar — dels verksamhetens tillfflliga karaktir, dels den
byggnadstekniska. Kommunen kommer alltid att ha behov av
genomgangsbostider. Det &r inte helt 1&it att hitta permanenta platser i
kommunen. Fastighetskontoret/omsorgen réknar med att flytta runt till olika
platser 1 kommunen beroende pa vad grannar tycker om dessa bostéder.
Bostiderna tillverkas pé fabrik i moduler med en ligenhet i varje. De
transporteras till platsen och lyfts med kran ned pa plintar pd grusbiddar.
Takstolar och tak byggs for hela langan pa plats. Ingrepp i mark undviks. Vatten,
avlopp och el ansluts till byggnaderna, som medvetet konstruerats och utformats
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Datum Beteckning
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40321-42819-2013

for att kunna flyttas vidare utan omfattande &tgérder. Del av viggpanelen och
taket byggs om vid flyttning. Kommunen bedmer att projektet &r av tillfillig
karaktér.

IngMaxi Tharing har i yttrande anf6rt bl.a. féljande. Hon ifrdgasitter
lampligheten i aft placera genomgangsboendet intill ett dagis, fritidsgérd och
skolvig. Komymunen har inte tagit hdnsyn till att byggnationen mot hennes vilja
planeras nédrmare hennes tomtgréns &n 4,5 m. Enligt hennes asikt ar
likabehandlingsprincipen inte uppfylld och inte heller kommunens
serviceskyldighet enligt forvaliningslagen. Hon har till yttrandet bifogat kopior av
fotografier.

Nacka kommun (byggenheten) har i ytirande anftrt bl.a. f6ljande. Byggnationen
ska placeras nérmare tomtgréns dn 4,5 m avseende gréns mot vigomride och
séledes inte mot klagandens tomtgréns. Social- och #ldrenimnden i Nacka &r
positivt instéllda till placeringen och nérheten till kdpcentra och kommunikationer
underlittar de boendes integrering i samhéllet.

Motivering

Fastigheten Bjorknds 1:348 omfattas av en detaljplan (stadsplan), faststilld den 19
december 1963.

19 kap. 30 § forsta stycket PBL anges bl.a. att bygglov ska ges for en &tg#rd inom
ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgirden avser
a. Overensstimmer med detaljplanen, eller
b. avviker frén detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidi-
gare bygglovsprévning enligt denna lag eller dldre bestimmelser
eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra
meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. &tgarden inte strider mot detaljplanen,
atgirden inte méste avvakta att genomfSrandetiden for detaljplanen bérjar
16pa, och
4, atgérden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5,
6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6,7, 9-13, 17 och 18 §§.

(98

19 kap. 31 b § PBL foreskrivs foljande. Trots 30 § fGrsta stycket 2,31 § 1 och

31 a § 2 far bygglov ges for en atgird som avviker fran en detaljplan eller
omradesbestimmelser, om avvikelsen ar liten och forenlig med detaljplanens eller
omradesbestdmmelsernas syfte.

19 kap. 33 § PBL foreskrivs foljande. For en atgérd som uppfyller négot eller
négra men inte alla forutsétiningar enligt 30-32 §§ far ett tidsbegrénsat bygglov
ges, om sdkanden begér det och atgérden avses att pdgd under en begrinsad tid.
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Ett sadant lov ska ges, om atgérden har sttd i en detaljplanebestimmelse om
tillfillig anvéndning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges for hogst fem ar. Tiden kan pa skandens
beg#ran férlangas med hogst fem &r i taget. Den sammanlagda tiden fér 6verstiga
tio &r endast om lovet ska anvindas for ett &ndamé&l som avsesi9 §.

Bestdimmelsen #r ett undantag frén huvudregeln att i forsta hand ska permanent
bygglov meddelas. Forst om si inte kan ske kan et tidsbegrénsat lov bli aktuellt
(se prop. 2006/07:122 s 54).

Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att fastigheten Bjorkn#s 1:348 inte 4r
bildad i enlighet med g#llande detaljplan och att fastigheten saledes avviker fran
planen.

Betraffande sokta dtgirder kan konstateras att den stora huvudbyggnaden i norr —
s&vil i ursprungsforslaget som i det dndrade forslaget — till stérsta delen avses
placeras inom byggritten (B; omréde for bostadsindamal) och till viss del dels
inom omréde for kvartersmark som inte far bebyggas, dels pd allmén plats, park.
Den mindre huvudbyggnaden #r i forslagen till storsta delen placerad inom
byggritten och till liten del pd mark som inte fér bebyggas och forrdd avses i dess
helhet placeras pa mark som inte fir bebyggas och inom omréide fr allmén plats,
park. Bullerskyddsplank &r beldget till storsta delen pé kvartersmark varay
huvuddelen inom omréde som inte far bebyggas och till mindre del pé allmén
plats, park. P-platser &r belégna pa kvartersmark for allmént &ndamél och
handikapparkering &r belégen pa allmén plats, gata. Féreslagen &tgérd avviker
saledes frin detaljplanen. Atgarden kan enligt Lansstyrelsens bedémning inte
anses utgora en sidan liten avvikelse frin planen som avses i 9 kap. 31 b § PBL
som #r forenlig med detaljplanens syfte.

Forutsittningar f6r beviljande av permanent bygglov foreligger dérmed inte.

Frégan #r om det finns forutsétiningar att meddela eit tidsbegrénsat bygglov for
tgirden. Ett grundliggande krav for att tidsbegréinsat bygglov ska kunna beviljas
4r aft den avsedda tgérden verkligen &r tillfillig. Av praxis (bl.a. RA 1994 ref. 13
och Mark- och miljsdomstolens domar i mél nr P 3676-13 och P 7678-13) foljer
att det déirvid inte &r tillrAckligt att anstkningen avser en begrénsad tid.
Omnstindigheterna méste ocksa vara sidana, att atgirdens provisoriska karaktér
med hansyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska méjligheterna att
aterga till ett planenligt anvéndningssitt framstér som reell. Kommunen har
uppgett att de alltid kommer att ba behov av genomgéngsbostéder, att det inte 4r
helt Idtt att hitta permanenta platser 1 kommunen och att man raknar med att flytta
runt till olika platser beroende pa vad grannar tycker om dessa bostider. Nagra
konkreta alternativ eller framtida losningar har inte presenterats av kommunen
och behovet av den sokta &tgirden framstér enligt Lansstyrelsen ddrmed inte som
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enbart tillfilligt. Forutsittningar for att meddela tidsbegrénsat bygglov foreligger
siledes inte. Namndens beslut ska séledes upphéavas.

Vid denna utgdng finner Linsstyrelsen inte anledning att foreta besiktning i
drendet.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsritt, enligt
bilaga.

I beslutet har deltagit 14nsassessormn Ulrika Alvinger, beslutande, och
planhandldggaren Daniel Sjéborg.

ko ﬁ'hf:‘h?ﬂﬂ

Ulrika Alvinger

Kopia till:
Miljs- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun
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