Lekmannarevision 2017

Samordning av
stadsutvecklingsprojekt

Nacka kommunkoncern

EY

Building a better
working world



Innehall

Sammanfattning och rekKomMmMEeNdatiONEr .............oouiiiiiiii e e 2
L INIEANING oot 3
1.1 BAKGIUNG. ... 3
S (OSSPSR 3
1.3 REVISIONSTIAGOL . eiiiiieitie ettt ettt e et e st e e sne e e steeenaeeaneae e 3
S ANV o T = 1 1<) 1T o S USUPPPTSTRR 3
R €= T 0] 7= o = PSS 3
1.6 REVISIONSKIEIIET .o 4

2  Samordning av stadsutveckliNngSProjekt. . ..........uuuuuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 4
2.1 ANSVArSTOrdeINING ... e e 4
211 Nacka vatten och avfall AB............oouuiiiiiiiee e 4
2.1.2 [N F= 1ol W = g 1= (o T = 6

2.2 Bolagens framforhallning och styrning av utbyggnad av VA-ledningar och elnét ..... 7
2.2.1  Nacka vatten och avfall AB.............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiii e 7
222 NacCka ENergi AB........cooo i 7

2.3 Planeringsprocess 0Ch samordning...........cccceieeieiiieiiiiiiii e 8
2.3.1  Nacka Vatten och AVfall AB...........uuuuuumiiiiiiiiiiiiiiie e eennneennne 8
2.3.2 Nacka ENergi AB........cooo oo 10

P N S {1~ 4o =To (o] 40T aTo T ST SR 11
241 Nacka Vatten och AVIall AB..........ooouiiiiiiii e 11
2.4.2 NACKA ENEIQi AB...... oo 11

2.5  Uppfoljning av mal for stadsutbyggnad.............cccceevieiiiieiie i 11
2.5.1 Nacka Vatten och AVfall AB...........uuuuumumiiiiiiiiiiiiieeeneeneenne 11
25.2 Nacka ENErgi AB.......ccooo oo 12

3 Svar PA reVIiSIONSTTAGOINA. .......cuviiiiie ettt 12
KA O T CKINING ..ttt 14



Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Nacka kommuns bolag granskat om
styrelserna for Nacka vatten och avfall AB och Nacka Energi AB sékerstéller en tillracklig
samordning med kommunstyrelsen och berérda namnder, s& att utbyggnationer ur ett
koncernperspektiv bedrivs pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt. Granskningen har avsett
utbyggnad inom omradena Kvarnholmen etapp 2, Nya gatan Elverkshuset och Nya gatan
Stadshusomradet. Var 6vergripande bedomning ar att styrelserna for Nacka vatten och avfall
AB och Nacka Energi AB i huvudsak arbetar for att sakerstélla en tillracklig samordning med
kommunstyrelsen och berérda namnder, sa att utbyggnationer ur ett koncernperspektiv
bedrivs pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Var bedomning ar att det inte foreligger ndgon otydlighet i ansvarsfordelningen mellan de
olika aktdrerna. Bolagsordning, agardirektiv och ett samarbetsavtal mellan Nacka vatten och
avfall AB och Nacka kommun fastslar ansvarsfordelningen. Bolagens framforhallining och
styrning av utbyggnad av VA-ledningar och elnét utifran stadens exploateringsplaner bedéms
som god. Nacka vatten och avfall AB har byggt upp egna resurser inom stadsbyggnad for att
kunna hantera stadens exploateringsplaner och medverka i kommunens processer. Nacka
Energi AB har i god tid lyft att kapacitetstaket kommer att nas i elmatningen till féljd av
stadens expansionsplaner.

Var bedomning &r att planeringsprocessen och samordningen mellan bolag, namnder och
kommunstyrelse inte ar tillrackligt effektiv. Vi baserar bedomningen pa att bolagen upplever
att kommunen inte i tillracklig utstrackning bejakar ett helhetsperspektiv. Det ar ett problem
for bolagen som ser de olika projekten i ett storre sammanhang i sin planering och
dimensionering. Nacka vatten och avfall AB undersoker alternativ till kommunens
projektmodell och har diskuterat med Nacka Energi AB om att samarbeta kring detta. Syftet
ar att fa en lopande process som béttre kan fanga in helheten och 6ka samordningen.

Nacka vatten och avfall AB medverkar i risk- och konsekvensanalyser i nya projekt. Nacka
Energi AB medverkar inte i risk- och konsekvensanalyser i enskilda projekt. | de projekt som
denna granskning fokuserar pa har inte dokumenterade riskbedomningar genomforts.
Aterrapportering kring risker sker till Nacka vatten och avfall ABs styrelse om riskerna &r av
tillr&ckligt stor betydelse. De projekt som denna granskning avser uppges inte ha varit av den
digniteten. Nacka Energi AB upprattar inte riskanalyser for enskilda projekt, riskanalyser
uppréattas dock for egna stora risker. Bolaget har medverkat i riskanalyser av
ledningsdragningen for den nya 220 kV-ledning som ska laggas mellan Skanstull och Nacka.

Bolagen saknar egna mal fér stadsutbyggnad och séledes sker heller ingen uppféljning av
mal for stadsutbyggnad. Nacka vatten och avfall ABs styrelse foljer upp bolagets
maluppfylinad utifran ett budgetperspektiv. Nacka Energi ABs styrelse féljer upp sin formaga
att leverera el till sina kunder genom att méta den genomsnittliga avbrottstiden per kund.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till:
Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB:

Folj upp och sakerstall att samarbetsavtalet mellan Nacka kommun och Nacka vatten
och avfall AB f6ljs och fungerar.

Se tillsammans med kommunstyrelsen och berérda namnder dver hur samverkan
kring stadsbyggnadsfragor kan utvecklas for 6kad effektivitet och forstarkt styrning.

Styrelsen i Nacka Energi AB:

Sakerstall att Nacka Energi AB medverkar vid risk- och konsekvensanalyser i
nystartade projekt.

Se tillsammans med kommunstyrelsen och berérda namnder éver hur samverkan
kring stadsbyggnadsfragor kan utvecklas for 6kad effektivitet och forstarkt styrning.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Pa uppdrag av Nacka kommuns revisorer har EY genomfort en forstudie av "Nacka bygger
stad”, i vilken det bl.a. konstateras att det fanns svagheter vad galler styrning, kontroll och
uppfdljning. Revisorerna har darfor beslutat att under 2017 géra en férdjupad granskning i
huvudsak inriktad pa genomforandet av enskilda planprojekt. Lekmannarevisorerna i Nacka
vatten och avfall AB samt Nacka Energi AB har efter genomford riskanalys sett det som
angelaget att sakerstalla att utbyggnaderna ur ett koncernperspektiv samordnas pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Nacka vatten och avfall AB ansvarar for myndighetsutévning och huvudmannafragor inom
VA- och avfallsomradet samt drift och underhall av kommunens ledningsnat,
vattenreservoarer, pumpstationer och LTA-pumpenheter. Det ingér i bolagets
ansvarsomraden att bevaka VA- och avfallsfragor i samband med detaljplaner och
exploatering. Nacka Energi AB ansvarar for drift och forvaltning av elnatet. Bolaget investerar
i nya elnat i samband med att kommunen exploaterar, bygger nya vagar och anlagger VA-
ledningar.

1.2 Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelserna for Nacka vatten och avfall AB
och Nacka Energi AB sakerstéller en tillrécklig samordning med kommunstyrelsen och
berérda namnder, sé att utbyggnationer ur ett koncernperspektiv bedrivs pa ett effektivt och
andamalsenligt satt.

1.3 Revisionsfragor
| granskningen har foljande revisionsfragor besvaras:

Ar bolagens framforhéallning och styrning av utbyggnad av VA-ledningar och elnét
tillracklig utifran stadens exploateringsplaner?

Ar ansvarsférdelningen mellan de olika aktorerna tydlig?

Ar planeringsprocessen och samordningen mellan bolag, namnder och
kommunstyrelse tillrackligt effektiv?

Sker riskbedomningar utifran tankbara scenarier? Gors riskbedomningar i samverkan
med namnder och styrelser?

Sker uppfoljning av mal for stadsutbyggnad pa ett aktivt och atgardsinriktat satt i
bolagens styrelser?

1.4 Avgransning

Granskningen avser utbyggnad inom omradena Kvarnholmen etapp 2, Nya gatan
Elverkshuset och Nya gatan Stadshusomradet.

1.5 Genomforande

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Samtliga dokument
som granskats listas i kallforteckningen. Granskningen har samordnats tidsmassigt med
granskningen av stadsutvecklingsprocessen som syftar till att beddma om genomférandet av
Kvarnholmen etapp 2 samt projektet Nya gatan (Elverkshuset och Stadshusomradet) sker pa
ett andamalsenligt satt.



Intervjuer har genomfdrts med foljande funktioner:

- VD Nacka vatten och avfall AB

- Ekonomiansvarig Nacka vatten och avfall AB

- Tf. chef for stadsbyggnadsprojekt Nacka vatten och avfall AB
- VD Nacka Energi AB

- Natchef Nacka Energi AB

- Ordférande och vice ordférande Nacka vatten och avfall AB

- Ordférande och vice ordférande Nacka Energi AB

Samtliga intervjupersoner har beretts mdjlighet att faktagranska rapporten.

1.6 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunfullmaktiges beslut som har baring pa stadsutvecklingsprocessen
Bolagsordning och agardirektiv
Affarsplan, styrelseprotokoll och andra styrdokument

2 Samordning av stadsutvecklingsprojekt

2.1 Ansvarsfoérdelning

2.1.1 Nacka vatten och avfall AB

Bolagsordning

Bolagsordningen slar fast att "bolaget har till féremal for sin verksamhet att inom Nacka
kommun driva VA-verksamhet enligt lagen om allménna vattentjanster och utéva
kommunens ansvar for avfallshantering enligt miljdbalken”. "Bolagets syfte ar att enligt god
teknisk praxis och med optimalt resursutnyttjande svara for vatten-, avfalls- och
avloppsverksamhet i Nacka kommun. Skulle bolaget likvideras, skall dess behallna tillgangar

tillfalla Nacka Stadshus AB”.

Agardirektiv

Av agardirektiv for Nacka vatten AB framgar att "bolaget ar huvudman fér den allmanna
vatten- och avloppsanlaggningen i Nacka kommun och har som sadan att folja
bestdmmelserna i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster. Bolaget ansvarar &ven for
den renhallningsskyldighet som aligger Nacka kommun enligt miljicbalken (1998:808) och
avfallsforordningen (2011:927) samt andra férordningar och foreskrifter om avfallshantering
utfardade med stdd av dessa eller andra forfattningar.”

Kommunallagens krav p& god ekonomisk hushallning innebér att bolaget, inom ramen for:
kommunens évergripande mal och
de forutsattningar som galler for bolaget utifran gallande lagstiftning

bland annat ska:
vara ledande i att driva en effektiv verksamhet
i tertial- och arsbokslut redovisa vasentliga slutsatser av genomford uppfoljning och
strategiska atgarder med anledning av uppfdljning och ekonomiskt utfall



rapportera till kommunen i enlighet med faststallda tidplaner for mal och budget samt
bokslut samordna sin verksamhet med kommunens for att tillgodose Nacka
kommunkoncernens intressen.

Enligt &gardirektivet galler féljande for Nacka vatten och avfall AB avseende
exploateringsverksamhet: ”i samverkan med kommunens exploateringsverksamhet
medverka till rationell utbyggnad av allman VA-anlaggning och éverta VA-anlaggningar efter
godkand slutbesiktning som uppnar bolaget tekniska krav pa VA-anlaggningar inom
verksamhetsomrade. Bolaget ska aktivt bidra till kommunens mal om att bygga 20 000
bostader och 15 000 arbetsplatser till &r 2030. Bolaget ska aktivt samverka med kommunens
exploateringsverksamhet for planering och genomférande av utbyggnad av VA- och
avfallsanlaggningar”.

Samarbetsavtal

Ett samarbetsavtal tecknades 2017-08-14 (KS, 2017-06-07, § 176 Dnr KFKS 2017/456)
mellan Nacka kommun och Nacka vatten och avfall AB. Samarbetsavtalet syftar till att
klargéra ansvarsforhallanden som ej tydligt framgar av bolagsordning och agardirektiv. Om
motstridigheter uppkommer i tolkningen mellan samarbetsavtalet och bolagsordning eller
agardirektiv har bolagsordning foljt av agardirektiv i den turordningen foretrade gentemot
samarbetsavtalet. Om tveksamhet uppstar ska bolaget samrada med kommunstyrelsen.

Samarbetsavtalet reglerar ansvar under ett antal omraden dar den funktion anges i
organisationerna som har det priméra ansvaret for att avtalet uppfylls och utvecklas inom
givet omrade. Vid oenighet som ej kan l6sas hanskjuts fragan till stadsdirektoren i Nacka
kommun samt VD fér Nacka vatten och avfall AB.

Nar det galler fysisk planering framgéar av samarbetsavtalet att Nacka kommun ansvarar for
den oversiktliga fysiska planeringen och uppréattar detaljplaner. Nacka Vatten och avfall AB
deltar med underlag for vatten och avloppsplanering samt avfallshantering. Nacka Vatten
och avfall AB har rattighet och skyldighet att delta i samhallsbyggnadsprocessen, och ska
delta i ett tidigt skede. Av samarbetsavtalet framgar ocksa att Nacka kommun och Nacka
vatten och avfall AB "har gemensam bild av processen och de beroenden som finns. Nacka
vatten och avfall AB ar en aktdr bland andra i samhallsbyggandet nar det galler hanteringen
av dagvattenfragorna i den fysiska planeringen”.

| samarbetsavtalet tydliggors att "det ar vasentligt féor kommunkoncernens totalekonomi att
samarbetet mellan samhallsbyggandet och Nacka vatten och avfall AB fungerar pa ett bra
satt. Bade Nacka vatten och avfall AB och Nacka kommun ansvarar for detta.
Representanter fran Nacka kommun och Nacka vatten och avfall ska ha gemensamma
moten for langsiktig planering av utbyggnadsprojekt”.

Vad galler bygglov framgar att Nacka vatten och avfall AB ska beredas mojlighet att yttra sig
i &renden om bygglov och bygganmalan, for fastigheter som &r beldgna inom eller planeras
att ingd i och paverkas av verksamhetsomrade for vatten och aviopp. Detta ror
foretradelsevis storre fastigheter.

Gallande schakttillstand ska Nacka vatten och avfall AB ansoka om schakttillstand hos
Nacka kommun innan gravarbeten pabdrjas. Samordning av ledningar inom kommunal mark
aligger Nacka kommun, det aligger Nacka vatten och avfall AB att medverka vid
ledningssamordningsmoten som Nacka kommun kallar till. Nacka vatten och avfall AB ar
remissinstans vid ansokan om schakttillstand fran andra ledningséagare nar en ansokan beror
omrade dar Nacka vatten och avfall ABs VA-anlaggning ar forlagd. Arbeten och aterstallning
pa kommunal mark ska utforas till befintlig standard.

Samarbetsavtalet fastslar att Nacka vatten och avfall AB ska erbjudas inga i upphandlingar
som Nacka kommun gor.



Nacka vatten och avfall AB kan om resurser finns, efter 6nskemal fran Nacka kommun,
utfora tilaggstjanster som ej ska vara taxefinansierade enligt lag. For tillaggstjanster ska
sarskild overenskommelse om villkor upprattas. Timpriser ska framga for aktuella
tillaggstjanster och faststéllas arligen.

Nacka kommun ansvarar for att uppratta styrdokument for det kommunala ansvaret for VA
och avfall.

Nytt eller utokat verksamhetsomrade beslutas av Nacka kommun enligt 6 § lagen om
allmanna vattentjanster. Nacka vatten och avfall AB har ratt att initiera justering av
verksamhetsomrade. Infor beslut ska Nacka vatten och avfall AB alltid ges i uppdrag att ta
fram beslutsunderlag i samverkan med Nacka kommun. Underlaget ska vara forankrat i
Nacka vatten och avfall ABs styrelse innan det delges kommunen.

Vid exploatering ansvarar Nacka kommun for att exploateringsavtal upprattas dar sa ar
lampligt. Nacka vatten och avfall AB ska alltid medverka fran borjan vid upprattande av
exploateringsavtal nar omradet ligger inom beslutat eller planerat verksamhetsomrade for
vatten och avlopp eller dagvatten. Nacka vatten och avfall AB och Nacka kommun ska vara
huvudman enligt plan- och bygglagen.

Om exploatdren anlagger det lokala ledningsnatet ska det uppfylla Nacka vatten och avfall
ABs standard sa att anlaggningen efter godkand slutbesiktning kan inlemmas i den allmanna
VA-anlaggningen, forutsatt att anlaggningen ar lokaliserad pa mark dar Nacka kommun
kommer att vara huvudman enligt plan- och bygglagen.

Nar Nacka kommun ar byggherre for allménna anlaggningar enligt plan- och bygglagen ar
utgdngspunkten att parterna gemensamt ska upphandla och genomféra utbyggnaden av
anlaggningsarbeten. Nacka vatten och avfall AB kontrollerar |I6pande VA-utbyggnaden och
deltar i byggméten. Efter godkand slutbesiktning évergar dgandet av den allmanna
anlaggningen till Nacka kommun och VA-anlaggningen till Nacka vatten och avfall AB.

Samarbetsavtalet géller fran undertecknandet till utgangen av 2021 och férlangs automatiskt
med fem ar om det inte sdgs upp sex manader innan avtalet gar ut.

Bolagets VD har enligt uppgift varit padrivande i att klarlagga ansvarsforhallanden mellan
kommun och bolag vilket har mynnat ut i samarbetsavtalet. | granskningen framkommer att
det nu foreligger ett behov av att fa samarbetsavtalet att fungera operativt och arbeta in
rutiner och processer for samarbete mellan kommunen och Nacka vatten och avfall AB.
Detta beskrivs som avhangigt hur stadsbyggnadsprocessen i stort fungerar och hur
bestallaren (kommunen) agerar. Det uppges finnas behov av att kommunen anlagger ett
helhetsperspektiv da arbetet hittills i fér hdg grad bedrivs i olika stupror.

2.1.2 Nacka Energi AB

Bolagsordning

Av bolagsordningen framgar att "bolaget har till féremal for sin verksamhet att inom Nacka
kommun, eller om battre &ndamalsenlighet darmed uppnas, i geografisk narhet av Nacka
kommun driva natverksamhet, utnyttja elnétet fér annan infrastruktur an eldistribution samt
bedriva natadministrativa tjanster”. "Bolagets syfte ar att enligt god teknisk praxis och med
optimalt resursutnyttjande svara for distributionen av el inom eller i geografisk nérhet av
Nacka kommun samt utnyttja elnétet for annan infrastruktur an eldistribution. Skulle bolaget

likvideras, skall dess behallna tillgangar tillfalla Nacka Stadshus AB.”

Agardirektiv
Av agardirektiv for Nacka Energi AB framgar att kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning innebar att bolaget, inom ramen for:

kommunens évergripande mal och

de forutsattningar som galler for bolaget utifran gallande lagstiftning



bland annat ska:
i tertial- och arsbokslut redovisa vasentliga slutsatser av genomford uppfoljning och
strategiska atgarder med anledning av uppféljning och ekonomiskt utfall
rapportera till kommunen i enlighet med faststallda tidplaner for mal och budget samt
bokslut
samordna sin verksamhet med kommunens for att tillgodose Nacka
kommunkoncernens intressen.

Bolagets ansvar enligt agardirektivet anses vara tydligt och utgar ifran att Nacka kommun
ska vaxa. Av granskningen framgar att Nacka Energi AB har ett tydligt uppdrag och ansvar
utifran ellagen och sitt monopol med omradeskoncession for elnat inom Nacka kommun.

Representanter for bolagets styrelse instammer i att ansvaret ar tydligt. Nacka Energi AB ska
agera efter agardirektiv och géllande lagstiftning (ellagen och aktiebolagslagen).

2.2 Bolagens framférhallning och styrning av utbyggnad av VA-ledningar och
elnat

2.2.1 Nacka vatten och avfall AB

Av Nacka vatten och avfall ABs mal och budget 2018-2020 framgar att "i samband med
Nackas och regionens expansion noteras att det finns konfliktpunkter dar t ex VA-kollektivets
anlaggningar hindrar eller férsvarar utbyggnad av évergripande infrastruktur och
bostadsbebyggelse. Ett aktivt deltagande fran bolagets sida i denna planering bidrar till att
expansionen ar mdjlig men framférallt sékra funktionerna i VA-anlaggningar. Att bolaget
deltar i tidiga planeringsskeden ar en viktigt for att i rétt tid identifiera och planera for ratt
insatser i ratt tid.”

Granskningen visar att Nacka vatten och avfall AB har byggt upp egna resurser inom
stadsbyggnad for att kunna svara upp mot stadsbyggnadsprojekten i kommunen. Atta
personer arbetar nu med fragor relaterade till stadsbyggnadsprojekten for att sakerstalla att
bolaget har god framférhallning och styrning i utbyggnad av VA. Bolagets personal uppges
medverka i de projekt som inkluderar VA-utbyggnad. Nacka vatten och avfall ABs personal
som arbetar med stadsbyggnadsprojekt besitter enligt uppgift allman bred VA-kompetens
knutet till exploatering- och planfragor. Bolaget uppges ocksa bidra med kompetens inom
avfall och dagvatten. | granskningen framkommer att Nacka vatten och avfall AB i nulaget ar
bemannade for att kunna arbeta proaktivt i stadsbyggnadsprojekten.

VD och ledningsgrupp har enligt uppgift varit mana om att delta i kommunens processer,
vara med dar besluten fattas och dven andra processernas gang. Bolagets ordférande anser
att Nacka vatten och avfall AB nu ar organisatoriskt forberett for att kunna ha god
framforhallning och styrning. Ordférande efterlyser dock en tydligare process och mgjligheter
att vara med tidigare i planeringen. Detta galler i synnerhet avfallshantering.

2.2.2 Nacka Energi AB

Av Nacka Energi ABs affarsplan 2017-2021 framgar att Nacka kommun vaxer fort med en
befolkningsokning fran dagens ca 90 000 invanare till 130 000 invanare ar 2030. Enbart pa
vastra Sickladn planeras ny stadsbebyggelse med 14 000 nya bostader och 16 000 nya
arbetsplatser.

De nya bostaderna och arbetsplatserna innebér en fordubbling av effektuttaget pa Sicklacn,
jamfort med dagens. Darutéver kommer en sexdubbling (fran dagens 5 MW till 31 MW) av
effektuttaget i Henriksdals reningsverk samt utbyggnaden av tunnelbanan som i
byggnadsfasen kommer att forsdrjas av Nacka Energi ABs nét. Detta inneb&r sammantaget
att kapacitetstaket i Nackas elmatning fran Ellevio/Skanstull nas ar 2023/2024.



Da kapacitetstaket nds maste en ny mottagningsstation sta fardig nagonstans pa Sicklaon.
Nacka Energi ABs elnat ar idag anslutet mot regionnéatet i vaster mot Ellevio/Skanstull med
inmatningsspéanningen 30 kV samt i dster mot Vattenfal/lRT91 med inmatningsspanningen
20 kV. Att ersatta dessa med inmatningsspanningen 220 kV tryggar enligt affarsplanen under
overskadlig tid elférsorjningen for ett Nacka i stark tillvaxt de narmast kommande
decennierna. Forandringen till en hégre inmatningsspanning beskrivs i affarsplanen ocksa
innebara lagre avgifter mot regionnatet och i férlangningen lagre avgifter for slutkunden.

| granskningen framkommer att det ar av stor vikt for bolaget att ha en god framforhallning
och styrning av elnatsutbyggnaden. Till skillnad mot VA-verksamheten — som ar
sjalvkostnadsfinansierad — verkar Nacka Energi AB pa en reglerad marknad och far bara ta
ut det pris som reglermodellen tillater. Om inte framforhallning och styrning &r god gar det
inte att bygga effektivt vilket direkt paverkar bolagets [onsamhet. Om bolaget inte gar i takt
med kommunens exploateringsplaner och darfor inte kan ha tillracklig framforhallning och
styrning kan det enligt uppgift leda till otillracklig kapacitet i regionnat och lokalnat.
Stockholmsregionen har en hég tillvaxt vilket gor att Nacka kommun, liksom andra
kommuner i regionen, maste ha en god och effektiv framforhallning. Det &r av yttersta vikt att
alla parter har god insikt om de langa ledtiderna for utbyggnad av stam- och regionnat.

Bade VD och ordférande framhaller att bolagets framférhallning ar god. Bolaget patalade
redan ar 2011 att kapacitetstaket skulle nas i elmatningen fran Ellevio till foljd av kommunens
exploateringsplaner, vilket &ven rapporterats till kommunstyrelsen. Bolaget har sedan ar
2011 arbetat med att utreda hur kapaciteten ska 6kas. De senaste aren har kommunens
exploateringsplaner enligt uppgift varit en stdende punkt vid bolagets styrelseméten.

Nacka Energi AB sager sig inte ha upplevt nagra problem gallande framforhallning och
planering avseende projektet Kvarnholmen etapp 2. Avseende projektet Nya gatan, som ska
starta under 2018, framkommer i granskningen att problem finns. Nacka Energi AB har en av
sina storsta elnatsstationer i narheten av omradet. Fran kommunens sida finns en 6nskan
om att flytta stationen vilket enligt Nacka Energi AB genererar en del problem. Sjalva flytten
tar 4-5 manader att genomféra och kommunens onskemal ar enligt Nacka Energi AB att
flytta stationen till en temporar plats. Av granskningen framkommer att detta dock skulle
innebéra en stor kostnad som bolaget inte kan bara da prisregleringsmodellen forhindrar
bolaget att hoja avgifterna till f6ljd av temporara flyttar.

Saval ordférande som vice ordforande anser att det skett en stor forbattring avseende
bolagets framforhallning och styrning i relation till kommunen.

2.3 Planeringsprocess och samordning

2.3.1 Nacka Vatten och Avfall AB

| granskningen framkommer att samarbetsavtalet behdver kommuniceras battre i
kommunens verksamhet. VD fér Nacka vatten och avfall AB uppges ha kommunicerat detta
till Nacka kommuns stadsdirektor. | granskningen framkommer att bolaget far fragor fran
exempelvis projektledare i kommunen som indikerar att samarbetsavtalet inte ar kant i
organisationen. Enligt Nacka vatten och avfall AB ligger det i kommunens ansvar att
kommunicera avtalets innebdrd bland berérd personal. Primart uppges detta galla
kommunens ungefar 50 projektledare fér stadsbyggnadsprojekt, men det finns &ven annan
personal som behover ha kunskap om avtalets innehall och dess paverkan pa
planeringsprocess och samordning av projekten.

| granskningen framkommer att det halls styrgruppsméten i kommunen dér VD narvarat till
och med sommaren 2017 och tf. stadsbyggnadschef blivit inbjuden att medverka. Syftet med
motena uppges dock inte ha varit klart. Det upplevdes ocksa otydligt vem som ledde métena,
vilket mandat motet hade att fatta beslut och om det fanns nagon budget for att genomféra



de eventuella beslut som fattades vid métena. Motena beskrivs snarare som
informationsmaoten &n beslutande maoten.

Enligt granskningen sker ledningssamordning i ett antal projekt som bolaget medverkar i. Ett
problem uppges dock vara stuprérstankande kring enskilda projekt och att det emellanat inte
tas oversiktliga grepp 6ver stérre omraden. | granskningen framkommer att det finns risker i
att kommunen inte lyfter blicken och ser projekten i sina sammanhang. Detta uppges ha
intraffat i projektet Nya gatan dar en pumpstation inte klarade av den kapacitetsékning som
exploateringen innebar. Problem uppges ocksa ha funnits med dimensionering av
vattenledningar. Projektet Kvarnholmen etapp 2 har enligt uppgift fortlopt val avseende
planering och samordning.

Kommunen har tillsatt projektchefer som samordnar projektledare for att garantera ett
helhetsperspektiv i stadsbyggnadsprojekten. Nacka vatten och avfall AB betonar vikten av att
bolaget far vara med processerna och tidigt bidra med sin kompetens. Bolaget for en dialog
med kommunen dar bolaget uttryckt dnskningar om att fa ha sin personal med i
genomforandeskedet av projekten. Det har enligt uppgift inte skett annu, kanske pa grund av
att organisationen med projektchefer ar relativt ny. Nacka vatten och avfall AB arbetar enligt
uppgift for att forbattra kontaktvagarna till kommunen.

| granskningen framkommer att kommunens projektmodell har fokus pa den kommunala
beslutsprocessen med politiska beslut och tydliga mandat till organisationen. Nacka vatten
och avfall AB ser dver alternativ till projektmodellen och ledningsgruppen har fattat ett
inriktningsbeslut om att inféra XLPM, Excellence in Project Management. Bolaget har
diskuterat med Nacka Energi AB att samarbeta kring detta. Ett uppstartsmote med Nacka
Energi AB kring ett eventuellt samarbete ska hallas i januari 2018. VD lyfter att kommunen
driver 200 parallella stadsbyggnadsprojekt som behéver samkoras, och att det krvs en
I6pande process som kan fanga in helheten for att projekten ska kunna drivas samtidigt.
Detta for att komma bort fran dagens arbetsmetoder dar projekten enligt VD:s uppfattning
drivs stuprdrsorienterat. For Nacka vatten och avfall AB beskrivs det vara mycket viktigt att
komma in i projekten i ratt tid for att kunna planera rétt resurser och effektivisera
processerna. Nacka vatten och avfall AB upplever att bolagets personal ofta far rycka in pa
uppdrag med kort varsel efter avrop fran kommunen.

Nacka vatten och avfall AB har varit remissinstans i projektet Nya gatan déar bolaget enligt
samradsredogorelsen (2017-04-25, Dnr KFKS 2014/967-214) framférde synpunkter om att
tryckstegring for dricksvatten kan komma att behévas inne pa respektive fastighet vilket
bekostas av respektive exploatdr. Vidare skriver de att ytor for dagvattenhantering boér
framga, att omlaggning av befintliga vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar (VSD) ska
samordnas med 6vriga projekt i Centrala Nacka for att skerstélla lagen och kapacitetsbehov
samt att befintliga VSD-anlaggningar ska beaktas i samband med sprangnings- och
anlaggningsarbeten. Vidare skriver Nacka vatten och avfall AB att erforderliga
forstarkningar/skyddsatgarder ska vidtas. De betonar att utrymme kravs mot befintliga
anlaggningar.

Planenheten kommenterar i samradsredogorelsen att exakt placering och teknisk l6sning av
dagvattenfordrojning pa kvartersmark inte regleras i detaljplanen. Foreslagen I6sning
redovisas i framtagna dagvattenutredningar dar bland annat tak och gard avses utformas for
dagvattenfordrojning. Atgarderna kommer att knytas upp i exploateringsavtal for att
sakerstalla funktion och omfattning. Fortsatt samordning avseende VA-fragor sker lampligen
inom ramen for pagaende ledningssamordning inom kommunens stadsbyggnadsprojekt
samt Nacka stad som helhet.



2.3.2 Nacka Energi AB

Utifran Nacka Energi ABs perspektiv skulle den 6vergripande planeringen for den tekniska
infrastrukturen kunna forbattras. Exploateringsprojekten riskerar annars att bli enskilda 6ar
som inte hanger ihop med de infrastruktursystem som exempelvis elnatet utgor.

VD ser behov av att tydligt definiera vilket mandat som ligger inom respektive projekt. Ett
exempel ar vem som kan fatta beslut om flytt av ledningar. Kommunen har sedan ett ar
tillbaka tillsatt en ledningssamordnare som har till uppgift att halla ordning pa ledningsnéat och
samordna mellan olika projekt. Berérda intressenter som behdver medverka foér god
samordning deltog i en workshop i borjan av 2017. En kontinuerlig uppfoljning uppges vara
onskvard.

VD och bolaget medverkar i strategisk ledningssamordning. Bolaget anser det viktigt att
medverka i styrgrupper pa overgripande niva dar styrgruppens syfte och mal ar tydligt
definierade.

| arbetet kring de tre projekten som denna granskning avser finns en process dar Nacka
Energi AB ar remissinstans for program och detaljplaner. Nacka Energi AB gor enligt uppgift
sin planering efter denna process. Av samradsredogorelser framgar att Nacka Energi AB for
Nya gatan Stadshusomradet upplyser om att det i planomradets syddstra del finns ett storre
ledningsstrak som maste flyttas. | yttrandet beskrivs att elférsorjningen till planomradet
kraver att Nacka Energi AB far tillgang till mark for uppférande av tva transformatorstationer.

Nacka Energi AB har inga synpunkter pa de tva utpekade lagena for transformatorstationer, i
den norra delen mot framtida stadspark och i den stdra delen mot Varmdovagen. De
betonar dock att stationen vid parken kan behdva utokas till tre transformatorer beroende pa
hur stadshusets framtida elférsérjning ska fungera samt att hansyn ska tas till
transformatorernas magnetfalt genom platinkladnad samt att inga bostader eller
motsvarande placeras narmare an tre meters avstand. Vidare anges att stationerna ska ha
en framkomlig transportvag. Nacka Energi AB upplyser om att schakt for ledningar inom
omradet bekostas av exploatéren men att Nacka Energi AB bekostar kabeldragning och
montering av eldistributionsanlaggningar.

Planenhetens kommenterar att elférsorjningen till Nacka stadshus har utretts vidare och
fragan hanteras mellan natagare, kund och detta stadsbyggnadsprojekt foér Nya gatan.
Sedan samradet for detaljplanen for Nya gatan Stadshusomradet, har Nacka kommun och
Nacka Energi AB gemensamt studerat hur de aktuella transformatorstationerna ska kunna
utformas och dar har Nacka Energi AB haft majlighet att paverka anlaggningarnas placering.
| kommande projekteringsskede kommer Nacka Energi AB medverka i ledningssamordning
dar kabelstrak och olika beroenden studeras mer i detal;.

Gallande Nya Gatan Elverkshuset framgar att Nacka Energi AB haft synpunkter pa att det
ska finnas mark for en permanent eller provisorisk station innan befintlig station (som
forsorjer stadshuset och Elverkshuset) i Elverkshuset rivs samt att reservkraftaggregat i
kommunens dgo kommer att behéva ersattas. Vidare skriver Nacka Energi AB att
elférsorjningen till omradet kraver att Nacka Energi AB far tillgang till mark inom omradet for
uppférande av en transformatorstation samt att det forutsatts att uppvarmningsformen i
omradet ar fiarrvarme. Nacka Energi AB skriver vidare att schakt for elkablar inom
exploateringsomradet bekostas av exploatéren, Nacka Energi AB bekostar kabeldragning
och montering av eldistributionsanlaggningar.

Planenhetens kommenterar att efter samradet har vidare dialog och samverkan skett mellan
Nacka Energi AB, kommunen samt exploatoren for att hantera de fragor som Nacka Energi
AB tar upp i sitt yttrande, bland annat ny placering for transformatorstation samt
reservaggregatet. Arbetet med att utreda en |lAmplig placering av stationer och
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reservkraftaggregat kommer att fortsatta under vidare plan- och genomforandeprocess.
Planenhetens bedomning &r att det inte innebar nagon justering av plankartan.

2.4 Riskbeddmningar

2.4.1 Nacka Vatten och Avfall AB

| granskningen framkommer att det inte gérs nagra dokumenterade riskbedomningar i
projekten. Riskarbetet i kommunen beskrivs hittills har varit reaktivt snarare an proaktivt och
att det snarast handlat om att hantera konsekvenser i efterhand. | nya projekt uppges
emellertid risk- och konsekvensanalyser inga fran borjan dar samtliga aktorer forutom Nacka
Energi AB medverkar.

| granskningen framgar att aterrapportering kring risker sker till styrelsen om de ar av
tillrackligt stor betydelse men att de projekt som denna granskning avser inte har varit av den
digniteten. Det beskrivs dven finnas en avvikelserapportering till ledningsgruppen. Om det
sker nagon betydande handelse i verksamheten rapporteras detta till ledningsgruppen som
gor en beddmning av ifall &rendet ska rapporteras vidare till styrelsen eller inte.

Nacka vatten och avfall ABs styrelse har annu inte efterfragat nagon aterrapportering av
riskanalyser. Det finns en avvikelsehantering och VD uppges vara noggrann med att
informera om nagot av stor vikt hander i bolaget. Om styrelsen anser att den behéver ha
information efterfragas detta, enligt uppgift.

| granskningen framkommer att det finns viss osékerhet kring ekonomin eftersom bolaget ar
inne pa sitt forsta verksamhetsar. Bolagets budget ar darfor aldrig testad mot ett verkligt
utfall. Mot bakgrund av detta kan Nacka vatten och avfall AB framgent behéva utveckla sina
egna ekonomiska rutiner kopplade till projekten.

2.4.2 Nacka Energi AB

Bolaget har inte gjort nagra riskanalyser i de for granskningen aktuella projekten, varken for
egen del eller tillsammans med kommunen. Riskanalyser har dock genomforts i egna storre
projekt, exempelvis gallande den nya mottagningsstationen och i ledningssamordning
tillsammans med Ellevio. Nacka Energi AB har efterfragat aterkoppling fran kommunen péa
riskanalysen avseende ledningssamordning.

Riskanalyser utifran tva scenarier har gjorts for ledningsdragning av den nya 220 kV-ledning
som ska laggas mellan Skanstull och Nacka. Fokus pa riskanalyser uppges ha starkts pa
senare tid. Riskanalyserna har rapporterats till styrelsen. Risk- och sarbarhetsanalyser
avseende elnat upprattas och rapporteras arligen till Svenska Kraftnat och
Energimarknadsinspektionen.

Nacka Energis styrelse ska i nartid fatta beslut, utifran utférda riskanalyser,
investeringskostnad och annan dokumentation, om vilket strakval for 220kV-kabeln (vilken
byggs av Ellevio men betalas av Nacka Energi AB) som ska férordas infor beslut av
kommunen. Valjer kommunen ett alternativ som fran ett 6vergripande kommunperspektiv
anses det basta men som kan medféra en dyrare investering maste en diskussion ske om
vem som bar merkostnaden eftersom en sadan kostnad inte kan tas ut fran natkunderna
inom nuvarande intéktsreglering.

2.5 Uppfoljning av mal for stadsutbyggnad

2.5.1 Nacka Vatten och Avfall AB

| granskningen framkommer att bolaget inte har nagra egna mal for stadsutbyggnad under
2017. Intervjuade framhaller att det &r Nacka kommun som bygger stad och att bolagets
uppgift ar att anpassa sig och félja kommunen i dess arbete. Under 2018 infoér bolaget en ny
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verksamhetsplaneringsmodell med mal for styrelsen, bolaget, enheter och grupper. |
modellen kommer mal for stadsbyggnadsprojektgruppen att inga. Verksamhetsplaner ska
finnas for bolaget som helhet samt pa enhets- och gruppniva fran och med 2018.

Bolagets styrelse hanterar bolagets maluppfylinad utifran ett budgetperspektiv. Styrelsen
féljer upp om bolaget har resurser for att gora sin andel och om kostnader och intakter
matchar varandra.

2.5.2 Nacka Energi AB

Nacka Energi AB har effektprognoser som stracker sig 10-15 ar framover som rapporteras till
styrelse och till KSAU i agardialogen. | granskningen framkommer att fragor kring
infrastruktur i allmanhet och den nya mottagningsstationen pa Sickladn i synnerhet har lyfts i
bade agardialog och pa tjanstemannaniva.

Det mal bolaget har att ratta sig efter ar att kunna leverera el till omraden och byggnader. For
att kunna folja upp malet méats den genomsnittliga avbrottstiden per kund (det sa kallade
SAIDI-begreppet) vilket foljs upp i arsredovisningen och &ven rapporteras till
Energimarknadsinspektionen.

3 Svar parevisionsfragorna

Revisionsfraga

Svar

Ar bolagens
framférhalining och
styrning av utbyggnad
av VA-ledningar och
elnét tillracklig utifran
stadens
exploateringsplaner?

Bolagens framférhalining och styrning av utbyggnad av VA-ledningar
och elnat utifrdn stadens exploateringsplaner bedoms som god. Nacka
vatten och avfall AB har byggt upp egna resurser inom stadsbyggnad
for att kunna hantera stadens exploateringsplaner och medverka i
kommunens processer. Nacka Energi AB har i god tid Iyft att
kapacitetstaket kommer att nas i elmatningen till foljd av stadens
expansionsplaner.

Ar ansvarsfordelningen
mellan de olika
aktorerna tydlig?

Bolagsordning och agardirektiv fastslar Nacka vatten och avfall AB
respektive Nacka Energi ABs ansvar. Ett samarbetsavtal har
upprattats mellan Nacka vatten och avfall AB och Nacka kommun i
syfte att klarg6ra ansvarsfoérhallanden som inte tydligt framgar av
bolagsordning och agardirektiv. Det har inte framkommit nagot i
granskningen som antyder att ansvarsférdelningen behdver
tydliggoras.

Ar planeringsprocessen
och samordningen
mellan bolag, ndmnder
och kommunstyrelse
tillréckligt effektiv?

Representanter for bada bolagen saknar ett helhetsperspektiv i
projektplaneringen. Planeringen for utbyggnad av infrastruktur skulle
kunna bli mer effektiv.

Nacka vatten och avfall AB ska se 6ver alternativ till kommunens
projektmodell och har diskuterat med Nacka Energi AB om att
samarbeta kring detta. Syftet ar att fa en lopande process som battre
kan fanga in helheten och ge bolagen battre forutsattningar att komma
in i projekten i ratt tid.

Bolagen ar remissinstans i samrad av detaljplaner. Av
samradsredogorelser framgar att bolagen upplyst kommunen om
faktorer som ar av vikt for bolagens verksamhet.
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Sker riskbedémningar
utifran tankbara
scenarier? Gors
riskbedémningar i
samverkan med
namnder och styrelser?

I granskningen framgar att Nacka vatten och avfall AB deltar i risk- och
konsekvensanalyser i nya projekt dar samtliga aktorer forutom Nacka
Energi AB ingar. | de projekt som denna granskning avhandlar har inte
dokumenterade riskbeddmningar genomforts.

Aterrapportering kring risker sker till Nacka vatten och avfall ABs
styrelse om riskerna ar av tillréckligt stor betydelse. De projekt som
denna granskning avser uppges inte ha varit av den digniteten.

Granskningen visar att Nacka Energi AB har genomfort riskanalyser
utifrén tva scenarier av ledningsdragning fér den nya 220 kV-ledning
som ska laggas mellan Skanstull och Nacka. Riskanalyserna har
rapporterats till styrelsen. | 6vrigt har riskanalyser inte upprattats for
respektive projekt men genomfdérs fér egna stora risker.

Sker uppfoljning av mal
for stadsutbyggnad péa
ett aktivt och
atgardsinriktat satt i
bolagens styrelser?

Nacka vatten och avfall AB har inga egna mal fér stadsutbyggnad
under 2017. Infor 2018 infors en ny verksamhetsplaneringsmodell,
bland annat med mal for stadsbyggnadsprojektgruppen. Styrelsen
hanterar bolagets maluppfylinad utifran ett budgetperspektiv.

Nacka Energi AB har inga egna mal for stadsutbyggnad under 2017
eftersom det ar kommunen som beslutar om stadsutbyggnad och
Nacka Energi AB har leveransplikt att tillhandahalla ett robust
eldistributionsnat. Mal om avbrottstider foljs upp i arsredovisningen.
Fragor kring infrastruktur i allmanhet och den nya
mottagningsstationen pa Sickladn i synnerhet lyfts i bade agardialog
och pa tjanstemannaniva.

Nacka den 31 januari 2018

Ann-Mari Ek
EY

Jakob Hallén
EY
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