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· 64
Dnr M 11-002054
Björknäs 1:185, Eriksrovägen 6

Ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av bastu samt för del av befintlig brygga

Beslut

1. Dispens från strandskyddsbestämmelserna ges för bastu om 15 m2.  
2. Tomtplatsen är hela fastigheten enligt beslut av dåvarande Myndighetsutskottet i Områdesnämnden Boo, den 23 augusti 2005 § 36, dnr M05-548. 

3. Dispens medges för brygga om 9 kvm enligt bilaga 1.
3. Ansökan om strandskyddsdispens för utförd tillbyggnad av brygga till totalt 32 m2 avslås. 

4. (personuppgift borttagen), föreläggs vardera vid ett löpande vite om 30 000 kronor per kvartal att ta bort bastuflotten samt minska ner bryggan till de ursprungliga 9 kvm senast 5 månader efter att beslutet vunnit laga kraft. Följs inte föreläggandet kan nämnden begära handräckning hos kronofogdemyndigheten. 

5. Den sökande ska informera miljöenheten när bastuflotten och den otillåtna delen av bryggan tagits bort och bastun flyttats. 
Lagstöd

Besluten är fattade med stöd av 26 kap 1, 3, 17 § och 7 kap 18b miljöbalken och med hänvisning till 7 kap 15 §, 18c § punkt 1 och 18 f § miljöbalken samt med 26 kap 9 14, och 17 § miljöbalken.  
Information till beslutet

Beslutet om att ge dispens upphör att gälla om den åtgärd som avses med dispensen inte har påbörjats inom två år eller avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft.

Länsstyrelsen har möjlighet att överpröva beslutet om att ge dispens. Det ska göras inom tre veckor efter det att länsstyrelsen har tagit emot dispensbeslutet. Beslutet skickas vid samma tidpunkt till sökanden och länsstyrelsen. 

Beslutet får överklagas av den sökande och av ideella föreningar. Den sökande bör avvakta med att flytta bastun tills tiden för överprövning och överklagan har gått ut. 

Ärendet

Fastighetsägarna till Björknäs 1:185 inkom i januari 2010 med en ansökan om strandskyddsdispens för en bastuflotte. Storlek på bastuflotten inklusive brygga skulle uppgå till 48 m2 och ersätta en befintlig pålad brygga om c:a 9 kvm som enligt de sökande har funnits sedan mitten av 80-talet. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden avslog ansökan med hänsyn till påverkan på växt- och djurliv samt påverkan på allmänhetens tillträde till vattenområdet. De sökande överklagande nämndens beslut till Länsstyrelsen som den 28 oktober avslog överklagandet.

Miljöenheten fick i slutet av september en skrivelse från en grannfastighet till Björknäs 1:185 där man upplyste om att en brygga med tillhörande hus höll på att byggas. 

Fastighetsägarna bemötte klagomålet med att de byggde i väntan på att överklagandet skulle hanteras av Länsstyrelsen. 

Efter Länsstyrelsens avslag av överklagandet inkom en av fastighetsägarna med en ansökan om att flytta upp bastun på land samt att få behålla en flytbryggsektion på 32 m2. Bastun ska enligt ansökan placeras på en befintlig uteplats med pergola. Ansökan inkom till nämnden den 9 december 2011. 
Fastigheten ligger vid Kocktorpssjön och omfattas inte av detaljplan. 
Området omfattas inte av andra områdesskydd enligt 7 kap miljöbalken eller av något riksintresse enligt 3 och 4 kap miljöbalken. Kocktorpssjön har dock stort värde för strandskyddet genom sina höga naturvärden (framförallt välutvecklad över- och undervattensvegetation) och sin popularitet som badsjö. Strandskyddet gäller 100 meter från strandkanten på land och 100 meter i vattenområde. Fastighetens läge framgår av bilaga 2 till tjänsteskrivelsen. 

Bygglovansökan för bastun har lämnats in till bygglovenheten. Bygglov beviljades den 15 februari 2012.

Förslag till beslut kommunicerades med fastighetsägaren 2012-01-05. Yttrande inkom 2012-01-29 (bilaga 3). Fastighetsägaren vill för sin sak anföra att bryggan inte har någon negativ inverkan på växt- och djurlivet eller det rörliga friluftslivet, samt att den kan ha legat där även före ’77. Inga belägg för bryggans ålder har dock redovisats. 

Skäl till beslut

För att få strandskyddsdispens krävs att åtgärden inte strider mot strandskyddets syften och att s.k. särskilda skäl finns. Strandskyddets syften är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allmänhetens tillgång till strandområden och att bevara goda livsvillkor på land och i vatten för djur- och växtliv. Särskilda skäl är t.ex. att området redan tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, eller att området måste tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse.
Platsen där bastun ska placeras är ianspråktagen i och med tidigare nämndbeslut om att tomtplatsen är hela fastigheten. Bastun bedöms inte utvidga hemfridszonen eller påverka livsvillkoren för växt- och djurliv negativt. Bastun är därmed förenlig med strandskyddets syften. Särskilda skäl för att medge dispens bedöms föreligga enligt 7 kap 18c § punkt 1 miljöbalken. 

Det konstaterades i samband med 2010 års ansökan om tillbyggnad av bryggan att den befintliga bryggan om 9 kvm saknade strandskyddsdispens. Varken kommunen eller länsstyrelsen valde dock att vidta några åtgärder vid det tillfället, varför bryggan nu får anses tillåten. Bryggan har legat på platsen i åtminstone 25 år och bedöms inte längre ha någon större inverkan på de allmänna intressena och platsen är ianspråktagen enligt 7 kap 18c punkt 1 miljöbalken. 

En tillbyggnad strider däremot mot strandskyddets syften. Kocktorpssjön är av stort värde för sin rikliga och varierade vattenvegetation och för sin popularitet som bad- och skridskosjö, varför de allmänna intressena på platsen får anses höga. En tillbyggnad skulle innebära en större skuggyta vilket inverkar negativt på växtligheten, samt en minskad fysisk och upplevd yta för det rörliga friluftslivet att utnyttja.

Vidare bedömer miljöenheten att det saknas särskilt skäl för dispens för en tillbyggnad. Fastigheten ligger på fastlandet och fastighetsägarna kan därför inte anses vara i behov av att ha en brygga för att ta sig till och från sin fastighet (7 kap 18c § punkt 3 miljöbalken). Inte heller kan vattenområdet utanför bryggan anses vara ianspråktaget på ett sådant sätt att det förlorat sin betydelse för strandskyddets syften (7 kap 18c § punkt 1 miljöbalken). Detta gäller oavsett om vattenområdet tidigare har angetts som tomtplats eller ej, eftersom det är visat genom rättsfall att allemansrätten är mycket vidsträckt i vatten och att den har företräde framför myndighetsbeslut (se exempelvis MÖD M 4538-10).

Särskilda skäl för att ge dispens för bastun på land finns då platsen är ianspråktagen på ett sådant sätt så att det saknar betydelse för strandskyddets syften. Samma sak gäller för den ursprungliga bryggan. Särskilda skäl saknas för att ge strandskyddsdispens för tillbyggnad av brygga. Dispens bör därför ges för bastun och den ursprungliga bryggan men inte för tillbyggnaden av bryggan.

Fri passage längs stranden enligt 7 kap 18 f § miljöbalken bedöms inte vara relevant då hela fastigheten är tomtplats. 
Handlingar i ärendet

Miljöenhetens tjänsteskrivelse 2012-01-30 reviderad 2012-03-05

Bilagor:

1. Situationsplan

2. Fastighetens läge

3. Yttrande från fastighetsägaren
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 65
Dnr M 11-2066
Erstavik 52:1, Ältavägen109, Äventyrsbanan

Ansökan om strandskyddsdispens för ny bastu och ny tältkåta 

Beslut

1. Dispens från strandskyddsbestämmelserna ges för ny bastu på 30 m2.

2. Området dispensen ges för är bastuns yta på marken och är markerat på bilaga 1 till tjänsteskrivelsen.

3. Den sökande ska informera miljöenheten när bastun är färdig.
4. Ansökan om strandskyddsdispens för ny tältkåta på 81 m2 avslås. 

Lagstöd

Besluten är fattade med stöd av 26 kap 1, 3 § och 7 kap 18b miljöbalken och med hänvisning till 7 kap 15 §, 18c § punkt 1 och 18 f § och 16 kap 2 § miljöbalken. 

Information till beslutet

Beslut om att ge dispens upphör att gälla om den åtgärd som avses med dispensen inte har påbörjats inom två år eller avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft.

Skriftligt godkännande från markägaren bör inhämtas innan någon åtgärd utförs. 

Länsstyrelsen har möjlighet att överpröva beslut om att ge dispens. Det ska göras inom tre veckor efter det att länsstyrelsen har tagit emot dispensbeslutet. Beslutet skickas vid samma tidpunkt till sökanden och länsstyrelsen. Beslut om att ge dispens får överklagas av ideella föreningar. Den sökande bör avvakta med att genomföra åtgärden tills tiden för överprövning och överklagan har gått ut. 

Beslut om att avslå ansökan om dispens och villkor som tillhör given dispens får överklagas av den sökande. 

Ärendet

Äventyrsbanan i Stockholm AB, hädanefter kallad Äventyrsbanan, söker dispens från strandskyddsbestämmelserna enligt 7 kap miljöbalken för att bygga en ny bastu på 30 m2 och för att sätta upp en tältkåta på 81 m2. Ansökan inkom till nämnden den 14 december 2011 och har sedan kompletterats. Se bilaga 2, 3 och 4 till tjänsteskrivelsen.

Nämnden beslutade den 16 november 2011 att förelägga Äventyrsbanan att ta bort bland annat tältkåtan, från ett annat läge, vid Sandasjöns norra strand. Äventyrsbanan har överklagat detta beslut.

Området omfattas av skyddsföreskrifter för Sandasjöns reservvattentäkt och av riksintresse för rekreation och kultur enligt 3 och 4 kap miljöbalken. Området där bastun ligger är dessutom värdefull barrskog med naturvärdesklass 3, kommunalt värde. Strandskydd gäller 300 meter från strandkanten på land och 100 meter i vattenområde. Äventyrsbanan har bland annat höghöjdsbanor, som ligger ca 800 m nordväst om bastun. Området är inte planlagt och ägs av Johan af Petersens. Fastighetens läge och strandskyddets omfattning framgår av bilaga 4 till tjänsteskrivelsen. Befintlig bastu, som enligt sökanden brann ner i april 2011, har enligt sökanden funnits ca 50 år, dvs. sedan innan bestämmelserna om dispens från strandskyddet infördes. 
Sökanden framhåller att tältkåtan är viktig för verksamheten och att den inte kan ligga utanför område med strandskydd, eftersom den då skulle behöva ligga vid Ältavägen. Som särskilt skäl för tältkåtan anger sökanden därför att den behövs för att utvidga en pågående verksamhet och att utökningen inte kan göras utanför området. Den verksamhet som ska utökas är gruppövningsverksamhet vid Tuppstugan. Tuppstugan ligger ca 150 m nordväst om platsen för tältkåtan. Sökanden anger som särskilt skäl för bastun, att området är taget i anspråk, eftersom det sedan läge funnits en bastu på platsen. Den ska ersätta den bastu som brunnit ner. Enligt sökanden avhåller inte bastun eller tältkåtan allmänheten, utan används av förbipasserande.

Äventyrsbanan har sökt bygglov för tältkåtan och för att bygga bastun. Bygglovenheten planerar att ta upp ärendet vid nämndens sammanträde i april.
Skäl till beslut

För att få strandskyddsdispens krävs att åtgärden inte strider mot strandskyddets syften och att s.k. särskilda skäl finns. Strandskyddets syften är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allmänhetens tillgång till strandområden och att bevara goda livsvillkor på land och i vatten för djur- och växtliv. Särskilda skäl är t.ex. att området redan tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, eller att området måste tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse.

Området har ett stort värde för friluftslivet och för djur- och växtliv. Enligt miljöenhetens bedömning har tältkåtan och bastun en acceptabel påverkan på växt- och djurliv. Tältkåtan bedöms dock ha en för stor avhållande effekt på allmänheten när aktivitet pågår. Att ersätta den nedbrunna bastun med en ny, något större, bedöms ha en acceptabel effekt på allmänhetens friluftsliv. Bastun, men inte tältkåtan, bedöms därför vara förenlig med strandskyddets syften.
Särskilda skäl finns för bastun, eftersom området redan tagits i anspråk av den nedbrunna bastun, som var lagligt uppförd och brann ner för mindre än 1 år sedan. Särskilda skäl finns däremot inte för tältkåtan. Nämnden ska väga det enskilda intresset att ta området i anspråk, mot de allmänna, där det enskilda intresset ska väga avsevärt mycket tyngre för att dispens ska kunna ges. Äventyrsbanans verksamhet bedöms kunna bedrivas utanför strandskyddat område i anslutning till höghöjdsbanorna och borde inte vara helt beroende av tillgång till en tältkåta. Dispens från strandskyddsbestämmelserna bör därför ges för bastu, men inte för tältkåta.

Det är inte relevant att säkerställa fri passage längs stranden enligt 7 kap 18f § miljöbalken, eftersom den fria passagen inte påverkas av att bastun byggs.
Handlingar i ärendet

Miljöenhetens tjänsteskrivelse 2012-01-24

Bilagor:

1. Område för dispens för bastu
2. Läge för bastu och tältkåta
3. Fasadritningar bastu

4. Ritning tältkåta
5. Fastighetens läge och strandskyddet omfattning
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 66
Dnr M 11-2065
Solsidan 2:1, Ravinvägen

Ansökan om strandskyddsdispens för uppförande av flytbrygga

Beslut

Ansökan om strandskyddsdispens för anläggande av en flytbrygga avslås.

Lagstöd

Beslutet är fattat med stöd av 26 kap 1, 3 § miljöbalken och med hänvisning till 7 kap 15 § miljöbalken.
Information till beslutet

Beslut om att inte ge dispens får överklagas av den sökande. Överklagan ska göras senast tre veckor efter att den sökande fått beskedet.

Ärendet

Dispens från strandskyddsbestämmelserna enligt 7 kap miljöbalken söks för anläggande av en flytbrygga. Ansökan inkom till nämnden den 14 december 2011 och den 20 januari 2012 lämnade den sökande in ett reviderat förslag på placering av bryggan. Flytbryggans storlek planeras till 30 m2 och ska ge plats till uppskattningsvis fyra båtar. Den sökande är Vinbärsvägens bryggförening. Föreningen är öppen för allmänheten men har i dagsläget ingen brygga. Bygglov har inte sökts för åtgärden då bryggan är tänkt att ge plats åt färre än tio båtar.

Fastigheten, som omfattas av stadsplan 123 från 1940, ligger vid Erstaviken, se bilaga 2 till tjänsteskrivelsen. Strandskyddet är upphävt på land men gäller 100 meter i vattenområdet. Området omfattas inte av andra områdesskydd enligt 7 kap miljöbalken och inte heller av några riksintressen.
Det finns redan två bryggor vid udden, varav den ena tillhör Solsidans båtklubb. I anslutning till udden finns en parkering och en vändplats. Den sökande anser att platsen är präglad av ett aktivt båtliv och att det bör vara en omständighet som gör den lämplig för ännu en brygga.

Förslaget till beslut har kommunicerats med den sökande den 27 jan 2012. 

Skäl till beslut

För att få strandskyddsdispens krävs att åtgärden inte strider mot strandskyddets syften och att s.k. särskilda skäl finns. Strandskyddets syften är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allmänhetens tillgång till strandområden och att bevara goda livsvillkor på land och i vatten för djur- och växtliv.

Särskilt skäl enligt miljöbalken

Den sökande anger som särskilda skäl att bryggan innebär en utvidgning av den pågående bryggverksamheten som redan råder på platsen (7 kap 18 c § p.4) samt att bryggan är en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vatten och att behovet inte kan tillgodoses utanför området (7 kap 18 c § p.3).

Miljöenhetens bedömning är att det särskilda skälet ”utvidgning av en pågående verksamhet” syftar till att ge etablerade verksamheter, som redan befinner sig i strandskyddat område, en möjlighet att utöka sin verksamhet om utvidgningen inte kan ske utanför området. Endast etablerade verksamheter bör således ha möjlighet att åberopa detta särskilda skäl. Att etablera en ny båtklubb på en plats där det redan råder båtverksamhet är därför inte detsamma som att utvidga en pågående verksamhet i miljöbalkens mening. Att en båtklubb finns på en plats ska inte utgöra ett giltigt skäl för en ny förening att etablera sig intill. 

I Naturvårdsverkets handbok 2009:4, Strandskydd – en vägledning för planering och prövning, framgår det att det vid en bedömning om det finns särskilda skäl inte räcker med att konstatera att en brygga för sin funktion måste ligga vid vattnet. Det måste klarläggas vilket intresse den enskilde har av en dispens och vilken funktion som den sökta åtgärden ska uppfylla. Den enskildes intresse av en ny brygga ska väga avsevärt tyngre än områdets strandskyddsvärden för att särskilt skäl ska föreligga. Som ett exempel nämns att permanentboende på öar utan fast förbindelse kan anses ha större behov av en brygga jämfört med boende på fastlandet. I det här fallet ställs föreningsmedlemmarnas intresse av att ha båtplats mot det allmännas intresse att bevara goda förutsättningar för växt- och djurliv på platsen. Då föreningsmedlemmarna inte är i behov av en båt för att ta sig till och från sitt boende är miljöenhetens bedömning att behovet inte uppfyller de kriterier som ger skäl till dispens enligt 7 kap 18 c § p.3 miljöbalken.

Det bedöms inte finnas några särskilda skäl att ge dispens till flytbryggan och därför bör dispens från strandskyddsbestämmelserna inte ges.
Påverkan på strandskyddets syften
Finns det ett särskilt skäl att ge dispens är nästa steg att bedöma om växt- och djurlivet påverkas på ett oacceptabelt sätt och om allmänhetens tillgång till strandområdet försämras. Miljöenhetens bedömning är att en ny brygga på platsen skulle ha en oacceptabel påverkan på växt- och djurlivet och att åtgärden därmed strider mot strandskyddets syften. Den sökande anser dock att underlaget om platsens naturvärden inte är tillräckligt underbyggt.

Enligt den marinbiologiska undersökningen av Nackas kustområde, som utfördes år 2008 av Sveriges Vattenekologer AB, har kusten utmed den inre delen av Erstaviken högsta naturvärde. Det innebär att dispens från strandskyddsbestämmelserna bör ges mycket restriktivt. Syftet med undersökningen var att beskriva bottensamhällen och ge kommunen ett bättre underlag vid till exempel hantering av strandskyddsfrågor. Resultatet baseras på en naturvärdesbedömning som innebär att en rad ekologiska och biologiska aspekter har bedömts och värderats. Även flygfoton visar att platsen med stor sannolikhet hyser höga naturvärden då platsen består av grund mjukbotten. Det är ett habitat som har stor betydelse som reproduktions- och uppväxtplats för många olika djurarter och är en livsnödvändig miljö under yngelstadierna för flera fiskarter. Grunda, mjuka bottnar med vegetation nämns specifikt i handboken som en naturtyp där det normalt aldrig bör ges dispens. Även i det s.k. Balanceskiktet är vattenområdet intill udden utpekat som uppväxtområde för gös. Balanceskiktet är resultatet av en omfattande kartläggning av den marina miljön i Östersjön, Kattegatt och Skagerrak. Det syftar bland annat till att vara underlag för planering och handläggning av miljöskyddsärenden. Då både undersökningar, flygbilder samt de bilder som bifogats ansökan talar för att platsen hyser höga naturvärden gör miljöenheten bedömningen att tillräckligt underlag finns. Då det inte heller föreligger något särskilt skäl till dispens anser miljöenheten att ett platsbesök inte skulle förändra den slutliga bedömningen att dispens bör avslås.

Den sökande tar i sina synpunkter upp ett tidigare ärende (M 2009-95) då en brygga beviljats dispens från strandskydd i Erstaviken. Påverkan på växt- och djurlivet bedömdes inte vara väsentlig. Strandskyddslagstiftningen ändrades den 1 juli 2009 och den nämnda dispensen hanterades utifrån den tidigare lagstiftningen. I och med lagförändringen tillkom paragraf 26 i sjunde kapitlet miljöbalken, som innebär att dispens endast får ges om det är förenligt med strandskyddets syften. Vidare ska en åtgärds påverkan på strandskyddets syften bedömas från fall till fall. Allt underlag som miljöenheten vilar sin bedömning på i det här ärendet talar för att platsen innehar höga naturvärden och att en ny brygga strider mot strandskyddets syften.

Handlingar i ärendet

Miljöenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-17

Bilagor:
1. Situationsplan

2. Fastighetens läge

3. Sökandens yttrande

Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 67
Dnr M 11-2053
Velamsund 1:1, Velamsundsvägen, Velamsunds Båtklubb

Ansökan om strandskyddsdispens för ny flytbrygga med bommar och bojflotte

Beslut

Ansökan om strandskyddsdispens för ny flytbrygga med bommar och bojflotte avslås. 

Lagstöd

Beslutet är fattat med hänvisning till 7 kap 15 och 18b § miljöbalken. 
Information till beslutet

Beslut om att inte ge dispens får överklagas av den sökande. Överklagningshänvisning bifogas när beslutet skickas till den sökande.
Ärendet

Velamsunds Båtklubb söker dispens från strandskyddsbestämmelserna enligt 7 kap miljöbalken för att bygga en flytbrygga, inklusive bommar och en bojflotte, i ett nytt läge. Ansökan inkom till nämnden den 12 december 2011, efter att nämnden den 16 november 2011 beslutat att inte ge dispens för tillbyggnad av en befintlig brygga, som klubben vill ersätta med en ny. Nämnden beslutade i november 2011 att förena dispensen med ett villkor om att bryggan ska förankras på land. Velamsunds Båtklubb har överklagat detta villkor. Bryggan, som är en av Velamsunds Båtklubbs tre bryggor, ligger längst in i Velamsundsviken, vid klubbhuset. Befintlig brygga är ca 50 m2 och ca 20 m lång.  Den ansökan som det nu gäller innebär att den befintliga bryggan tas bort och ersätts med en ny brygga. Den nya bryggan vinklas ut från stranden, förses med bommar och bojflotte och kortas till ca 18 m. Den ska också ha två bojankare. Bryggans area blir ca 50 m2. Båtklubben framför att om nämnden ger dispens för det nya läget, kommer de snabbt att ta bort befintlig brygga, som ligger närmare bäckmynningen. Klubben ifrågasätter också att viken har höga naturvärden och framhåller att det finns en tradition av båt- och varvsverksamhet i viken. Klubben menar att området är taget i anspråk av bland annat gästhamn, restaurang med gästbrygga och kajakklubb med brygga. De har också framfört att de bör få dispens eftersom Långa Raden och kajakklubben tidigare fått dispens för sina bryggor. 
Båtklubben ligger vid Velamsundsviken och området är inte planlagt. Båtlubben ligger i Velamsunds naturreservat och tangeras av riksintresse för kust- och skärgård enligt 3 och 4 kap miljöbalken. Området omfattas inte av andra områdesskydd enligt 7 kap miljöbalken.  Enligt den marinbiologiska inventering och naturvärdesbedömning som gjordes 2008 har den inre delen av viken det högsta naturvärdet innanför Baggensstäket, ”mycket till extremt skyddade bottnar innanför Baggensstäket”. 
Enligt Länsstyrelsens Balanceskikt finns det ett uppväxtområde för gös ca 10 m väster om bryggan. Längst in i viken, ca 35 m från bryggan, rinner en bäck ut i havet. Området där salt och sött vatten möts är en särskilt värdefull naturmiljö med många arter. Strandskydd gäller 300 meter från strandkanten på land och i hela viken. Fastighetens läge framgår av bilaga 5 till tjänsteskrivelsen. Mark- och vattenområdet ägs av Fastighetskontoret, Nacka kommun, som arrenderar ut det till båtklubben. Fastighetskontorets tillstånd krävs för åtgärder i vattnet. Båtklubben har sökt bygglov för bryggan och bygglovärendet kommer att tas upp i nämnden senare. Enligt naturreservatsförvaltaren är tillbyggnaden av bryggan förenlig med naturreservatsföreskrifterna och dispens från dem behövs inte. 

Skäl till beslut

För att få strandskyddsdispens krävs att åtgärden inte strider mot strandskyddets syften och att s.k. särskilda skäl finns. Syftet med strandskydd är att långsiktigt trygga förutsättningar för allmänhetens tillgång till strandområden och att bevara goda livsvillkor på land och i vatten för djur- och växtliv. Särskilda skäl är t.ex. att området redan tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, eller att området måste tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse.

De synpunkter som Velamsunds båtklubb framfört är inga särskilda skäl enligt miljöbalken för att ge strandskyddsdispens. Området har ett stort värde för både friluftsliv och för djur- och växtliv. Båtklubbens intresse av att byta ut bryggan ska vägas mot dessa intressen, där de sökandes intresse ska väga avsevärt mycket tyngre än de allmänna för att dispens ska kunna ges. Miljöenheten bedömer att bryggan skulle ha en allt för stor påverkan på växt- och djurliv. 

Särskilda skäl finns inte för att ge dispens för att byta ut befintlig brygga och dessutom strider åtgärden mot strandskyddets syfte när det gäller växt- och djurliv. Dispens från strandskyddsbestämmelserna bör därför inte ges.

Handlingar i ärendet

Miljöenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-15

Bilagor: 1. Ansökan

2. Principskiss ansökan

3. Fotomontage ansökan

4. Sökandes skäl att få dispens
5. Fastighetens läge

6. Sökandens skrivelse 2012-03-05 
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 68
Dnr M 10-000294
Älgö 4:7 och Solsidan 2:25, Älgövägen, Torskholmens Båtklubb

Ansökan om strandskyddsdispens för nytt klubbhus och befintliga bryggor

Beslut

1. Dispens från strandskyddsbestämmelserna ges för nytt klubbhus och för befintliga bryggor. 

2. Området dispensen ges för är klubbhusets och befintliga bryggors yta på mark/vatten, markerade på bilaga 1 och 2 till tjänsteskrivelsen. Klubbhusets area är 20 m2 och bryggornas totala area är ca 100 m2. 

3. Bryggorna ska vara allemansrättsligt tillgängliga från vattnet och privatiserande åtgärder på eller i anslutning till bryggorna får inte vidtas.  
4. Befintlig redskapsbod ska rivas innan det nya klubbhuset tas i bruk. 
5. Den sökande ska informera miljöenheten när klubbhuset är färdigt.

Lagstöd

Beslutet är fattat med stöd av 26 kap 1, 3 § och 7 kap 18b och 18c § punkt 1 miljöbalken. 

Information till beslutet

Beslutet om dispens upphör att gälla om den åtgärd som avses med dispensen inte har påbörjats inom två år eller avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft.

Skriftligt godkännande från Fastighetskontoret bör inhämtas innan ni börjar bygga klubbhuset.  Arrendeavtal med fastighetskontoret/markenheten, Nacka kommun, ska finnas för hela det mark- och vattenområde som båtklubben omfattar.  

Länsstyrelsen har möjlighet att överpröva beslutet om dispens. Det ska göras inom tre veckor efter det att länsstyrelsen har tagit emot dispensbeslutet. Beslutet skickas vid samma tidpunkt till sökanden och länsstyrelsen. 

Beslutet om dispens får överklagas av den sökande och av ideella föreningar. Den sökande bör avvakta med att genomföra åtgärden tills tiden för överprövning och överklagan har gått ut. 
Ärendet

Torskholmens båtklubb söker dispens från strandskyddsbestämmelserna enligt 7 kap miljöbalken för nytt klubbhus och för befintliga bryggor. Ansökan om klubbhus inkom till nämnden den 6 maj 2010. Eftersom miljöenheten bedömer att det är lämpligt att pröva hela verksamheten, inklusive befintliga bryggor, har vi uppmanat klubben att komplettera ansökan. Ansökan för befintliga bryggor inkom den 1 april 2011. 
Torskholmens båtklubb ligger vid Dragviken. Se bilaga 4 till tjänsteskrivelsen. Båtklubbens område undantogs i regeringens beslut den 16 juli 2009 om att fastställa detaljplanen för Älgö. I förslaget till detaljplan utgjorde båtklubbens område på land område för förenings​verksamhet och vattenområdet var avsatt för föreningsbryggor. Området på land är kulturhistoriskt värdefullt. På land finns ingen värdefull skog enligt Skogsvårdsstyrelsens inventering. Området är inte planlagt sedan tidigare och omfattas av inte av andra områdesskydd enligt 7 kap miljöbalken. Området omfattas av riksintresse för farled och för kust- och skärgård enligt 3 och 4 kap miljöbalken. Delar av vattenområdet är uppväxt​område för gädda och lekområde för abborre enligt Länsstyrelsens inventering. Vattenområdet har det högsta naturvärdet i kommunens marinbiologiska inventering. 

Strandskydd gäller 100 meter från strandkanten på land och 100 meter i vattenområde. Mark- och vattenområdet ägs av Nacka kommun, Fastighetskontoret.
Befintliga bryggors area är ca 100 m2 och de är ca 60 m långa. Befintlig redskapsbod är 5 m2. Varken bryggorna eller redskapsboden har strandskyddsdispens. De bedöms dock ha tillkommit före 1975, då reglerna om strandskyddsdispens infördes. Klubben har anor från 30-talet och har arrendeavtal med fastighetskontoret sedan 1975. 
Båtklubben har sökt bygglov, men ansökan är ännu inte komplett. Eftersom det nu gått nästan 2 år sedan klubben ansökte om dispens för nytt klubbhus, vill miljöenheten ändå att nämnden beslutar i dispensärendet. 

Skäl till beslut

För att få strandskyddsdispens krävs att åtgärden inte strider mot strandskyddets syften och att s.k. särskilda skäl finns. Strandskyddets syften är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allmänhetens tillgång till strandområden och att bevara goda livsvillkor på land och i vatten för djur- och växtliv. Särskilda skäl är t.ex. att området redan tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, eller att området måste tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse.

Särskilt skäl enligt miljöbalken

Särskilda skäl finns enligt 7 kap 18c punkt 1; området är taget i anspråk.

Påverkan på strandskyddets syften

Området har ett stort värde för friluftsliv och för djur- och växtliv. Ytterligare påverkan genom att redskapsbod ersätts med klubbhus är marginell, då området på land sedan länge är inhägnat med staket. Klubbhuset bedöms inte ytterligare hindra allmänheten från att vistas i området eller väsentligen förändra livsvillkoren för växt och djurliv. 

Åtgärderna som dispensen avser bedöms därför vara förenliga med strandskyddets syften.

Dispens från strandskyddsbestämmelserna bör därför ges.

Det är inte relevant att säkerställa fri passage längs stranden enligt 7 kap 18f § miljöbalken, eftersom området har varit inhägnat åtminstone sedan 1975.
Handlingar i ärendet

Miljöenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-17
Bilagor:

1. Område för dispens, klubbhus
2. Område för dispens, bryggor 
3. Område för arrendeavtal
4. Lek- och uppväxtområde för fisk och fastighetens läge
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 69
Dnr (bygg) 221 2010-0089,

0088, 0087
Lännersta 1:34, 1:35 och 1:91, Klostervägen 1 A, B, C, D, Klostervägen 3 A, B, C, D och Klostervägen 5 A, B, C, D 

Utvecklan av talan till mark- och miljödomstolen
Beslut

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden antar bygglovenhetens förslag till utvecklan av talan till mark- och miljödomstolen.
Ärendet

Två lägenheter har olovligen inretts i källarplanet inom respektive byggnad inom Lännersta 1:34, 1:35 och 1:91. I och med det innehåller byggnaderna sammanlagt fyra lägenheter per hus och utgör flerbostadshus, inte tvåbostadshus. Flerbostadshus strider mot detaljplanen. Nämnden har därför förelagt ägaren att återställa byggnaderna i enlighet med beviljat bygglov med endast två lägenheter. Nämndens föreläggande har upphävts av länsstyrelsen. 

Tidigare beslut

Den 15 december 2010, § 357, § 358 och § 359 beslöt miljö- och stadsbyggnadsnämnden att förelägga ägaren till fastigheten att återställa byggnaden i enlighet med beviljat bygglov med endast två lägenheter.

Länsstyrelsen upphävde den 6 februari 2012 de överklagade besluten om föreläggande och överlämnade ärendena till miljö- och stadsbyggnadsnämnden för fortsatt prövning.

Miljö- och stadsbyggnadsnämndens ordförande överklagade den 24 februari 2012 per delegation länsstyrelsens beslut och begärde anstånd med att utveckla talan till och med den 21 mars 2012. Anstånd har beviljats.

Skäl till beslut

Bygglovenheten har bedömt att det är angeläget att överklaga länsstyrelsens beslut, eftersom enheten anser att föreläggandet är klart formulerat, och att det inte är rimligt att närmare än så precisera vilka konkreta åtgärder som det åligger klaganden att utföra. Att hänvisa till beviljat bygglov, så som nämnden gjort, borde vara tillräckligt. Bygglovenheten anser inte heller att rättelse vidtagits bara för att uthyrningen av lägenheterna upphört. Bygglovenheten föreslår därför att nämnden antar bygglovenhetens förslag till utvecklan av talan till mark- och miljödomstolen.

Handlingar i ärendet

Bygglovsenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-17

Bilagor:
1. Förslag till utvecklan av talan

2. Länsstyrelsens beslut 2012-02-06

3. Miljö- och stadsbyggnadsnämndens beslut om föreläggande den 15 december 2010, 

§ 357, § 358 och § 359.
4. Kopia på planritning som ingår i lagakraftvunnet bygglov för nybyggnad av tvåbostadshus

Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 70
Dnr B 2011-001283
Älgö 53:1, Alfredsrovägen 2

Ansökan om bygglov för utvändig ändring av fritidshus, lov i efterhand och anmälan om eldstad samt påföljd
Beslut
1. Bygglov ges med stöd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900) med tillhörande upplysningar.

2. Startbesked för att påbörja åtgärden ges med stöd av 10 kap. 23 § plan- och bygglagen (2010:900). 

3. Tekniskt samråd krävs inte i detta ärende. 

4. För att genomföra åtgärden krävs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas Stefan Eriksson, ByggSvängen, Thulevägen 21, Tyresö som är certifierad kontrollansvarig med behörighet N enligt 10 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900).
5. Byggherrens kontrollplan fastställs.
6. Följande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige (faktura skickas separat):

- avgiften för bygglovet är 1 530 kronor,

- avgiften för anmälan, tekniskt samråd och startbesked m.m. är 2 550 kronor.

7. Med stöd av 10 kap. 4 och 9 § plan- och bygglagen (1987:10) påföres ägarna till fastigheten Älgö 53:1, (personuppgift borttagen) solidariskt en byggnadsavgift om 6 120 kronor. Avgiften ska betalas till Länsstyrelsens plusgiro 3 51 72-6 inom två månader från det beslut eller dom vinner laga kraft.

Ärendet
Den 9 november 2011 kom en anmälan in till bygglovenheten. Anmälan gällde att man utan lov rivit ett i detaljplanen k-märkt hus utan rivningslov och byggt ett enbostadshus utan bygglov. Vid tillsynsbesök den 18 november 2011 konstaterade bygglovenheten att byggnaden på fastigheten hade annat fasad- och takmaterial samt annan fönstersättning än vad som framgår av beviljade bygglov från 1943 och 1955. Bygglovenheten bedömde att fritidshuset på fastigheten inte hade rivits men att lovpliktiga ändringar gjorts. Den 15 november 2011 kom en bygglovsansökan in till bygglovenheten. Ansökan avsåg de redan utförda åtgärderna.

De ändringar som utförts är:

Stående mörkfärgad locklistpanel har ersatts av slätpanel i obehandlad lärk. Lärkträet bedöms mörkna med tiden. Tegeltaket har bytts mot kopparplåt. Fönstersättningen har ändrats. Enligt uppgift från ägare till fastigheten har även skadade delar av byggnaden bytts ut och byggnaden har tilläggsisolerats. Byggnadens höjd har ökats så även byggnadens area. Bygglovenheten bedömer utifrån kommunens primärkarta att byggnadsarean har utökats från 111 kvm till 115,5 kvm. Enligt ritningar från beviljat bygglov 1955 var byggnadsarean 94 kvm. Vidare har byggnadens höjd ökats med ca 0,5 meter.

Yttranden

Ägarna till fastigheten har beretts tillfälle att yttra sig över tjänsteskrivelsen med förslag till beslut. Eventuellt yttrande ska komma in senast den 17 februari 2012.

Planförutsättningar
Fastigheten omfattas av detaljplan DP 471. Planbestämmelserna innebär att området är avsett för bostäder. Huvudbyggnad som uppförs i en våning får inte uppta större byggnadsarea än 8 % av tomtarean dock högst 160 kvm. Högsta totalhöjd för huvud​byggnad som uppförs i en våning är 6,5 meter. Totalhöjden ska räknas från medelmarknivå. Mindre byggnadsdelar som t.ex. skorsten får överstiga angiven höjd. 

Kulturmiljövärden

Aktuell byggnad har beteckningen ”k” vilket innebär att byggnaden är kulturhistoriskt intressant. Karaktärsdrag och värden ska särskilt beaktas vid ändring (om- och tillbyggnad). Enligt planbeskrivningen är ”k” en varsamhetsbestämmelse för byggnader av kultur​historiskt värde och som syftar till att eventuella tillbyggnader ska utföras på sådant sätt att de anpassas/underordnas befintlig byggnad. Fasadmaterial och färg ska väljas i överens​stämmelse med befintlig byggnad. Inom denna kategori återfinns sommarhus – sportstugor från 1920-talet och framåt. Detaljplanen innehåller ingen planbestämmelse som innebär att byggnaden inte får rivas.
Skäl till beslut

Den 2 maj 2011 trädde ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft och den äldre plan- och bygglagen (1987:10) upphörde att gälla. Enligt punkten 3 i övergångsbestämmelserna till den nya plan- och bygglagen framgår det att för överträdelser som har ägt rum före den 2 maj 2011 ska äldre bestämmelser tillämpas på prövningen i sak. Den nya lagen ska dock tillämpas, om den leder till lindrigare påföljd. Enligt 11 kap 58 § får en byggsanktionsavgift inte beslutas, om den som anspråket riktas mot inte har getts tillfälle att yttra sig inom fem år efter överträdelsen. Bygglovenheten bedömer att de aktuella åtgärderna har vidtagits för mindre än fem år sedan samt att den äldre plan- och bygglagen (1987:10) ska tillämpas när det gäller påföljden och att byggnadsavgift ska påföras.

Vid bedömningen av vidtagna åtgärder har samråd skett med kommunantikvarien. Utförda åtgärder bedöms som planenliga då byggnadens huvudkaraktär inte har ändrats. Fortfarande finns en del av byggnaden med putsad fasad, en del med träfasad och med modernistiskt uttryck. Bygglovenheten bedömer att anpassningen till kulturmiljön är uppfylld. 
Bygglovenheten bedömer att åtgärden medför en god form-, färg- och materialverkan i enlighet med 8 kap 1 § plan- och bygglagen samt att kraven i 8 kap 13 § plan- och bygglagen, vad gäller förbud mot förvanskning, är uppfyllda.  Bygglov ska beviljas enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen.
Enligt 10 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10) skall byggnadsavgift tas ut om någon utan lov utför en åtgärd som kräver bygglov, rivningslov eller marklov. Byggnadsavgiften skall bestämmas till ett belopp som motsvarar fyra gånger den avgift som enligt taxa skulle ha betalats om lov hade getts till samma åtgärd. Byggnadsavgiften skall dock bestämmas till minst ett tjugondels prisbasbelopp. Är överträdelsen ringa, får byggnadsavgiften bestämmas till ett lägre belopp eller efterges. Enheten bedömer att de vidtagna åtgärderna inte är ringa och föreslår att nämnden påför en byggnadsavgift om 4 x 1 530:- = 6 120 kronor.
Handlingar i ärendet

Bygglovsenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-06

Bilagor:
1. Karta
2. a-c Ritningar
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

Detta beslut kan överklagas av den som berörs av beslutet om beslutet går denne emot. 

Överklagandet ska vara ställt till Länsstyrelsen i Stockholms län men skickas till Miljö- och stadsbyggnadsnämnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Överklagandet ska ha kommit in inom tre veckor från den dag då den som vill överklaga fick del av beslutet.

· 71
Dnr (bygg) 233 0934/2011
Älgö 60:4, Marenvägen 26, Saltsjöbaden 

Ansökan om lov för nybyggnad av enbostadshus, nybyggnad av uthus, rivning av fritidshus, föreläggande att riva del av uthus och påföljd för olovligt utförd åtgärd 

Beslut

1. Bygglov för nybyggnad av enbostadshus och 10 kvm uthus ges med stöd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900) med bifogade upplysningar. 

2. Rivningslov för rivning av fritidshus ges med stöd av 9 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) med bifogade upplysningar.

3. För att genomföra åtgärderna krävs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas Mats Kempe, Dianavägen 11, 115 43 Stockholm, som är certifierad kontrollansvarig med behörighet K.
4. Med stöd av 10 kap. 14 § plan- och bygglagen (1987:10) föreläggs ägarna till fastigheten Älgö 60:4, (personuppgift borttagen) att delvis riva det utan lov tillbyggda uthuset ner till 30 kvm.

5. Med stöd av 10 kap. 4 och 9 § plan- och bygglagen (1987:10) påföres ägarna till fastigheten Älgö 53:1, (personuppgift borttagen) solidariskt en byggnadsavgift om 6 120 kronor. Avgiften ska betalas till Länsstyrelsens plusgiro 3 51 72-6 inom två månader från det beslut eller dom vinner laga kraft.
6. Följande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige (faktura skickas separat):

- avgiften för bygglovet är 9945 kronor,

- avgiften för anmälan, tekniskt samråd, startbesked m.m. är 16320 kronor och 

- planavgiften är 14280 kronor dvs. totalt 40545 kronor.
Ärendet

Den 7 september 2011 kom en ansökan om bygglov för nybyggnad av enbostadshus in till Bygglovenheten. Bygglovenheten konstaterade efter genomgång av flygfotografier att en uthusbyggnad på fastigheten utan lov byggts till mellan år 2003 och 2005. Detta bekräftades genom tillsynsbesök på fastigheten den 15 november 2011 när bygglovenheten även uppmärksammade att uthuset byggts till ytterligare samt att ett uthus om 15 kvm med nockhöjd på cirka 3,2 meter var under uppförande. Vid tillfället fanns redan en bod på 10 kvm på fastigheten. Bygglovenheten bedömer att åtgärderna är bygglovpliktiga enligt plan- och bygglagen (1987:10 och 2010:900) och att bygglov inte har beviljats för åtgärderna. 

Efter tillsynsbesök den 15 februari 2012 kunde bygglovenheten konstatera att det nybyggda uthuset håller sig inom reglerna för friggebod eftersom fastighetsägaren har fyllt upp marken något för att klara nockhöjden på 3,0 meter.  

Ansökan om lov för nybyggnad av enbostadshus avser en huvudbyggnad i två plan med en byggnadsarea på 100 kvm. Huset placeras 6,0 meter från tomtgräns mot nordväst och 8,0 meter från tomtgräns mot sydöst. Huset utförs i liggande vit träpanel, takbeläggnigen är svart plåt och fönster i trä. 

Planförutsättningar

Fastigheten omfattas av detaljplan DP 471. Planbestämmelserna innebär bl.a. att största tillåtna byggnadsarea för huvudbyggnad som uppförs i två våningar är 100 kvm. Högsta tillåtna totalhöjd är 8,0 meter och huvudbyggnad skall förläggas minst 6 meter från tomtgräns. Byggnadsarean för uthus och garage får ej överstiga 40 kvm varav den största byggnaden inte får överstiga 30 kvm. Komplementbyggnader skall förläggas minst 4,5 meter från tomtgräns men där så prövas lämpligt får uthus och garage placeras 2,0 meter från tomtgräns.
Yttranden

Ägarna till fastigheten Älgö 60:4 har getts möjlighet att yttra sig över bygglovenhetens tjänsteskrivelse med förslag till beslut. Ett yttrande har inkommit där fastighetsägaren accepterar bygglovenhetens bedömning.

Skäl till beslut

Den 2 maj 2011 trädde ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft och den äldre plan- och bygglagen (1987:10) upphörde att gälla. Enligt punkten 3 i övergångsbestämmelserna till den nya plan- och bygglagen framgår att för överträdelser som har ägt rum före den 2 maj 2011 ska äldre bestämmelser tillämpas på prövningen i sak. Den nya lagen ska dock tillämpas, om den leder till lindrigare påföljd. Enligt 11 kap 58 § får en byggsanktionsavgift inte beslutas, om den som anspråket riktas mot inte har getts tillfälle att yttra sig inom fem år efter överträdelsen. Bygglovenheten bedömer att delar av åtgärderna har vidtagits för mindre än fem år sedan samt att den äldre plan- och bygglagen (1987:10) ska tillämpas när det gäller påföljden och att byggnadsavgift ska påföras.

Enligt 10 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10) skall byggnadsavgift tas ut om någon utan lov utför en åtgärd som kräver bygglov, rivningslov eller marklov. Byggnadsavgiften skall bestämmas till ett belopp som motsvarar fyra gånger den avgift som enligt taxa skulle ha betalats om lov hade getts till samma åtgärd. Byggnadsavgiften skall dock bestämmas till minst ett tjugondels prisbasbelopp. Är överträdelsen ringa, får byggnadsavgiften bestämmas till ett lägre belopp eller efterges. Enheten bedömer att de vidtagna åtgärderna inte är ringa och föreslår att nämnden påför en byggnadsavgift om 4 x 1 530 kronor = 6 120 kronor.

Bygglovenheten bedömer att det saknas förutsättningar att bevilja bygglov för det utan lov tillbyggda uthuset. Enligt 10 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) skall byggnadsnämnden se till att det som utförts utan lov blir undanröjt. Åtgärden i detta fall innebär att uthuset som olovligt byggts till delvis rivs så att byggnaden får en byggnadsarea på 30 kvm. Storleken stämmer då överens med gällande detaljplans bestämmelser. 

Enligt 10 kap.14 § plan- och bygglagen (1987:10) får byggnadsnämnden förelägga ägaren av en fastighet att inom viss tid vidta rättelse. Bygglovenheten bedömer det skäligt att rivningen skall vara gjord inom giltighetstiden för lovet och innan slutbesked utfärdas.

Då fastigheten redan var bebyggd med en bod på 10 kvm söks bygglov för denne i efterhand som uthus. Uthusets storlek ryms inom detaljplanens bestämmelser. 
Åtgärderna uppfyller kraven i 2 kap. 6 § samt 8 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900). 

Handlingar i ärendet

Bygglovsenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-23

Bilagor:
1. Nybyggnadskarta

2. Plan- och sektionsritning

3. Fasadritningar

4. Planritning över uthus

5. Fotografi över uthus
6. Yttrande

Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

Detta beslut kan överklagas av den som berörs av beslutet om beslutet går denne emot. 

Överklagandet ska vara ställt till Länsstyrelsen i Stockholms län men skickas till Miljö- och stadsbyggnadsnämnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Överklagandet ska ha kommit in inom tre veckor från den dag då den som vill överklaga fick del av beslutet.

· 72
Dnr (bygg) 233 2011-000905
Lännersta 1:20, Sieverts väg 5A, Saltsjö-Boo

Ansökan om bygglov för tillbyggnad av enbostadshus
Beslut
Bygglov ges med stöd av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen med tillhörande upplysningar. 

Startbesked för att påbörja åtgärden ges med stöd av 10 kap. 23 § plan- och bygglagen. 

Tekniskt samråd krävs ej i detta ärende. Byggherrens kontrollplan fastställs.

Följande avgifter debiteras i samband med detta beslut enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige (faktura skickas separat):

- avgiften för lovet är 2 550 kronor,

- avgiften för anmälan och startbesked är 2 550 kronor och 

- planavgiften är 2 448 kronor, dvs. totalt 7 548 kronor.

Ärendet

Ansökan avser tillbyggnad av enbostadshus med 27 kvm till totalt 187 kvm BYA (byggnadsarea) varav 13,8 kvm utgör OPA (öppenarea).

Planförutsättningar
Fastigheten omfattas av områdesbestämmelser OB 2 och OB 20. Huset är permanentklassat. Planarbete för området pågår och befinner sig i samrådsskedet.

Kulturmiljövärden
Området utgör ur både kulturhistorisk och naturbevarande synpunkt värdefull miljö. Med hänsyn till detta utökas lovplikten att gälla ett antal åtgärder, bl.a. tillbyggnad. För detta område gäller enligt kulturmiljöprogrammet att befintlig bebyggelses individuella arkitektur och tidstypiska drag ska respekteras. 

Yttranden

Ärendet har diskuterats med kommunens antikvarie som inte har någon erinran mot förslaget. 

Tidigare beslut

Ärendet var uppe på nämndens sammanträde den 15 februari 2012. Bygglovenhetens förslag till beslut gällde anstånd om lov till dess planarbetet avslutats. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden beslutade att återremittera ärendet för prövning enligt områdesbestämmelserna.

Skäl till beslut
Bygglovenheten konstaterar att kommande byggrätter ännu inte fastställts i det pågående planarbetet. Tillbyggnaden bedöms vara en kompletteringsåtgärd. Vidare bedöms inte tillbyggnaden försvåra planarbetet. 

Bygglovenheten föreslår nämnden att bygglov och startbesked ges för tillbyggnad av enbostadshus i enlighet med nu gällande områdesbestämmelser.

Handlingar i ärendet

Bygglovsenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-18

Bilagor:

1. Situationsplan

2. Fasadritningar

Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

Detta beslut kan överklagas av den som berörs av beslutet om beslutet går denne emot. 

Överklagandet ska vara ställt till Länsstyrelsen i Stockholms län men skickas till Miljö- och stadsbyggnadsnämnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Överklagandet ska ha kommit in inom tre veckor från den dag då den som vill överklaga fick del av beslutet.

· 73
Dnr (bygg) 233 2010-000900
Velamsund 1:1, Velamsunds gård

Ansökan om bygglov för nybyggnad av kretsloppshus, nytt läge 

Beslut

Bygglov ges med stöd av 8 kap. 12 § plan- och bygglagen med tillhörande upplysningar.

Ärendet
Ansökan avser flyttning av kretsloppshus till nytt läge. Kretsloppshusets byggnadsarea uppgår till 7,3 kvm. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden beviljade bygglov för stallboxar, kretsloppshus och parkeringsplats den 10 november 2010, § 333. Länsstyrelsen beslutade den 30 september 2011 att upphäva beslutet och återförvisa ärendet till miljö- och stadsbyggnadsnämnden för ny handläggning. Motivet till beslutet var att sakägarkretsen som gavs möjlighet att yttra sig över ansökan inte var tillräckligt stor. Sökanden har återtagit ansökan om stallboxar och parkeringsplats. En ny ansökan har lämnats in för parkeringsplats och hanteras i ett separat ärende. Ansökan omfattar således endast kretsloppshus. Bygglovenheten har på nytt skickat ut ansökan till berörda sakägare för att inhämta synpunkter. Sakägarkretsen har nu utökats.

Planförutsättningar

Området omfattas inte av detaljplan eller områdesbestämmelser. Området är beläget inom Velamsunds naturreservat och omfattas av strandskyddsbestämmelser. Strandskyddsdispens beviljades av miljö- och stadsbyggnadsnämnden den 10 november 2010, § 332.

Yttranden

Några erinringar har inte kommit in.
Skäl till beslut

Ansökan uppfyller kraven för bygglov enligt 8 kap 12 § plan- och bygglagen (1987:10) som avser områden där detaljplan saknas. Byggnaden bedöms uppfylla kraven på utformning och anpassning i 3 kap. 1 § plan- och bygglagen.

Handlingar i ärendet

Bygglovsenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-01 reviderad 2012-03-07

Bilagor: 1. Karta 2. A-b Ansökan
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

Detta beslut kan överklagas av den som berörs av beslutet om beslutet går denne emot. 

Överklagandet ska vara ställt till Länsstyrelsen i Stockholms län men skickas till Miljö- och stadsbyggnadsnämnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Överklagandet ska ha kommit in inom tre veckor från den dag då den som vill överklaga fick del av beslutet.

· 74
Dnr (bygg) 233 2011-000765
Yttrande till Mark- och miljödomstolen i mål nrP6152-11

Sicklaön 151:1, Nacka Forum
Ansökan om bygglov för skyltanordning på Nacka Forum
Beslut

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden antar bygglovenhetens förslag till yttrande till Mark- och miljödomstolen. 
Ärendet

Med anledning av att Miljö- och stadsbyggnadsnämndens beslut den 21 september 2011     § 262 och länsstyrelsens beslut den 18 oktober 2011 har överklagats, har Mark- och miljödomstolen förelagt kommunen att yttra sig över en grannes överklaganden 2011-11-08 och 2011-12-16 senast den 20 februari 2012. Anstånd har beviljats till den 23 mars 2012.

Huvudsakligen menar grannen i sin överklagan att skylten utgör en betydande olägenhet (2 kap 9 § nya plan- och bygglagen 2010:900, PBL) och att den inte uppfyller kraven om god helhetsverkan (2 kap 6 § p.1 PBL) och god form- och färgverkan (8 kap 1 § p.2 PBL). Vidare konstaterar grannen att skyltar på tak inte nämns i gestaltningsprogrammet till detaljplan Dp 348, endast skyltning på fasad. Detta ger indirekt stöd för att takskyltar inte bör få förekomma. Dessutom hävdar grannen att skylten bör betraktas som en byggnad enligt definitioner i TNC plan- och byggtermer och strider således mot detaljplanen. Grannen hemställer även att domstolen beslutar att kulören på skyltens baksida (lila) ändras till liknande omgivande takytor.

Bygglovenheten konstaterar att nya avgörande fakta inte har framkommit i ärendet. Enheten vidhåller således bedömningen enligt 8 kap 1 § och 2 kap 6 § PBL i nämndens beslut den 21 september 2011, § 262. När det gäller tillämpningen av 2 kap 9 § PBL (betydande olägenhet) gör bygglovenheten ingen annan bedömning än länsstyrelsen i sitt beslut den 18 oktober 2011, det vill säga att den inte kan anses utgöra en betydande olägenhet. 

Vidare konstaterar enheten att skylten livar med fasaden och är neddragen en bit på fasad helt enligt gällande gestaltningsprogram som nämner att skyltar samgestaltas med fasader. Enheten konstaterar även att byggnad och byggnadsverk numer är definierade (1 kap 4 § PBL) enligt följande: ”Byggnad är en varaktig konstruktion som består av tak och väggar….samt är avsedd att vara konstruerad så att människor kan uppehålla sig i den. Byggnadsverk är en byggnad eller annan anläggning. I annan anläggning ingår inte skyltar eller ljusanordningar.”

Slutligen konstaterar enheten (som även grannen påpekar) att den lila färgen på skyltens baksida inte omfattas av kommunens bygglovbeslut. Om denna färg ska beslutas om ankommer det på byggnadsnämnden som första instans att besluta i denna fråga. 

Handlingar i ärendet

Bygglovsenhetens tjänsteskrivelse 2012-03-02
Bilagor:
1. Miljö- och stadsbyggnadsnämndens beslut 2011-09-21 § 262.

2. Grannens överklaganden 2011-11-08 och 2011-12-16.
3. Länsstyrelsens beslut 2011-10-18.
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 75
Dnr MSN 2012/61-214
Planuppdrag Boo kyrkogård

Initiativ från Johan Hiller (M), Leif Holmberg (C), Bjarne Hanson (FP) och Anders Tiger (KD) 15 februari 2012

Beslut
Nämnden överlämnar ärendet till planenheten för utredning.
Ärendet

Johan Hiller (M), Leif Holmberg (C), Bjarne Hanson (FP) och Anders Tiger (KD) inkom den 15 februari 2012 med följande skrivelse rubricerad Planuppdrag Boo kyrkogård:

”Vi vill uppdra åt planenheten att undersöka om det finns behov av ändring av detaljplanen (D 292/Boo kyrkogård) för att säkerställa skydd för natur- och rekreationsvärden. Området ligger som en smal och svag länk i den gröna Nacka-Värmdökilen och är utpekad som viktig i både RUFSen (Regional utvecklingsplan) och i kommunens grönplan.”

Skäl för beslut
Eftersom det är oklart om det finns behov av ändring av detaljplanen för att säkerställa skydd för natur- och rekreationsvärden föreslås att ärendet överlämnas till planenheten för utredning.
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2012-03-06

Bilagor:
Skrivelse från Johan Hiller (M) m.fl. 2012-02-15
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

· 76


De förtroendevalda revisorernas uppdrag i Nacka
Beslut

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet

Yvonne Wessman, som är förtroendevald revisor i Nacka kommun informerade om sitt uppdrag.

Kommunfullmäktige utser varje mandatperiod ett antal revisorer, som ska genomföra en oberoende granskning av kommunstyrelsens och nämndernas arbete, som underlag för kommunfullmäktiges ansvarsprövning varje år.
Till sin hjälp anlitar de förtroendevalda revisorerna ett professionellt revisionsbolag för närvarande är det Ernst & Young. 

Vid månatliga möten planerar de tillsammans sina granskningsinsatser. 
Granskningen resulterar t.ex. flera gånger per år i revisionsrapporter inom olika ämnesområden, som remitteras till nämnder och kommunstyrelsen för yttranden.
Två granskningar som planeras är kommunens fastighetsunderhåll och återigen en översyn av hur delegationen fungerar i kommunstyrelsen och nämnderna.

Beslutsgång

Nämnden tackade för informationen och noterade den till protokollet.
- - - - -

· 77
Dnr MSN 2011/48-002
Revidering av delegationsordning för Miljö- och stadsbyggnadsnämnden
Beslut

Informationen noteras till protokollet.
Ärendet

Stadsbyggnadsdirektör Anders Ekengren informerade i ärendet.

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden antog en ny delegationsordning den 18 maj 2011.

En ny delegationsordning behövdes för att den gamla hade blivit svåröverskådlig p.g.a. att den hade reviderats många gånger sedan den antogs i januari 2007. Men det främsta skälet var att det krävdes stora förändringar för att anpassa nämndens delegationsordning till den nya plan- och bygglag som trädde i kraft den 2 maj 2011. 

Bygglov 

Den nya delegationsordningen utformades under stor tidspress för att kunna träda i kraft så snart som möjligt. Det resulterade i att den del, som gäller bygglovenheten inte hann få en struktur som stämmer överens med den nya plan- och bygglagen. Bygglovenheten har nu utformat ett nytt förslag (se bilaga) där rubriker har tillkommit, punkter har bytt plats och formuleringar och laghänvisningar har korrigerats. Förslaget till delegation av beslutanderätt har dock endast ändrats på ett par punkter. Följande punkter med handläggare som delegat har tillkommit:

S2 punkt 12, inom detaljplan eller områdesbestämmelser ge rivningslov, marklov, bygglov och pröva ansökan om förhandsbesked för att uppföra transformatorstationer. 

Detta är en anpassning till de nya definitionerna i PBL, där transformatorstation inte längre utgör en byggnad utan en så kallad ”annan anläggning”, i likhet med exempelvis parkeringsplatser, upplag, murar och plank.

S4 punkt 4, utanför ett område med detaljplan/områdesbestämmelser pröva ansökan om bygglov för ny- eller tillbyggnad av kiosk, transformatorstation, avloppspumpstation eller därmed jämförliga byggnader med en bruttoarea sammanlagt ej överstigande 15 m2. 

Punktens formulering är hämtad från SKL:s förslag till delegationsordning. Bygglovenheten har föreslagit att storleken begränsas till 15 m2, alltså motsvarande en friggebod. Denna typ av ärende förekommer inte särskilt ofta, men när de förekommer möjliggör delegationen en rationell och snabb handläggning som motsvarar ärendets ”enkla” karaktär. 

S4 punkt 5, utanför ett område med detaljplan/områdesbestämmelser pröva ansökan om bygglov för att uppföra eller väsentligt ändra murar eller plank. 
Handläggare kan i dagsläget ge lov för plank och murar inom detaljplanelagt område och inom områdesbestämmelser. Det vore rimligt att kunna göra motsvarande även utanför planlagt område, då prövningen till stor del är densamma. 
Miljö 

Miljöenheten föreslår att det i den del av delegationsordningen som gäller miljöenheten tillkommer en rubrik ”Områdesskydd” med en punkt M 43 Besluta att bevilja strandskyddsdispens med handläggare som delegat. Laghänvisningen är 7 kap 18b-18c § p 1-5 miljöbalken.

Exempel på ärenden där beslut om att ge dispens bör kunna tas på delegation är följande: 

- ledningsdragningar, inklusive schaktning och föreberedande arbeten för infrastruktur t.ex. för vatten, avlopp, el, fiberkablar

- åtgärder för att genomföra lagakraftvunnen detaljplan, t.ex. stigar, vägar, parkeringsplatser, teknikbyggnader, upplag, trädfällning
- tillbyggnader av bryggor till en total area om högst 20 m2
- åtgärder som görs på område som genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från strandlinjen
- åtgärder inom redan ianspråktagen tomtplats 
- återuppförande efter brand eller liknande

- om- eller tillbyggnad av en- och tvåbostadshus och av komplementbyggnader.

Befintliga byggnader och bryggor förutsätts vara lagligt uppförda och åtgärderna ska vara planenliga. 

Ovanstående exempel och förutsättningar ska utgöra vägledning vid handläggning och skrivas in i rutinen för strandskyddsdispenser.

Principiellt viktiga ärenden ska naturligtvis som alltid beslutas av hela nämnden.

En sådan delegation skulle förkorta handläggningstiderna och med kortare handläggningstid minskar också kostnaden för den som ansöker om dispens. Under 2011 fattades beslut om 60 strandskyddsärenden i nämnden. En genomgång av dessa ärenden visar att 15 av dem d.v.s. 25 % skulle kunnat tas på delegation om delegation enligt ovan hade gällt . Utan att exakt veta hur fördelningen sett ut tidigare år är det rimligt att anta att ca 25 % av strandskyddsärendena kan tas på delegation med viss variation mellan åren.
Ärendena kommer även i fortsättningen att samordnas på handläggarnivå så även åtgärder som också kräver bygglov eller dispens från naturreservatsföreskrifter bör kunna delegeras.

Konsekvensen blir ju att även hanteringen av dessa bygglovs- och naturreservatsärenden går snabbare. 

Bygglovenheten och miljöenheten föreslår att nämnden antar de förslag till utökning av delegationen som redovisats ovan och bygglovenheten föreslår också att nämnden godkänner den omstrukturering av delegationsordningen som bygglovenheten redovisar i bilagan. 

Handlingar i ärendet

Teknik- och stadsbyggnadsstabens tjänsteskrivelse 2012-02-19

Bilagor: 

Bygglovenhetens förslag till delegationsordning för bygglovenheten

Beslutsgång

Nämnden tackade för informationen och noterade den till protokollet.

- - - - -

· 78
Dnr MSN 2012/66-003
Översyn av nämndernas ansvarsområden

Remiss från stadsledningskontoret

Beslut

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden överlämnar Cathrin Bergenstråhles förslag som sitt yttrande till stadsledningskontoret.

Ärendet

Stadsledningskontoret gör en översyn av nämndansvaret för mark, byggnader och anläggningar. För Miljö- och stadsbyggnadsnämnden (MSN) är det framförallt ansvarsfördelningen gentemot Naturreservatsnämnden (NRN)som tas upp.

Bifogad remisshandling avses att vara ett diskussionsunderlag för berörda nämnder. Efter remisshantering i nämnderna kommer stadsledningskontoret att ta fram förslag på hur ansvarsområdena kan definieras i form av bestämmelser i reglementen. Nämnderna kommer att få de förslagen för beredning innan de förs till kommunfullmäktige.
Stadsledningskontorets remissförslag

1. Stadsledningskontoret föreslår att uppgiften att ta fram förslag på reservatsbildningar och föreskrifter för nya och befintliga reservat ska flyttas från MSN till NRN.

2. Stadsledningskontoret för ett resonemang kring alternativet att ansvaret för att pröva dispenser från reservatsföreskrifter flyttas från MSN till NRN. För de dispenser som avser NRN:s egen verksamhet (skötsel av området) ska dock ansvaret ligga kvar på MSN. Avslag på sådana dispenser ska dock inte gå att delegera.  

Utgångspunkt för stadsledningskontorets förslag och resonemang är att ge NRN en utökad och mer aktiv roll för att bättre tillgodose kommunallagens krav på att ärenden ska beredas av de nämnder som berörs. 

 Sammanfattning av förslag till synpunkter

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden ställer sig tveksam till förslaget att flytta ansvaret för att ta fram förslag på reservatsbildningar och föreskrifter för nya och befintliga reservat från Miljö- och stadsbyggnadsnämnden till Naturreservatsnämnden. När det gäller tanken att ansvaret för att pröva dispenser från reservatsföreskrifter ska flyttas till Naturreservatsnämnden är Miljö- och stadsbyggnadsnämnden direkt avvisande.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2012-02-27

Bilagor: Remisshandling ”Översyn av nämndernas ansvarsområde” 2012-02-01
Förslag till synpunkter 2012-02-27

Yrkanden

Kaj Nyman (S) yrkade med instämmande av Ingela Birgersson (S) och Mats Marnell (MP)
att nämnden skulle besluta i enlighet med förslaget till beslut.
Cathrin Bergenstråhle (M) yrkade att nämnden skulle lämna följande synpunkter som sitt yttrande till stadsledningskontoret.

”Miljö- och stadsbyggnadsnämndens yttrande avser den del av översynen av nämndernas ansvar som handlar om att tydliggöra Naturreservatsnämndens (NRN) funktion och ansvarsområden.

I Naturreservatsnämndens uppdrag ingår idag att se över befintliga naturreservats föreskrifter och att ha synpunkter på föreskrifterna för de nya reservaten, i syfte att utveckla reservatens naturvärden och värden för människors rekreation och friluftsliv. I detta ingår bland annat att minska onödiga inskränkningar i allemansrätten och att göra reservaten mer tillgängliga. Genom detta arbete utvecklar Naturreservatsnämnden en stor kunskap om de olika reservatens unika värden och får en förståelse för föreskrifternas betydelse för hur reservatens olika ändamål bäst ska uppnås.
Förslaget att flytta ansvaret för att pröva dispenser från reservatsföreskrifter från Miljö- och stadsbyggnadsnämnden (MSN) till Naturreservatsnämnden berör juridiskt en central, principiell fråga om att så långt möjligt skilja på verksamhetsansvar och myndighetsuppgifter. Som reservatsförval​tare utifrån miljöbalkens bestämmelser och naturreservatsförordnandet har Naturreservatsnämnden dock ett ansvar som skiljer från annan verksamhetsutövande verksamhet. Att kunna pröva dispenser från föreskrifterna ligger därför naturligt inom ansvaret att förvalta reservatet som sådant. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden delar således bedömningen att det blir en mer ändamålsenlig ansvarsfördelning mellan nämnderna att NRN prövar dispensansökningar från utomstående aktörer medan MSN fortsätter att pröva dispenser från NRN. Det är dock viktigt att NRN till fullo hanterar sådana ärenden som den myndighetsutövning de utgör och att det sker en samordning med de ärenden som även omfattar ansökningar om bygglov enligt plan- och bygglagen och dispenser från strandskydd enligt miljöbalken.
När det gäller uppgiften att ta fram förslag på reservatsbildningar och föreskrifter för nya och befintliga reservat, delar Miljö- och stadsbyggnadsnämnden stadsledningskontorets uppfattning att Naturreservatsnämndens inflytande behöver öka. Även om grunden för bildande av nya naturreservat finns i översiktsplanen är reservatsbildningar inte sällan både till sin geografiska utsträckning och till sitt innehåll beroende av annan fysisk planering. Att samordning krävs förtar dock inte bedömningen att förutsättningarna för att ta ett helhetsansvar för naturreservaten ökar om ansvaret för förslag om nya reservat ligger på den nämnd som ska förvalta reservatet. Det finns också en tydlig koppling mellan att ha tagit ställning till reservatsföreskrifter och att ansvara för att pröva dispenser från dessa.
Precis som det är en fråga för Miljö- och stadsbyggnadsnämnden att både ta fram förslag till detaljplaner och att sedan ansvara för lovgivning och tillsyn är det rimligt att den nämnd som ska ha förvaltaransvaret arbetar fram förslagen till naturreservat. Det måste dock ske i nära samarbete med Miljö- och stadsbyggnadsnämnden, utifrån det övergripande samhällplaneringsansvar som MSN har. MSN ska vara remissinstans innan NRN tillstyrker reservatsförslaget och skickar det vidare till KS och KF.

På motsvarande sätt som Kommunstyrelsen formellt beslutar om start- PM för detaljplanearbete är det logiskt att KS formellt beslutar om att inleda arbeten med nya reservat. Initiativ till nya reservat bör kunna tas av NRN, MSN och KS. Besluten om de nya reservat som redan fattats av MSN bör gälla framåt.

Sammanfattningsvis tillstyrker således Miljö- och stadsbyggnadsnämnden de förslag till förändringar i ansvaret för NRN och MSN som stadsledningskontoret föreslår.”
Beslutsgång

Ordföranden ställde sitt eget yrkande mot Kaj Nymans yrkande och fann att nämnden beslöt i enlighet med hennes yrkande.
- - - - -

· 79


Nackas sjöar och kustvatten
Information

Beslut

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet

Projektledare Birgitta Held Paulie informerade i ärendet.

Birgitta Held Paulie informerade om de insatser som gjorts och görs för att förbättra tillståndet för Nackas sjöar och kustvatten mot bakgrund av Vattendirektivet som hon beskrev så här:

EU beslutade i oktober 2000 om ett ramdirektiv för vatten. Direktivet innebär ett nytt sätt att förvalta olika vattenresurser. Målet är att nå minst god vattenstatus i alla vatten senast år 2015 och att inget vatten ska försämras.

Det är inte längre de administrativa gränserna, mellan kommuner och län, utan vattnets naturliga gränser mellan vattensystemen, vattendelarna, som avgränsar de avrinnings​områden som är utgångspunkten för arbetet med förvaltning av vatten. I Sverige har EU:s vattendirektiv medfört att landet delats in i fem vattendistrikt utifrån de större vattendragens avrinningsområden. Nacka tillhör norra Östersjöns vattendistrikt, där Länsstyrelsen i Västmanlands län är vattenmyndighet. 

Genomförandet av vattenförvaltningen innebär att Sverige ska kartlägga och analysera alla vatten, fastställa mål/kvalitetskrav och upprätta och genomföra åtgärdsprogram för vattenmiljöerna i Sverige samt övervaka dem.

Vattenmyndigheten fastställer miljökvalitetsnormer (MKN), åtgärdsprogram och förvaltningsplaner. MKN anger vilken kvalitet vattnet ska ha i framtiden. 
Vilka vatten omfattas?
Vattenförvaltningen omfattar alla förekomster av ytvatten och grundvatten inom Sverige. Vattenområden inom en sjömil (1 852 m) utanför kustens och skärgårdarnas yttersta skär och kobbar (den s.k. baslinjen) omfattas också av vattenförvaltningen och detta vatten benämns kustvatten. P.g.a. av att det finns så mycket vatten i Sverige så har Vattenmyndigheten av praktiska skäl fått sätta en nedre storleksgräns för vilka vatten som får beslut om MKN. Beslutet innebär att endast större insjöar >1 km2 har beslut om MKN. Alla Nackas sjöar är mindre än 1 km2. Det öppna havet eller utsjön omfattas inte av vattendirektivet.

God ekologisk och kemisk status
Det grundläggande målet är att uppnå god status till 2015. Om det finns särskilda skäl så kan undantag medges i form av tidsfrister eller mindre stränga krav. 

Den ekologiska statusen omfattar för kustvatten biologiska och fysikalisk-kemiska faktorer. För klassificering av kemisk status utgår man ifrån ca 40 prioriterade ämnen som inte är önskvärda i miljön.

Nackas kustvatten

De kustvattenförekomster som finns inom Nacka kommun är Askrikefjärden, Lilla Värtan, Strömmen, Skurusundet, Baggensfjärden, Erstaviken, Ingaröfjärden, Neglingemaren och Vårgärdssjön. På grund av övergödning uppnår inga av vattenförekomsterna idag god ekologisk status.

Vad gäller kemisk status så uppnår varken inre Strömmen, Lilla Värtan eller Baggensfjärden god kemisk status på grund av för höga halter av tennföreningar.

De nuvarande kvicksilverhalterna i ytvattenförekomsterna medför att det i dagsläget inte bedöms tekniskt möjligt eller rimligt att uppnå miljökvalitetsnormerna till 2015. Detta beror på att vi har höga bakgrundshalter av kvicksilver i vårt land. Halterna av kvicksilver och kvicksilverföreningar i samtliga vattenförekomster bör dock inte öka till den 22 december 2015.

Åtgärdsprogram

För att uppnå MKN behöver en rad åtgärder vidtas som redovisas i åtgärdsprogrammet. De åtgärder som kommunerna förväntas vidta är bl.a.: 
- prioritera tillsyn av miljöfarliga verksamheter som kan ha en inverkan på vattenmiljön (i MSN:s tillsynsplan är dessa objekt prioriterade).
- ställa krav på hög skyddsnivå för enskilda avlopp som kan påverka vattenförekomst 
- genomföra sin planläggning och prövning, samt i övrigt agera så att miljökvalitetsnormerna för vatten uppnås och inte överträds.
- utveckla vatten- och avloppsvattenplaner (detta har påbörjats inom kommunen). 

Beslutsgång

Nämnden tackade för informationen och noterade den till protokollet.

- - - - -

· 80


Några aktuella kollektivtrafikutredningar
Information
Beslut

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet

Mikael Ranhagen, chef för trafikenheten, informerade kortfattat om aktuella kollektivtrafikutredningar som berör Nacka kommun.

Beslutsgång

Nämnden tackade för informationen och noterade den till protokollet.

- - - - -

· 81
Dnr KFKS 2004/491-214
Detaljplan för Del av Tattby 2:2 i Saltsjöbaden, Nacka kommun
Upprättad på planenheten i december 2011, justerad februari 2012

Beslut

1. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden tillstyrker planförslaget och hemställer hos kommunfullmäktige att planförslaget antas.

2. Nämnden vill också att minsta möjliga – helst ingen - sprängning sker på orörd hällmark.

Ärendet

Planområdet är beläget på en tidigare obebyggd höjd mellan Saltsjöbadens centrum i norr och Solsidevägen i söder. Området omfattar en del av fastigheten Tattby 2:2, vilken ägs av Nacka kommun. Markområdet är idag naturmark med inslag av berghällar och äldre tallar. Planens syfte är att möjliggöra uppförande av ett gruppboende för personer med funktionsnedsättning samt ett antal bostadshus. Bebyggande av området ska anpassas till befintliga mark och naturförutsättningar. Del av naturmarken bibehålls. I projektet ingår även möjliggöra gångförbindelser mot Saltsjöbadens Centrum i norr och Tippens station vid Saltsjöbanan i öster. 

Bakgrund

Samråd om planförslaget skedde under perioden 1 – 30 april 2010. Under samrådet framfördes framförallt frågor kring buller, områdets karaktär, naturvärden och skuggning. Några yttranden framförde farhågor kring bullerproblematiken för den nya bebyggelsen. Framförallt framfördes oro för ljuden från Saltsjöbanan och Solsidevägens eventuella förlängning mot Tattby. Vad gäller Solsidevägen finns i dagsläget inga planer på att genomföra en sådan förlängning. Dessutom måste byggnationen klara dagens krav på buller, alla uteplatser måste anordnas på ett sådant sätt att riktvärdena för buller klaras. En bullerutredning har tagits fram som har beaktats i planarbetet. Vad gäller områdets karaktär så uttrycktes framförallt en oro över att närnatur försvinner, att träden tas ned och att byggnationen medför stora sprängningsarbeten. Planförslaget syftar till att viss del av naturmark bevaras och bebyggelsen ska anpassas till befintliga naturförutsättningar och därigenom minimera bergsprängning. Genom yttrandena framkom att det fanns höga naturvärden inom planområdet. En naturvärdesinventering togs därför fram för området och har beaktats i planarbetet. De boende i grannfastigheten, bostadsrättsföreningen Tattby 4:1, framförde även en oro över att den nya bebyggelsen ska skugga den egna fastigheten. Genomförda skuggstudier visar dock att de befintliga träden skuggar mer än den föreslagna byggnationen.

Planförslaget ställdes ut under perioden 21 december 2011 – 25 januari 2012. Utöver de frågeställningar som framfördes i samrådsskedet har yttranden med avseende på projektets ekonomi och en önskan om högre exploatering inom planområdet framförts. En högre exploatering inom planområdet har inte bedömts lämplig med hänsyn till omgivande bebyggelse och naturvärden. En ekonomisk utredning för projektets genomförande kommer att tas fram. Efter utställning har en bullerutredning utförts för industribuller från Saltsjöbadens centrum. Utredningen påvisar att gällande riktvärden för industribuller överskrids dag- och nattetid. De kommande bostäderna ska utformas så bullerstörningar från centrumanläggningen minimeras. Om bullerklagomål ändå uppstår kan det bli nödvändigt med bullerskyddande åtgärder vid/på centrumanläggningen. När riktvärden för industribuller överskrids är det i första hand den som orsakar bullret som är skyldig att vidta åtgärder för att minska störningen. Efter utställning har planförslaget justerats. En plats för transformatorstation har reserverats i den nordvästra delen av planområdet.

Handlingar i ärendet

Planenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-20

Bilagor:
Plankarta

Planbeskrivning

Genomförandebeskrivning

Miljöredovisning

Tjänsteutlåtande
Översikt över kommunala beslut

Yrkanden

Björn Strehlenert (C) med instämmande av Cathrin Bergenstråhle (M), Johan Hiller (M) 
Bjarne Hanson (FP) Ingela Birgersson (S) och Mats Marnell (MP) yrkade att nämnden skulle beslut i enlighet med förslaget till beslut med följande tillägg:

”Nämnden vill också att minsta möjliga – helst ingen - sprängning sker på orörd hällmark.”

Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med Björn Strehlenerts yrkande.

- - - - -

· 82


Pågående planarbeten

Information 

Beslut

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet

Planenheten informerade om pågående planarbeten enligt sammanställningar för Sicklaön, Boo, Fisksätra/Saltsjöbaden, Älta och översiktlig planering daterade den 20 februari 2012.

Beslutsgång

Nämnden tackade för informationen och noterade den till protokollet. 

Anteckningar

Ronald Eriksson (V) och Ingela Birgersson (S) gjorde följande anteckning till protokollet:

”Bygg ut, miljöanpassa och modernisera Orminge centrum

Orminge centrum av idag är en föråldrad och ineffektiv plats. Detta gör det också till en ganska otrygg och föga trivsam plats där man inte gärna stannar till. De flesta hastar till någon affär eller buss och skyndar sedan därifrån. För Vänsterpartiet och Socialdemo​kraterna är det viktigt att Orminge centrum blir en plats som är både modern och trivsam. Detta kan kombineras med en effektiv och miljöanpassad kollektivtrafik och många nya bostäder för både unga och äldre. Nacka kommun har i många år under det borgerliga styret funderat på hur Orminge centrum ska utvecklas och gestaltas men ingenting märkbart har skett i verkligheten. Ett avgörande problem är att det är många mark- och fastighetsägare inblandade i Orminge. Vi menar att kommunen måste ta ett övergripande ansvar för samhällsutvecklingen och se till att bl.a. Orminge centrum utvecklas och blir ett attraktivt, vackert och frestande centrum för många. Studerar man dokumentationen i ärendet ser man att det knappt har hänt någonting i ärendet på tjugo år vilket har lett till stagnation och ökad miljöbelastning i området. Den borgerliga majoritetens oförmåga och ointresse för en god och miljöanpassad samhällsutveckling visar sig tydligt i Orminge.
Tunnelbana till Orminge en självklarhet

Det är en självklarhet att bygga tunnelbana till Orminge. Ser man på en karta över regionen och tunnelbanesträckningen så är det den östra delen av tunnelbanan som saknas. Det är sorgligt att det moderata styret i många decennier motverkat en tunnelbana till Nacka. 

Det är också avgörande att tunnelbana byggs ut till Orminge och inte gör halt vid Nacka Forum. En fullt utbyggd tunnelbana till Orminge löser kapacitetsproblemen vid Skurubron och skulle lösa transportproblemen för tiotusentals människor i Boo och Värmdö. 

Ombyggnaden av Orminge kan utgå från ett modernt resecentrum liknande det i Uppsala. Dagens ödsliga torg och centrala parkeringsytor kan fyllas med service och verksamheter som attraherar även ungdomar. 
Man kan t.ex. skapa mötesplatser med god och billig tillgång till nätet. Antalet p-platser kan bibehållas men förläggas under jord runt tunnelbanestationen. Det är viktigt att parkeringsgarage med utökat antal infartsparkeringar byggs på grund av den stora inflyttning som ägt rum och äger rum i Boo. Miljöanpassade bostäder med hyresrätt kan då byggas på ytor som idag delvis är upptagna av bil- och bussverksamhet.
Badhus till Boo

Ett levande centrum förutsätter olika verksamheter. Våra partier har i många år arbetat för en simhall i Orminge centrum. En simhall attraherar många, inte minst barn och ungdom. Bygget av en simhall - centralt placerad - kan påbörjas direkt. Simhallen kan bl.a. ha en inriktning mot hopp- och djupdykning eftersom det är brist på sådan kapacitet i regionen. Runt simhallen kan andra verksamheter byggas upp. Kultur, idrott och spel är verksam​heter som lockar många och som ska stå för en miljöanpassad växande del av den framtida tillväxten, inte minst i det framtida Orminge centrum. En rockkonsert eller ett idrotts​evenemang har nämligen mycket låg miljöeffekt (om ljudvolymen är laglig).
De boende ska bestämma

Avgörande för ett levande och framtidsinriktat centrum är att människor som ska vistas och verka där är med i utvecklingsprocessen. Därför är det viktigt att lyssna på boendeorganisationer, verksamhetsutövare, Nackas barn och ungdomar, pensionärs​organisationer m.fl. Det ska inte bara vara markägare, fastighetsbolag och utländska kapitalbolag som bestämmer.”
- - - - -
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Dnr KFKS 2012/161-217
Fastighetsplan för Älta 14:11 m.fl., Stensö udde

Upprättad på planenheten i juni 2011 justerad i november 2011

Beslut

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden tillstyrker planförslaget och hemställer hos kommunfullmäktige att planförslaget antas.
Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Ärendet 
Syftet med fastighetsplanen är att möjliggöra en ändamålsenlig fastighetsindelning. Alla nuvarande fastigheter på Stensö udde har fått ett varierande stort uppgrundat/igenväxt område mellan fastighetsgräns och vattenområde. Planenheten har inte bedömt att dessa markområden ska utgöra allmän platsmark utan bör tillföras de kringliggande fastigheterna. I flera fall kan ytorna redan anses vara ianspråktagna.

Planarbetets bedrivande

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden beslutade att påbörja planarbetet den 27 april 2011.
Förslaget har hanterats med enkelt planförfarande med stöd av reglerna i 6 kap 12 § och 5 kap 28 § plan- och bygglagen (1987:10). Samråd har skett med länsstyrelsens planenhet och lantmäterimyndigheten. Planhandlingarna har tillsänts sakägare samt föreningar och andra berörda enligt fastighetsförteckning. Inga synpunkter har inkommit under samrådstiden.

Handlingar i ärendet

Planenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-29
Bilagor:
Fastighetsplaneförslaget (karta)

Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

Paragrafen förklarades omedelbart justerad.

- - - - -

·  84
Dnr M 2011-1933
Ansökan om ändring av villkor i strandskyddsdispens för landfäste på Nacka Strand och dragning av skyddsrör och fiberkabel Nacka Strand-Kvarnholmen

Beslut

Villkor 3 i nämndens beslut den 25 januari 2012, § 20 ändras
från: Arbete i vatten får inte utföras under perioden 1 april-31 augusti.
till: Grumlande arbete i vatten får inte utföras under perioden 1 maj-31 augusti.
Paragrafen förklaras omedelbart justerad.
Lagstöd

Beslutet om dispens är fattat med stöd av 26 kap 1, 3 § och 7 kap 18b § miljöbalken och med hänvisning till 18c § punkt 5 miljöbalken.
Information till beslutet
Länsstyrelsen har möjlighet att överpröva beslutet om villkor i dispensen. Det ska göras inom tre veckor efter det att länsstyrelsen har tagit emot beslutet. Beslutet skickas vid samma tidpunkt till sökanden och länsstyrelsen. 

Beslut om villkor i dispens får överklagas av den sökande och av ideella föreningar. Den sökande bör avvakta med att genomföra åtgärden tills tiden för överprövning och överklagan har gått ut. 

Ärendet

Nämnden beslutade den 25 januari 2012, § 20, att ge strandskyddsdispens för att lägga en fiberkabel mellan Nacka Strand och Kvarnholmen och för att göra ett landfäste för kabeln på Nacka Strand. Beslutet förenades bland annat med ett villkor om att arbete i vatten inte får utföras under perioden 1 april-31augusti. Stokab, som är sökande, har också anmält åtgärderna som vattenverksamhet till Länsstyrelsen. Stokab befarar att de inte hinner avsluta arbetena före den 1 april och har därför ansökt om att få arbeta i vatten till den 1 maj. Ansökan om ändring av villkor i dispensen inkom till nämnden den 27 februari 2012. 

Miljöenheten ha kontaktat den handläggare på länsstyrelsen som handlägger vattenverksamhetsärendet och han tycker att åtgärden har liten påverkan på växt- och djurliv och att arbete i vatten kan göras fram till den 1 maj. 

Skäl till beslut

Dispensen som nämnden gav den 25 januari har vunnit laga kraft. Den grumling som kan uppstå när borrkronan bryter igenom till vattnet och när kabeln läggs på botten bedöms vara liten och kortvarig. Det är dessutom tveksamt om hela åtgärden är dispenspliktig, eftersom den har så liten påverkan på växt- och djurliv och på allmänhetens friluftsliv. Villkoret bör därför ändras så att det bara gäller grumlande arbeten och så att arbeten i vatten kan göras fram till den 1 maj. 

Påverkan på strandskyddets syften
Att utföra de aktuella arbetena fram till den 1 maj i stället för fram till den 1 april har en marginell och acceptabel påverkan på växt- och djurliv. Arbetena har ingen eller mycket liten påverkan på allmänhetens friluftsliv.
Handlingar i ärendet

Miljöenhetens tjänsteskrivelse 2012-03-05
Bilagor:

1. Beslut om dispens den 25 januari 2012 inkl situationsplan sjökabel 

Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

Paragrafen förklarades omedelbart justerad.

- - - - -

· 85
Dnr (bygg) 233 2011-000770
Sicklaön 37:2, Sjökvarnsbacken 13-17
Ansökan om bygglov för ändrad användning av Danvikens hospital till hotell 

Beslut

Ansökan avslås med stöd av 9 kap. 30 §, samt 8 kap. 13 och 17 § plan- och bygglagen.
Följande avgift debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige (faktura skickas separat):

- avgiften är 3825 kronor
Ärendet
Ansökan avser ändrad användning av Danvikens hospital till hotell. Danvikens hospital är en av landets äldsta sjukhusbyggnader och kulturhistoriskt särskilt värdefull. 

Planförutsättningar och kulturmiljövärden

Fastigheten omfattas av detaljplan Dp 279 och den omgivande parken av Ädp 472. Detaljplan Dp 279 med användningsbestämmelsen ”R1” innebär bl.a. att användningen får vara hotell, museum- och samlingslokaler, restaurang samt kontor. Bestämmelsen ”q” innebär att byggnaden är kulturhistoriskt värdefull. Byggnaden får inte rivas. Exteriören får inte förvanskas. Befintliga fasaddetaljer ska bevaras.

Genomförandetiden för detaljplan Dp 279 gick ut den 15 november 2011.

Fråga om byggnadsminnesförklaring av byggnaden utreds av länsstyrelsen, varmed anmälningsplikt hos länsstyrelsen gäller för byggherren enligt 3 kap. 6 § kulturminneslagen. 

Yttranden

Berörda grannar/sakägare har inte fått tillfälle att yttra sig över ansökan.

Sökanden har anlitat en advokatbyrå, som i en skrivelse redogjort för användningen som hotell samt upplåtelseformen. Sökanden har vidare anlitat en certifierad sakkunnig kulturvärden, som tagit fram en konsekvensbeskrivning ur antikvarisk synvinkel inför ombyggnaden. Utlåtandet kan sammanfattas i att de exteriöra förändringarna motsvarar detaljplanens skyddsbestämmelse, samt att ambitionerna för att i mesta möjligaste mån bevara byggnadens kulturhistoriska värden även interiört är goda.
Bygglovenheten har låtit kommunantikvarien yttra sig över ansökan. Av yttrandet framgår att förslaget inte uppfyller plan- och bygglagens allmänna krav på varsamhet och förvanskning.

Skäl till beslut

Ansökan avser ombyggnad av Danvikens hospital till hotell. Byggnaden är kulturhistoriskt särskilt värdefull och omfattas av förvanskningsförbudet i plan- och bygglagen. Huvudfrågorna i ärendet är hur ombyggnaden påverkar byggnadens kulturhistoriska värden, samt om föreslagen användning ska bedömas som hotell eller bostäder.

Kulturhistoriska värden
Danvikens hospital ritades av arkitekten Göran Josuae Adelcrantz och uppfördes åren 1719-1725. Byggnaden är en av landets äldsta arkitektoniskt utformade sjukhusbyggnader. Exteriören präglas av stark symmetri med kyrkan i mittaxeln. De exteriöra förändringar som föreslås i form av nya takkupor och takfönster (”sotarluckor”) bedöms av både kommunantikvarien och sökandens antikvarie uppfylla detaljplanens skyddsbestämmelse. Däremot är den interiöra ombyggnaden mer problematisk.  

Trots att gällande detaljplan inte innehåller några interiöra skyddsbestämmelser, så omfattas byggnadens interiör ändå av plan- och bygglagens förbud mot förvanskning enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen. Av denna paragraf framgår att en byggnad som är särskilt värdefull från historisk, kulturhistorisk, miljömässig eller konstnärlig synpunkt inte får förvanskas. Även 8 kap. 17 § plan- och bygglagen är tillämpbar, vilket innebär att ändring av en byggnad ska utföras varsamt så att man tar hänsyn till byggnadens karaktärsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljömässiga och konstnärliga värden. 

Hospitalet innehöll sjuksalar i två plan på var sida om den centrala kyrksalen (se planritning i kommunantikvariens yttrande, s 4). Trots sentida ombyggnader är den ursprungliga indelningen med sjuksalar, kyrka och oinredd vind tydligt avläsbar. Förslaget innebär att hotellägenheter inreds på entréplanet och en trappa upp. De öppna sjuksalarna delas alltså upp med nya mellanväggar.  Detta medför, enligt kommunantikvarien och bygglovenheten, att rumsligheten, siktlinjer och upplevelsen av Adelcrantz planlösning som speglar 1700-talets vårdprinciper går förlorad. Två centralt placerade eldstäder, som vittnar om hur sjuksalarna värmts upp, rivs utan att ersättas med nya. I den centralt belägna kyrksalen tillkommer en ny entresolvåning med mellanväggar, som får negativa konsekvenser för upplevelsen av den forna kyrkosalens rumsvolym. Föreslagna åtgärder bedöms inte uppfylla plan- och bygglagens krav på varsamhet och förvanskning. 

Av kommunantikvariens yttrande och tidigare inventeringar framgår att byggnadens kallvind är bevarad sedan byggnaden uppfördes. Det som pekas ut som unikt med vinden är takkonstruktionen, som har drag av både säteri- och mansardtak, liksom de handtimrade takstolarna som är helt intakta. Föreslagen ombyggnad innebär att större delen av takkonstruktionen antingen rivs eller kläs in och isoleras, vilket gör att ursprungligt material går förlorat. Från att ha varit en öppen oinredd vind delas ytan in i hotellrum med nya mellanväggar. Föreslagen vindsinredning bedöms inte uppfylla plan- och bygglagens krav på varsamhet och förvanskning. Att en del av vinden föreslås som ”museivind” ändrar inte bedömningen.

Byggnadens användning
Den andra av huvudfrågorna i ärendet är om föreslagen användning av byggnaden ska bedömas vara hotell eller bostäder. Bostadsanvändning är inte tillåtet enligt detaljplanen, till skillnad från hotell. Ägare till byggnaden är en bostadsrättsförening, Brf Hospitalet.  

Sökanden, och deras advokat, har angett följande: sviterna och hotellrummen avses hyras ut genom en hotelloperatör. Bostadsrättshavarna och de som innehar andelar av bostadsrätterna har rätt att själva nyttja hotellrummen och sviterna genom hotelloperatörens försorg. Hotelloperatören ska svara för förvaltningen av fastigheten. Att byggnaden ägs av en bostadsrättsförening innebär inte att användningen är bostadsändamål, utan fastigheten kommer att nyttjas för hotelländamål. 

Av Boverket Boken om detaljplan framgår att i ändamålet ”bostäder” ska boendet vara verksamhetens huvudsyfte och dessutom ha varaktig karaktär. I begreppet bostäder ingår andelshus, men inte hotell som är avsedd för tillfällig övernattning.

Restaurangholmen
Aktuell ansökan har vissa likheter med ett tidigare prövat bygglovärende på Restaurangholmen, Rösunda 2:40, där Mindhouse AB också var sökande. Ansökan rörde ett hotell med rekreationsanläggning och café, där detaljplanen angav att fastigheten fick användas för hotell- och konferensanläggning samt kultur och rekreation. Bygglovet överklagades till länsstyrelsen som den 30 december 2009 upphävde beslutet. I beslutet konstaterade länsstyrelsen att byggnaden bl.a. består av 15 relativt stora sviter, där de största sviterna består av upp till tre sovrum samt förråd, klädkammare och dubbla toalettutrymmen. Detta talade enligt länsstyrelsen för att byggnaden snarare skulle användas för bostadsändamål än hotell- och konferensverksamhet. För detta talade även ett garage för bilparkering och källarförråd. Länsstyrelsen beaktade även den omständigheten att den nuvarande ägaren av fastigheten var en bostadsrättsförening och hänvisade till 1 kap. 1 § bostadsrättslagen, att en bostadsrättsförening är en ekonomisk förening som har till ändamål att i föreningens hus upplåta lägenheter med bostadsrätt. Även detta förhållande pekade enligt länsstyrelsen på att byggnaden skulle användas för bostadsändamål snarare än hotell- och konferensverksamhet. Bostadsanvändningen stred mot detaljplanen och kunde inte godtas som en mindre avvikelse. 

Länsstyrelsens beslut överklagades till förvaltningsrätten, som den 25 november 2011 (mål nr 2335-10) avslog överklagandet. Förvaltningsrätten ansåg att tillgängliga ritningar visade att byggnaden till övervägande del avsåg bostadsändamål och att byggnaden därmed förlorat avsedd publik karaktär. Denna bedömning stöddes enligt förvaltningsrätten av att fastigheten ägdes av en bostadsrättsförening, oavsett vad som angavs om möjlighet till andrahandsuthyrning i bostadsrättsföreningens stadgar.  Även förvaltningsrätten kom fram till att inredning/användning för bostadsändamål inte kunde godtas som en mindre avvikelse.

Danvikens hospital

Planritningarna visar att en foajé med reception/bar anordnas centralt i byggnadens entréplan, i den forna kyrksalen. I övrigt saknas publika delar som exempelvis restaurang/matsal eller konferensutrymmen. På entréplanet och en trappa upp anordnas hotellsviter på mellan 47-110 m2. Sviterna har ett eller två badrum/toaletter och är försedda med pentry, sovrum och sällskapsutrymmen. I likhet med Restaurangholmen är också ägaren en bostadsrättsförening. På Mindhouse hemsida beskrivs projektet för övrigt som att ”här skapas en ny form av boende- 14 Conciergelägenheter – där kvalitet, komfort, tillgänglighet och livskvalitet kommer att uppnå en nivå som blir svår att överträffa.”  

På vindsplanet föreslås ett antal mindre hotellrum, utan pentry.
Bygglovenhetens bedömning är att sviterna på entréplanet och en trappa upp är så stora och utrustade på ett sådant sätt att det möjliggör boende av varaktig karaktär. Detta talar för att en större del av byggnaden kommer att användas för bostadsändamål, snarare än hotellverksamhet. Eftersom bostadsanvändning strider mot detaljplanen, och inte heller kan ses som en liten avvikelse från planen, så är bygglovenhetens bedömning att ansökan ska avslås med stöd 9 kap. 30 § plan- och bygglagen. 

Bygglovenheten föreslår sammanfattningsvis att miljö- och stadsbyggnadsnämnden avslår ansökan med stöd av 9 kap. 30 §, samt 8 kap. 13 och 17 § plan- och bygglagen.
Handlingar i ärendet

Bygglovsenhetens tjänsteskrivelse 2012-02-17

Bilagor:
1. Ansökningshandlingar 

2. Yttrande från advokatbyrån Bo Malmgren AB

3. Konsekvensbeskrivning ur antikvarisk synvinkel inför ombyggnad, Tengbom
4. Yttrande från kommunantikvarien

5. Utskrift från http://www.mindhouse.se/se/projekt/qvarn-residence__58 )  
Yrkanden

Kaj Nyman (S) yrkade att nämnden skulle besluta i enlighet med förslaget till beslut.
Beslutsgång

Nämnden beslöt i enlighet med förslaget till beslut.

- - - - -

Detta beslut kan överklagas av den som berörs av beslutet om beslutet går denne emot. 

Överklagandet ska vara ställt till Länsstyrelsen i Stockholms län men skickas till Miljö- och stadsbyggnadsnämnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Överklagandet ska ha kommit in inom tre veckor från den dag då den som vill överklaga fick del av beslutet.

· 86


Trädfällning på Älgö
Information 
Beslut 

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet

Bygglovchefen Eva Maria Persson informerade om givna marklov för trädfällning på Älgö.
Beslutsgång

Nämnden tackade för informationen och noterade den till protokollet.

- - - - -

· 87


Kurser, konferenser och möten
Beslut

De som deltar i nämndens konferens den 3-4 maj på Skevik får ersättning för förlorad arbetsförtjänst.

De som önskar får delta i stadsbyggnadsdagarna den 20 och 21 april och får ersättning för förlorad arbetsförtjänst både för fredag och för lördag.

Ärendet

Ordföranden informerade om att stadsbyggnadsdagarna skulle äga rum den 20 och 21 april och nämnden beslöt att de som ville fick delta och få ersättning för förlorad arbetsförtjänst både på fredag och för lördag.

Nämnden beslöt också att de som deltog i nämndens konferens den 3-4 maj på Skevik skulle få ersättning för förlorad arbetsförtjänst.

- - - - -

· 88


Anmälningsärenden

Följande delegationsbeslut, skrivelser och överprövande myndigheters protokoll, domar och beslut anmäldes

Delegationsbeslut 

1. Bygglov 

2011

§ 3193.

2012 

§ 25, 224-225, 229-237, 239-299, 301-308, 310-327, 329-345, 347-373, 375-376, 378-380, 382-388.

2. Miljö

§ 81-141

4. Lantmäteri 

Adressnumrering 
Dnr 15/2012

Mensättra 1:90–Eriksviksvägen 1A, Mensättra 1:177–Eriksviksvägen 1B

Dnr 16/2012

Kummelnäs 11:9-Solviksvägen 27A, Kummelnäs 11:139-Solviksvägen 27B
5. Planchefens delegationsbeslut med stöd av FBL m.m.

MSN 2012/45-245, 2012-02-15

Avstyckning från Mensättra 1:90 godkänns

MSN 2012/60-245, 2012-03-09

Avstyckning från Kummelnäs 1:755 godkänns

MSN 2012/59-245, 2012-03-09

Avstyckning från Älta 10:1 samt ledningsrättsåtgärd godkänns

7. Planchefens delegationsbeslut om planbesked

MSN 2011/172-214, 2012-01-30

Planbesked för fastigheten Lännersta 1:206 i Boo
10. Överprövande myndigheters protokoll, domar och beslut för kännedom

	1
	233 2008-0962

Sicklaön 353:35, Östra Henriksborgsvägen 75

Mark- och miljööverdomstolens beslut 2012-02-16 att meddelas 2012-02-20 gällande överklagande av mark- och miljödomstolens dom 2011-11-18 ang. nekat bygglov för en påbyggnad av ett radhus. 

Mark- och miljööverdomstolen meddelar inte prövningstillstånd.



	2


	M 11-525

Saltsjöbanan, AB Storstockholms lokaltrafik

Mark- och miljööverdomstolens beslut 2012-03-08 att meddelas 2012-03-09 ang. överklagande av mark- och miljödomstolens dom 2012-01-12 om nämndens ansökan om utdömande av vite.

Mark- och miljööverdomstolen meddelar prövningstillstånd.



	3
	233 2007-0084

Lännersta 1:878, Åsastigen 25

Kammarrättens dom 2012-02-16 gällande överklagande av förvaltningsrättens dom 2011-02-23 ang. om- och tillbyggnad av ett enbostadshus bl.a. med altaner.

Kammarrätten bifaller med undanröjande av förvaltningsrättens dom och länsstyrelsens beslut överklagandet och fastställer nämndens beslut att bevilja bygglov den 28 januari 2009, § 6!!



	4
	221 2007-0099

Älgö 30:5, Berghemsvägen 92

Kammarrättens beslut 2012-02-28 gällande återkallat överklagande av förvaltningsrättens dom den 13 december 2011 ang. byggnadsavgift.

Kammarrätten avskriver målet.



	5
	233 2010-0973

Velamsund 14:13, Vikingshillsvägen 34

Förvaltningsrättens dom 2012-02-14 ang. tilläggsavgift för utan lov utförd åtgärd.

Förvaltningsrätten ålägger fastighetsägarna att solidariskt utge en tilläggsavgift om 2 500 kronor.



	6
	233 2008-0711

Tollare 1:337, Korsuddsvägen 

Förvaltningsrättens dom 2012-02-15 ang. överklagande av länsstyrelsens beslut 2010-10-25 om bygglov i efterhand för ändring av bryggor samt bygglov för parkeringsplatser.

Förvaltningsrätten avslår överklagandet.

	7
	221 2010-0088, 0089 och 0087

Lännersta 1:34, 1:35 och 1:91, Klostervägen 1, 3 och 5

Länsstyrelsens beslut 2012-02-06 ang. överklagande av nämndens beslut den 15 december 2010, § 357,358 och 359 om inredande av ytterligare två nya lägenheter.

Länsstyrelsen upphäver de överklagade besluten om föreläggande och överlämnar ärendena till miljö- och stadsbyggnadsnämnden för fortsatt prövning.



	8
	233 2007-0445

Lännersta 1:613, Lännerstahöjdens väg 11 

Länsstyrelsens beslut 2012-02-08 ang. överklagande av ett beslut om byggnadsavgift, särskild avgift samt bygglovavgift för nybyggnad av carport och förråd.

Länsstyrelsen avslår överklagandet avseende bygglovavgiften.

Länsstyrelsen upphäver det överklagade beslutet såvitt avser byggnadsavgiften och den särskilda avgiften. 



	9
	233 2010-1317

Sicklaön 70:23 m.fl. Ekdungevägen 

Länsstyrelsens beslut och delbeslut ang. överklagande i fråga om nämndens delegationsbeslut § 0083 den 13 januari 2011 gällande marklov.

Länsstyrelsen avslår inhibitionsyrkandet vad gäller åtgärder på Sicklaön 70:65-70:68, 70:23 och 70:33. Slutligt beslut meddelas senare.

Länsstyrelsen tar inte upp överklagandet till prövning vad gäller det överklagade beslutet i övrigt.



	10
	233 2011-0950

Sicklaön 70:38-44 och 64-68, Ekdungevägen 

Länsstyrelsens beslut och delbeslut 2012-02-10 ang. överklagande av beviljat bygglov för uppförande av sex parhus med garage den 14 december 2011, § 366.

Länsstyrelsen tar inte upp överklagandena till prövning i de delar där de klagande inte anses ha rätt att överklaga.

Länsstyrelsen avslår inhibitionsyrkandena i övriga delar. Slutligt beslut meddelas senare.



	11
	233 2010-0108

Älta 46:51 och 46:1, Ebbagatan 2

Länsstyrelsens beslut 2012-02-10 ang. överklagande av nämndens beslut den 15 december 2010, § 360 att avslå ansökan om bygglov för tillbyggnad av radhus med balkong. 

Länsstyrelsen avslår överklagandet.




	12
	233 2010-1293

Sicklaön 243:1, Fasanvägen 27-31

Länsstyrelsens beslut 2012-02-17 ang. överklagande av nämndens beslut att bevilja ändring av bygglov för antennbärare den 9 mars 2011, § 84.

Länsstyrelsen avslår överklagandet.



	13
	M 04-664

Solsidan 44:3

Länsstyrelsens beslut 2012-02-17 om omprövning av beslut gällande tillsyn avseende uppförande av brygga inom strandskyddat område.

Med stöd av 27 § förvaltningslagen omprövar länsstyrelsen sitt beslut från den 21 oktober 2011. Beslutet ska ha följande lydelse:

Länsstyrelsen riktar kritik mot Miljö- och stadsbyggnadsnämnden i Nacka kommun för att den inte har ingripit med föreläggande mot den som utfört en brygga i strid mot Miljööverdomstolens dom den 27 september 2007, i mål nr M 8568-06.



	14
	233 2011-1240

Kummelnäs 1:370 vid Solviksvägen

Länsstyrelsens beslut 2012-02-22 ang. överklagande av nämndens delegationsbeslut den 21 december 2011, § 003230 att medge marklov för sprängning/schaktning m.m. Nu prövning av inhibitionsyrkandet.

Länsstyrelsen avslår yrkandet om inhibition.



	15


	M 10-615

Velamsund 1:1

Länsstyrelsens beslut 2012-02-27 ang. överklagande av nämndens beslut den 10 november 2010, § 332 att meddela strandskyddsdispens för maskinhall, parkering, omklädningsrum, kretsloppshus och utestall.

Länsstyrelsen avslår överklagandet.



	16


	M 11-331

Sicklaön 37:41 och 37:42, Östra Finnbodavägen

Länsstyrelsens beslut 2012-02-27 ang. överklagande av nämndens beslut § 144, den 27 april 2011 att ge strandskyddsdispens för tillfälliga ungdomslägenheter och parkeringsytor.

Länsstyrelsen beslutar med stöd av 19 kap 3 § miljöbalken att upphäva kommunens beslut om strandskyddsdispens på rubricerade fastigheter.




	17


	M 08-404

Saltsjöbanan, Storstockholms Lokaltrafik AB

Länsstyrelsens beslut 2012-02-28 ang. överklagande med inhibitionsyrkande av nämndens beslut den 18 maj 2011, § 167 med föreläggande om att utreda och redovisa buller från tågtrafik. Nu fråga om inhibition.

Länsstyrelsen upphäver för tydlighetens skull beslutet i den del det avser förordnandet om att beslutet ska gälla även om det överklagas.
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	233 2010-1343

Kummelnäs 1:370 och Kummelnäs 1:496

Länsstyrelsens beslut 2012-03-05 ang. överklagande av nämndens delegationsbeslut den 7 april 2011, § 0875 att bevilja bygglov för tillbyggnad av ett enbostadshus.

Länsstyrelsen upphäver det överklagade beslutet.



	19


	B 2012-0058

Älgö 62:14 vid Älgövägen 369

Länsstyrelsens beslut 2012-03-05 ang. överklagande av nämndens beslut den 15 februari 2012, § 60 om att inte vidta åtgärd med anledning av trädfällning på fastigheten Älgö 62:14.

Länsstyrelsen upphäver nämndens beslut och visar ärendet åter för ny handläggning.




- - - - -

· 89


Ärenden som utgick

Ärende nr 11, Orminge 52:1, Ormingeplan 2 Willys AB Föreläggande vid vite att redovisa rapport från ljudnivåmätning, utgick från dagens sammanträde.
- - - - -
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