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§ 238 MSN-2026-00034

Faststallande av foredragningslista

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden faststaller utsind foredragningslista.
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§ 239 MSN-2026-00250

Beslut angaende utlimnande av allman handling

Beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att begirda handlingar i den del som avser
beslut om sanktionsavgifter som innehaller personuppgifter ska limnas ut till Panoptes
Sweden AB (559199-4503) i dess verksamhetsgren med sirskilt foretagsnamn
Nyhetsbyran Siren med ett f6rbehall som innebir:

a. att uppgifterna i handlingarna, oavsett i vilken form, inte far tillhandahallas
allminheten eller betalande kunder om allmanheten eller kunderna dirigenom far
del av personnamn, personnummer eller adress f6r enskilda personer, och

b. att bolaget inte heller pa annat sitt far erbjuda allminheten eller betalande kunder
sOkmojligheter utifran uppgifterna 1 handlingarna pa ett sitt som ger tillgang till

personnamn, personnummer eller adress f6r enskilda personer.

2. Beslutet justeras 1 omedelbar anslutning till sammantridet.

Ovriga begirda handlingar limnas ut utan férbehall.

Upplysning om avgifter
Nacka kommun tar ut avgift for utlimnande av kopior av allmanna handlingar enligt taxa
faststilld av kommunfullmiktige. Detta innebir att bolaget kommer fa en separat faktura.

Beskrivning av drendet

Panoptes Sweden AB har genom dess verksamhetsgren med sarskilt foretagsnamn
Nyhetsbyran Siren (Siren) den 7 september 2026 inkommit med en begiran om att fa ta del
av allmanna handlingar. Begiran avser kopia pa beslut om sanktionsavgifter och
toreligganden med vite, exklusive bilagor, enligt plan- och bygglagen och miljébalken som
har fattats under perioden 1 januari 2022 till och med 7 september 2026. Av begiran
framgar vidare bland annat att Siren avser att méanadsvis begira ut kopior av densamma.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) har den 10 september 2026 berett Siren
tillflle att yttra sig angdende den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen samt
hur personuppgifterna kommer behandlas. Siren har 1 samband med detta aven getts
tillfille att sarskilt yttra sig 6ver hur personuppgiftsbehandlingen forhaller sig till artikel 10 1
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddsférordningen). Yttrandet har begirts in for att ge
nimnden underlag f6r att kunna gora en sekretessprovning enligt 21 kap. 7 § OSL.

Siren har den 16 september 2026 inkommit med ett yttrande och anfért bland annat
toljande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Siren dr en automatiskt grundlagsskyddad nyhetsbyra. Siren har en ansvarig utgivare och
denne har ensam beslutsratt gallande deras publiceringar, och ar ocksa den som kan stallas
till svars f6r dem.

Sirens kunder ir enbart grundlagsskyddade medier och de flesta dr nyhetsmedier i1 landet pa
lokal, regional och rikstickande niva. Genom att bevaka handlingar som de nu begirda
hittar Siren nyheter som de anser vara relevanta for vissa medier beroende pa deras
bevakningsomride. Nyheterna som Siren skickar ut innehaller en text med féreslagen
vinkel samt bakgrundsinformation om berérda parter och killa. Sirens nyheter publiceras
av andra medier under eget utgivaransvar.

Sirens verksamhet beskrivs ingdende i prejudikatet NJA 2025 s 123 I (H6gsta domstolens
beslut A 3457-24). Sirens nyheter publiceras av dem sjilva i ett digitalt publiceringssystem
som endast ovan nimnda nyhetskunder via betalda abonnemang har tillgang till, en form
av databas. Prejudikatet NJA 2025 s 123 I slar fast att sdrskilt skyddsvirda personuppgifter
rorande lagovertridelser enligt artikel 10 dataskyddsférordningen ska limnas ut till Siren
och tillatas spridas av Siren, allt annat vore en kraftig inskrinkning av pressfriheten.

I somras beslutade Hogsta domstolen i ett annat drende, Hégsta domstolens beslut A
9385-25 daterad 12 juni 2026, att det inte finns stdd for att besluta om sekretess enligt 21
kap. 7 § OSL, och dirmed férbehall, vid utlimnande av personuppgifter som inte omfattas
av sirskilt skydd enligt artikel 6 dataskyddsforordningen till en réttsdatabas med
utgivningsbevis.

Det talar med styrka for att det inte finns stod for att besluta om férbehall vid utlimnande
av personuppgifter som omfattas av artikel 6 till en automatiskt grundlagsskyddad
nyhetsbyra som endast ska sprida dem till andra medier.

Skal till beslut

Behover en sekretessprovning enligt 21 kap. 7 § OSL goras?

Siren har av nimnden begirt ut allmidnna handlingar som innehéller personuppgifter. Hela
eller delar av innehallet i handlingarna avses publiceras i Sirens digitala databas.

Enligt artikel 86 i dataskyddsforordningen far personuppgifter i allmanna handlingar
limnas ut 1 enlighet med nationell ratt for att férena allminhetens ratt att fa tillgang till
allminna handlingar med ritten till skydd av personuppgifter 1 enlighet med samma
torordning. I svensk ritt har detta hanterats genom att Tryckfrihetsférordningen (TF) och
OSL styr utlimnandet, men med en sirskild sekretessregel i 21 kap. 7 § OSL som knyter an
till dataskyddsférordningen.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Enligt 21 kap. 7 § OSL giller sekretess for personuppgifter om det kan antas att
uppgifterna efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid med bland annat
dataskyddsférordningen.

En sekretessprovning enligt 21 kap. 7 § OSL ska dock endast gbras om det finns konkreta
omstindigheter som indikerar att mottagaren kommer behandla uppgifterna pa ett sitt som
strider mot dataskyddsregleringen, t.ex. om det édr fraga om massuttag eller selekterade
uttag. Finns det ddremot inga sidana indikationer behover inte nagon bedémning enligt
dataskyddsregleringen goras (jfr prop. 2017/18:105 s. 135 f.).

Nimnden konstaterar att begiran frin Siren avser ett massuttag da begiran omfattar en
stor mangd beslut. Med beaktande av den omfattande behandling av personuppgifter som
ett utlimnande till Siren skulle innebéra utgdr redan detta en indikation pa att de
personuppgifter som finns i de begirda handlingarna kan komma att behandlas pa ett sitt
som ir oforenligt med dataskyddsférordningen. Det kan vidare inte uteslutas att
personuppgifterna kommer att publiceras i Sirens databas pa ett sidant sitt att de blir
sOkbara. Mot denna bakgrund, och med hinsyn till att Siren aven uppgett att de avser att
aterkomma manadsvis med samma begiran, stirks bedémningen ytterligare om att
behandlingen kan antas strida mot dataskyddsférordningen.

Eftersom det finns konkreta omstindigheter som indikerar att Siren kan komma att
behandla personuppgifterna i de begirda handlingarna i strid med dataskyddsférordningen
behover nimnden gora en sekretessprévning enligt 21 kap. 7 § OSL innan ett eventuellt
utlimnande kan ske.

Vad innebdr sekretessprovningen enligt 21 kap. 7 § OSL?

Nimnden ska préva om Sirens avsedda behandling av personuppgifterna i handlingarna
kan antas strida mot dataskyddsférordningen (se 21 kap. 7 § OSL och hinvisningarna diri
till dataskyddsférordningen).

I'1 kap. 7 § dataskyddslagen anges emellertid att dataskyddsférordningen inte ska tillimpas
1 den utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen (TT) eller
yttrandefrihetsgrundlagen (se dartill artikel 85 i dataskyddsférordningen). Bestimmelsen
undantar dven behandling av personuppgifter f6r bland annat journalistiska andamal fran
vissa av foérordningens artiklar.

Sekretessprovningen enligt 21 kap. 7 § OSL ska trots det ovan nimnda goras utan att man
forst undantar eventuella aktorer med grundlagsskyddade journalistiska dndamal. Detta
innebdr att bestimmelsen i 1 kap. 7 § dataskyddslagen ska tillimpas sa att den inte hindrar
att dataskyddsférordningen kan beaktas som en fristiende mattstock vid
sekretessprovningen enligt 21 kap. 7 § OSL. Och det giller oberoende av huruvida
torordningen ar tillimplig i den verksamhet i relation till vilken prévningen sker. Detta

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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innebdr att dven utlimnande till grundlagsskyddade aktoérer kan begransas eller férenas med
torbehall med hinvisning till dataskyddsférordningen genom 21 kap. 7 § OSL. Provningen
ska alltsa i ett fOrsta steg avse om den tinkta personuppgiftsbehandlingen kan antas strida
mot dataskyddsforordningen, och direfter om sekretess giller. (Se Hogsta domstolens
beslut den 12 juni 2026 i mal A 9385-25 ”Quras begiran”). Nigon fullstindig bedémning
av om behandlingen kommer att strida mot dataskyddsférordningen behover diremot inte
goras (jfr prop. 2017/18:105 s. 135 f.).

Nimnden har sdledes att bedoma om Sirens behandling av personuppgifter kan antas
komma att strida mot artikel 9 respektive 10 1 dataskyddsforordningen. For det fall
behandlingen bedéms strida mot dataskyddsférordningen, och sekretess darmed giller, blir
fraga om det anda finns forutsittningar att limna ut handlingarna.

Antas behandlingen strida mot artikel 9 eller 10 dataskyddsforordningen?

Enligt artikel 9 och 10 dataskyddsférordningen dr huvudregeln att det ar forbjudet att
behandla kinsliga personuppgifter och personuppgifter som ror lagovertridelser som
innefattar brott.

Personuppgifter bedoms vara kinsliga om de avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Behandling av sadana uppgifter far endast ske om
den registrerade uttryckligen har limnat sitt samtycke eller behandlingen 4r nédvindig av
vissa angivna skal.

Nimnden konstaterar att det i de begirda handlingarna kan férekomma kinsliga uppgifter
sa som exempelvis uppgifter om halsotillstaind. Nimnden bedomer diremot att
torekomsten av sidana uppgifter dr begrinsad och att det dirmed inte finns anledning att
anta att uppgifterna kommer att behandlas pa ett sitt som dr oférenligt med artikel 9 i
dataskyddsforordningen (jfr ”Quras begiaran”). Sekretess foreligger dirmed inte for dessa

uppgifter.

Uppgifter om lagovertridelser far vidare endast utféras under kontroll av en myndighet
eller da behandling ar tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dér
limpliga skyddsatgirder for de registrerades rattigheter och friheter faststills (se 5-6 §§
dataskyddsforordningen och IMY':s féreskrifter ).

Begreppet “lagovertridelser som innefattar brott” dr sjalvstindiga unionsrittsliga begrepp
och ska didrmed inte ges en nationell tolkning (se EU-domstolens mal Latvijas Republikas
Saeimas C-439/19, EU:C:2021:504). Det méste didrmed goras en bedomning i vatje enskilt
fall om en 6vertradelse som nationellt kvalificerats som férvaltningsrattslig omfattas av
artikel 10.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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I EU-domstolens mal Latvijas Republikas Saeimas konstateras att omfattningen av
begreppet uteslutande avser brott, inte administrativa sanktioner (punkt 77). Skyddet
omfattar saledes bara uppgifter pa det straffrittsliga omradet (punkt 78). Den rittsliga
kvalificeringen av en 6vertridelse 1 nationell ritt 4r dock inte avgérande f6r om den utgér
ett brott i den mening som avses i artikel 10. Aven 6vertridelser som i den nationella ritten
kvalificerats som forvaltningsrittsliga kan saledes omfattas av begreppet brott. (Punkt 80).
Avseende bedomningen av om den aktuella 6vertridelsen ir av straffrittslig karaktir, foljer
av domstolens praxis tre relevanta kriterier; 1) den rittsliga kvalificeringen av 6vertridelsen
1 nationell ritt, 2) overtradelsens art och 3) stringheten i den sanktion som den berérde kan
alageas (punkt 86-88).

Nir det giller kriteriet 6vertradelsens art ska det beaktas om sanktionen bland annat har ett
repressivt syfte. Att en sanktion aven har ett férebyggande syfte betyder inte i sig att den
inte kan kvalificeras som straffrittslig, men en atgard som bara kompenserar f6r den skada
som vallats genom 6vertridelsen dr inte av straffrittslig karaktir (punkt 89). Vidare anges
att sadana overtridelser som kan leda till avstindstagande fran samhallets sida och medfér
en stigmatisering av den berdrda personen bor kvalificeras som brott (punkt 92).

I svensk ritt kvalificeras idag bade sanktionsavgifter och foreligganden enligt miljcbalken
och PBL som forvaltningsrittsliga sanktioner, d.v.s. som administrativa paféljder och
ingripanden. Historiskt sett har det dock sett annorlunda ut. Enligt 1947 drs byggnadslag
(147 §) kunde olovligt byggande, vid synnerligen férsvarande omstindigheter, dven
medféra fingelse i hogst sex minader. Aven Naturvérdslagen som var féregingare till
milj6balken féreskrev fangelse 1 hogst sex manader vid brott mot miljéreglerna. Denna
ordning kvarstod for vissa 6vertridelser av miljéreglerna vid miljobalkens inférande 1999.
Savil PBL som miljobalken har sedermera genomgatt en utveckling varigenom deras
huvudsakliga iandamal 1 allt hogre grad kommit att praglas av en preventiv ansats. Vid en
forsta anblick kan det saledes framstd som att paféljderna och ingripandena enbart f6r med
sig administrativa konsekvenser (jfr aven uttalandet i kommentaren till 10 §
dataskyddsforordningen om att 6vertridelser gillande otillatet byggande normalt inte
omfattas av brottsbegreppet). Huvudsyftet med pafdljderna och ingripandena enligt PBL
och miljobalken ar visserligen att avhalla fran 6vertridelser, varvid ingripandena
(forelaggandena) syftar till att aterstalla skadeverkningarna. Pafoljderna, dvs
sanktionsavgifterna, har emellertid en uttalad repressiv karaktir. Avgifterna star inte 1
proportion till den specifika 6vertridelsens skadeverkningar och avgifterna kan uppga till
miljonbelopp (jft bl.a. uttalanden om avgifternas repressiva karaktir i prop. 1975/76:164 s.
127-128). Dirtill giller reglerna i PBL och miljobalken alla. Overtridelser enligt lagarna kan
— med hinsyn till att sidana 6vertridelser kan paverka sikerheten for liv och hilsa — leda
till ett avstandstagande och en stigmatisering fran allminhetens sida.

I sammanhanget dr det dven virt att nimna att sanktionsavgifter anses utgora straff i
Europakonventionens mening (se MOD 2020:31 med rittsfallshinvisningar dri).

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bedomningen av om en sanktionsavgift utgor straff i Europakonventionens mening skiljer
sig inte namnvirt at frin den bedomning av brottsbegreppet som gors i
dataskyddsférordningen.

Mot bakgrund av det ovan anférda gér nimnden bedémningen att de personuppgifter som
forekommer 1 beslut som ror sanktionsavgifter dr att betrakta som uppgifter om brott i
dataskyddsférordningens mening. Den tilltainkta behandlingen av dessa personuppgifter
antas diarmed strida mot artikel 10 i dataskyddsférordningen. Sekretess rader dirmed enligt
21 kap. 7 § OSL f6r de personuppgifter som finns 1 besluten om sanktionsavgifter.

Finns det trots sekretessen forutsdattningar att lamna ut besluten om
sanktionsavgifter?

Vid bedémningen av om personuppgifterna trots sekretess kan limnas ut dr det av
betydelse om behandlingen sker for journalistiska andamal (se bland annat NJA 2025 s. 123
I-1I). Uttrycket behandling for journalistiska andamal ska ges samma inneb6rd som enligt
unionsritten (jfr bland annat NJA 2001 s. 409 punkt 22).

Huruvida Sirens verksamhet sker for journalistiska dndamal har tidigare varit féremal for
provning 1 Hogsta domstolens beslut NJA 2025 s. 123 . I beslutet anges att Siren
identifierar och samlar in underlag f6r nyheter for att férmedla sadant underlag till andra
nyhetsorganisationer och massmedier. Vidare anges att Siren tar hand om, bedémer och
utarbetar underlag med utgangspunkt i de handlingar som limnats in. Behandlingen uppges
vara avsedd for publicering. Det dr redaktionens medarbetare som analyserar materialet och
gor sjilvstindiga nyhetsvirderingar. Det bearbetade materialet kan sedermera anvindas f6r
publicering i andra massmedier eller 1 Sirens egen databas.

Siren har sjilva till nimnden hinvisat till ovanstiende beslut gillande beskrivningen av den
verksamhet som de bedriver. Siren har vidare till nimnden anfort att de ir en
grundlagsskyddad nyhetsbyrd. Detta forstar nimnden som att de har utgivningsbevis for
databasen (jfr 1 kap. 4 Yttrandefrihetsgrundlagen).

I det ovan nimnda beslutet slar Hogsta domstolen fast att den verksamhet som Siren
bedriver till betydande del sker f6r journalistiska dndamal. De skiljaktiga justitieraden
Henrik Jermsten och Thomas Bull ansag diaremot att det fick anses sta klart att Sirens
insamlande av personuppgifter sker for journalistiska andamal. Efter Hogsta domstolens
beslut har EU-domstolen den 9 juli 2026 i mal C-199/24 kommit med ett
térhandsavgorande avseende tolkningen av begreppet ”journalistiska andamal” (jfr
exempelvis artikel 85 i dataskyddsférordningen samt 1 kap. 7 § dataskyddslagen). Fragan
som uppstar dr om nimnda férhandsavgérande medfér nigon annan beddmning av om
Siren bedriver journalistisk verksamhet. Av férhandsavgoérandet framgar bland annat
toljande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Aven om begreppet journalistiska indamal ska ges en vid tolkning kan denna tolkning inte
anses omfatta alla yttrandeformer. Detta begrepp ska snarare forstas pa ett sitt som tar
hinsyn till det som, utifran framstillningsform, sirskiljer journalistiken fran andra
yttrandeformer. (Punkt 64). Journalistisk verksamhet férutsitter att det i regelbunden eller
yrkesmissig form bedrivs ett arbete med att redigera eller bearbeta information, asikter eller
idéer som ska spridas till allménheten, eller atminstone ett arbete som syftar till att
detsamma ska spridas i enlighet med redaktionella val (punkt 66). Slutligen giller dven att
verksamheten endast anses vara journalistisk om den bedrivs med iakttagande av
pressetiska regler och yrkesetiska regler for journalister (punkt 68).

I férhandsavgorandet framhalls dven att behandling av olika typer av personuppgifter for
journalistiskt andamal inte endast avser behandlingen som dr nédvindig for att publicera
information m.m. utan dven behandling som férekommer i information som man valt att
inte publicera (punkt 72). Vidare betonas sirskilt att for att behandling av personuppgifter
ska anses ha skett f6r journalistiskt andamal kravs att handlingarna uteslutande ér avsedda
for journalistisk verksamhet (punkt 75).

Av férhandsavgorandet kan bland annat den slutsatsen dras att férekomsten av ett
utgivningsbevis inte har nagon avgorande betydelse vid bedémningen av om en verksamhet
bedrivs f6r journalistiska andamal. Vidare dras slutsatsen att ett utlimnande av uppgifterna
kan vigras, 1 en situation dir behandlingen antas strida mot dataskyddsférordningen och
dir verksamheten inte uteslutande sker for journalistiska dandamal.

Fragan om 1 vilken omfattning verksamheten ar journalistisk var inte under direkt prévning
1 Hogsta domstolens avgérande NJA 2025 s. 123 I. Namnden finner inte skil att gora
ndgon annan bedémning dn att Sirens verksamhetsgren fortfarande far anses ske for
journalistiska andamal, 4ven med beaktande av de fortydliganden som skett genom
férhandsavgorandet.

Enligt 10 kap. 14 § OSL far en myndighet, nir sekretess hindrar att en uppgift limnas till
en enskild, inda limna ut uppgiften om risken for skada, men eller annan oligenhet kan
undanrdjas genom ett f6rbehall som inskranker mottagarens ritt att limna uppgiften vidare
eller utnyttja den.

Nimnden bedomer att den risk som féranleder sekretesskyddet kan undanréjas genom att
utlimnandet forenas med ett forbehall som innebir att Siren inte far tillhandahalla
allmanheten eller betalande kunder personuppgifter som kan identifiera enskilda personer,
sasom namn, personnummer eller adress, och inte far anvinda sadana personuppgifter vid
publicering eller 1 aviseringstjanster eller sokfunktioner. Férbehallet hindrar inte att
beslutens juridiska resonemang och 6vriga sakuppgifter anvinds i nyhetstexter eller
nyhetsunderlag, under férutsittning att enskilda inte kan identifieras.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Eftersom forbehallet enbart kan riktas mot en enskild, och det sdrskilda foretagsnamnet
Nyhetsbyran Siren inte ar en enskild i den mening som avses med bestimmelsen, sa riktas
torbehallet gentemot den juridiska personen Panoptes Sweden AB. Begiran dr dock stalld
fran verksamhetsgren med sirskilt féretagsnamn Nyhetsbyran Siren, vilket innebar att
handlingarna limnas ut till den verksamhetsgrenen hos bolaget Panoptes Sweden AB.

Genom ett sadant forbehall uppnas en rimlig avvigning mellan intresset av insyn och
allmanhetens tillgang till information 4 ena sidan, och de registrerades intresse av skydd f6r
sina personuppgifter och ritt till privatliv 4 andra sidan. Namnden bedémer darfor att
integritetsskyddet kan tillgodoses genom utlimnande med forbehall, trots att sekretess
rader for brottsuppgifterna enligt 21 kap. 7 § OSL.

Sammantagen bedomning

Eftersom det kan antas att personuppgifterna i besluten om sanktionsavgifter kan komma
att behandlas 1 strid med dataskyddsférordningen 10 foreligger sekretess. Med hinsyn till
att Sirens verksamhetsgren bedriver journalistisk verksamhet gors bedomningen att
handlingarna, trots sekretess, kan limnas ut med férbehall till bolaget. Ovriga begirda
handlingar limnas ut utan férbehall.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 6 oktober 2026

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det utsdnda forslaget, och finner
att miljo- och stadsbyggnadsnimnden beslutar i enlighet med det.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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