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TJANSTESKRIVELSE
NACKA MSN 2020/118

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens internbudget 2021

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden (MSN) faststiller forslag till internbudget for ar 2021
enligt tjansteskrivelse.

Sammanfattning

I den av kommunstyrelsen beslutade budgetramen faststilldes nimndens kostnadsbudget
tor 2021 till 39,3 miljoner kronor. 2020 var motsvarande budget 33,0 miljoner kronor. De
beviljade medlen har minskats med 2,4 miljoner kronor eftersom nimndens hyreskostnader
har minskats med motsvarande belopp till f6ljd av den nya hyresmodellen. De beviljade
medlen har utokats med 8,0 miljoner kronor till f6ljd av inférandet av nya ligre timpriser
med anledning av fortydligade redovisningsregler. I kommunen har det historiskt funnits
flera olika modeller f6r att berdkna timpriser for debitering bade internt och till externa
aktorer. Ett arbete har genomforts for att harmonisera och anpassa priserna mot direkta
kostnader. Inférandet av de reviderade timpriserna ber6ér den del av arbetet som sker inom
ramen for kommunens egna anliggningar. Namnden har ocksa fatt utbkade medel med 0,2
miljoner kronor fér utékad tillsyn av Skuruparken. Dirtill har ocksa nimndens
projektbudget utdkats med 0,5 miljoner kronor for arbetet med att dtgirda omoderna
planer.

Arendet

I Internbudget

Nimndens internbudget dr indelad i tre olika verksamheter; nimnd och nimndstod,
beviljade medel for vissa l6pande uppgifter som ej dr taxefinansierade och som utférs av
myndighets- och huvudmannaenheterna sa som bygglovsenheten eller planenheten samt
sarskilda medel f6r projekt och tillfilliga satsningar. De beviljade medlen utbetalas i
tolftedelar till resultatenheterna. Debitering av projektverksamheten sker kontinuerligt och
projektreserven disponeras efter sirskilda beslut, vanligtvis gemensamt av milj6- och
bygglovsdirektoren och stadsutvecklingsdirektoren.
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Verksamhet (tkr) B;:)(il;t Intel;r‘l)t;ladget Forandring I;::rzn:zuld

Ramirende Naimnd-

2021 yttrande 2021

Nimnd & namndstdd -2 682 -2 606 0 0 -2 606
Myndighet & Huvudmannaenheter -27 705 =27 723 +2 444 -8 200 -33 479
Ombokning resultat Myndighet & -5 459 0 0 0 0
Huvudmannastéd
Projekt -2 325 -2 698 0 -500 -3198
Summa -38 171 -33 027 +2 444 -8 700 -39 283
Tabell 1. MSN internbudget 2021
1.1 Namnd och namndstod

I verksamheten nimnd och nimndstdd ingar de gemensamma kostnaderna f6r nimndens
verksamhet si som administrativ service och arvoden. I kostnaderna ingar inte kép av
stodtjanster som exempelvis nimndsekreterare och juridiskt stod. Detta finansieras inom
myndighet och huvudmannaverksamheten. Budgeten ar oférindrad jamfort med 2020.

1.2 Verksamhet vid myndighets- och huvudmannaenheterna
Den totala budgeten f6r beviljade medel till myndighets- och huvudmannaenheterna ar
2021 ar 33 479 tkr.

Differens

Ansvar Forslag

fordelning 2021

Beviljade medel
2020

Stadsutveckling direktérsansvar -2 113 -2 113 0
Planenheten -1530 -7 030 -5500
Bygglovenheten -2 910 -2 610 +300
Lantmaterienheten -6 340 -5740 +600
Miljéenheten -8 570 -9726 -1156
Enheten for strategisk -2 260 -2 260 0
stadsutveckling

Stadsbyggnadsservice -2 000 -2 000 0
Juridik- och kanslienheten -2 000 -2 000

Summa (tusen kronor) -27 723 -33479 -5 756

Tabell 2. Férslag fordelning av beviljade medel till MH-enheterna 2021

1.2.1 Stadsutveckling direktorsansvar

Sedan 1 januari 2020 finns det en milj6- och bygglovsdirektér och en stadsutvecklings-
direktor istillet for en stadsbyggnadsdirektér och en bitridande stadsbyggnadsdirektor.
Dessa ansvarar gemensamt for stadsutvecklingsprocessen. Budgeten anvinds for att
finansiera Overgripande kommunikationsarbete med bland annat ajourhdllning av
kommunens hemsida inom omriadet boende & milj6 samt stadsutvecklingen i Nacka.
Dirutéver bidrar dven nidmnden, tillsammans med kommunstyrelsen, att finansiera
aktiviteter sa som stadsbyggnadsutmairkelsen och stadsutvecklingsdagen.



1.2.2 Planenheten

Beviljade medel till planenheten anvinds i huvudsak for att finansiera arbete med
planeringsinitiativ, allmidn planinformation och kulturmiljéinformation. Planeringsinitiativ
anvinds vid dialog med s6kanden innan ett planarbete paborjas for att kunna gora analyser
eller skisser 1 tidigt skede. Inom verksamheten allmin planinformation sker
kommunikationsinsatser som inte gar att knyta till ett sirskilt projekt. Budgeterade medel
for kulturmiljéinformation anvinds av kommunantikvarien (f6r ndrvarande en vakans) for
att sprida kunskaper och ge vigledning om kulturmiljéfrigor. Dirutover sker dven visst
arbete inom Gversiktlig planering, framforallt for att resurser inom planenheten ska kunna
hjilpa till att svara pa olika remisser inom stadsutvecklingsomradet. Planenheten foreslas fa
sinkta beviljade medel till f6ljd av sdnkta hyreskostnader, men diremot 6kade medel for
reviderade timpriser. Planenheten har en stor andel medarbetare som arbetar i

stadsbyggnadsprojekt.

Beviljade medel 2020 -1530
Sankta hyreskostnader +1 000
Reviderad timtaxa -6 500

Beviljade medel 2021 (tusen kronor) -7 030

Tabell 3. Férslag fordelning av beviljade medel till Planenheten 2021

1.2.3 Bygglovenheten

Inom verksamhetsomraden som inte édr helt taxefinansierade anvinds beviljade medel fran
nimnden fOr att sidkra kostnadstickning. Det giller exempelvis arbete med service och
radgivning, tillsynsverksamheterna samt arbete med tridfillningslov. Enhetens
digitaliseringsarbete fortsitter for att ytterligare effektivisera savil det interna arbetet som
kommunikationen med Nackas medborgare i syfte att héja NKI och effektivisera
handliggningsarbetet. Under 2020 har enheten samarbetat med stadsbyggnadsservice
avseende tidig radgivning f6r att forbittra hela kundresan. Enheten hilften av
finansieringen for den utokade tillsynen i Skuruparken.

Beviljade medel 2020 -2910 |
Sankta hyreskostnader +400
Utokad tillsyn Skuruparken -100

Beviljade medel 2021 (tusen kronor) m

Tabell 4. Férslag fordelning av beviljade medel till Bygglovenheten 2021

1.2.4 Lantmaterienheten

Inom lantmiterienheten finansierar nimnden arbete med grundliggande geografisk
information (egen produktion samt inkép av tjanster) samt de I'T-system som krivs for att
hantera och gbra dessa data tillgingliga. Ut6ver detta erbjuder lantmiterienheten radgivning
och service till medborgare i Nacka, ajourhéller ligenhetsregistret och handligger
forindringar av gatuadresser inom ramarna fér de beviljade medlen. I budget 2020
minskades de beviljade medlen med 0,8 miljoner kronor jamfért med aret innan. En ny
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analys har gjorts och den visar att besparingen kvarstar for budgetar 2021 till foljd av
utveckling av effektivare arbetssitt. Lantmiterienheten foreslas fa sinkta beviljade medel till
foljd av sinkta hyreskostnader. I budgeten finns utrymme f6r vissa utvecklingskostnader
som har blivit férskjutna fran 2020 till 2021.

Beviljade medel 2020 -6340
Sankta hyreskostnader +600

Beviljade medel 2021 (tusen kronor) -5 740

Tabell 5. Férslag fordelning av beviljade medel till Lantmiterienheten 2021

1.2.5 Miljoenheten

Inom miljéenhetens ansvar finns flera olika verksamhetsomriden som inte ticks av
taxeavgifter. Exempel pa sadant arbete dr radgivning och information till féretag och
privatpersoner samt ofinansierat rittsvardande arbete. Detta arbete har under de senaste
aren Okat 1 omfattning i takt med att Nacka bygger stad och dn mer under 2020. Saledes har
graden av sjilvfinansiering for bade milj6- och livsmedelstillsyn minskat och darfor gjordes
2020 en utokning av beviljade medel med 0,8 miljoner till miljéenheten jamfért med aret
innan. Milj- och stadsbyggnadsnimnden finansierar dven kostnader for vattenprovtagning
och medlemsavgifter i luftvardsférbund och vattenvardsférbund samt Nacka kommuns
serviceavtal med saneringsféretag vid utbrott av smitta. Avgifter och kostnader som 6kat
over aren. Miljdenheten foreslas fa sinkta beviljade medel till f6ljd av sidnkta
hyreskostnader, men diremot 6kade medel som kompensation for sinkta timpriser for de
medarbetare som arbetar i stadsbyggnadsprojekt. Dirutover far enheten hilften av beviljade
medel fér den utdkade tillsynen i Skuruparken. Med anledning av Corona-pandemin har
Miljéenheten lagt stora resurser pa forebyggande smittskyddsarbete. Samtidigt har man
under 2020 kunnat ta del av statsbidrag. Om motsvarande arbete behover liggas pa
smittskyddstillsyn 2021 och enheten inte far statlig ersittning for det finns en 6verhidngande
risk f6r underskott 2021.

Beviljade medel 2020 -8570
Sankta hyreskostnader +444
Reviderad timtaxa -1 500
Utokad tillsyn Skuruparken -100

Beviljade medel 2021 (tusen kronor) -9 726

Tabell 5. Férslag fordelning av beviljade medel till Miljéenheten 2021

1.2.6 Enheten for strategisk stadsutveckling

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden finansierar arbete med 6versiktlig planering som utfors
av enheten for strategisk stadsutveckling. Exempel pa sadant arbete ir; framtagande av
planeringsunderlag, remisshantering, lokaliseringsprovning av projektidéer, medverkan i
olika lokala och regionala sammanhang samt folja upp och ajourhalla den Gversiktliga
planeringen i kommunen. Fokus ligger i dagsliget pa strategiska frigor kopplade till trafik,
gronplanering samt inventering av mark for exempelvis vilfirdsfastigheter. Enheten har
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dven vissa beviljade medel frin nimnden f6r arbete med bostadsprognoser.
Bostadsprognosen dr viktig som underlag for befolkningsprognoser och kommande
skatteintdkter samt f6r planering av kommunal service, till exempel forskolor och skolor.

Aven kommunstyrelsen bidrar med beviljade medel fér bland annat strategisk planering.
Totalt motsvarar dessa och nimndens medel cirka hilften av enhetens budgeterade intakter.
For kostnadstickning krivs att resterande del av enhetens arbete dr uppdragsfinansierat. I
den expansiva genomforandefas kommunen befinner sig i dr det viktigt att det finns en
proaktiv ledning och styrning. Arbete med strategisk planering, samordning och uppfoljning
1 forhallande till forvintade leveranser inom enheten fOr strategisk stadsutveckling sker
inom en begransad budget. Att bemanningen inte dr pa ordinarie nivaer inverkar positivt pa
det ekonomiska resultatet, men far negativa konsekvenser for enhetens mdjligheter att
leverera enligt uppdrag. En uppfdljning av rapporterad tid visar att enhetens tid har
disponerats 1 linje med vad de beviljade medlem ricker till. I grunden kvarstir dirmed
utmaningen att enheten ir underfinansierad i forhallande till uppdraget och ordinarie
planerad bemanning.

1.2.7 Stadsbyggnadsservice

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden delfinansierar aven viss verksamhet inom Kontaktcenter
for den servicen som dir ges inom nimndens ansvarsomrade samt kostnader f6r I'T-st6d. 1
budgeten ingir dven arbete med att handligga obligatorisk ventilationskontroll (OVK) och
hisstillsyn.

1.2.8 Juridik- och kanslienheten
De beviljade medlen anvinds for att finansiera kép av stodtjanster 1 form av
nimndsekreterare och juridiskt stod kopplade till nimnden.
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1.3 Projektverksamhet 2021

Nimndens projektbudget anvinds for att finansiera utredningar eller tillfilliga insatser som
inte ingar i de anslag som enheterna erhaller direkt i form av anslagsfinansiering. Budgeten
ar utokad med 500 tkr jimfoért med ar 2020. En relativt stor del avsitts till en projektreserv
pa 498 tkr for att exempelvis finansiera studier eller utredningar utéver de foéreslagna
projekten eller f6r att vid behov utéka budgeten f6r ndgot av de foreslagna projekten.

I projektbudgeten for 2021 foreslas fortsatt finansiering av arbete med redan pagaende

projekt s som Vattendirektivet och Atgirda omoderna planer. Projektet Atgirda omoderna
planer tillférs 500 tkr jimfért med senast lagda prognos 2020. Aven projekten Digitalisering
av detaljplaner samt Digitalisering Bygglov och Milj6 fortsitter. Ovriga projekt avslutas
2020.

Projekt (tusen kronor) Ansvarig enhet Status 2020 2021
Budget Budget
Vattendirektivet Miljéenheten Pagaende -400 -400
Atgirda omoderna planer Planenheten Pagaende -600 -1 500
Digitalisering av detaljplaner | Planenheten Pagaende -450 -550
Digitalisering bygglov Bygglovenheten Pagdende -150 -150
Bullerkrav Nacka Miljoenheten Pagaende -150 0
Geodatastrategi Lantmaterienheten | Avslut 2020 -120 0
(digitalisering)
Digitalisering miljo Miljéenheten Pagaende -150 -150
MSL tillsyn Miljéenheten Avslut 2020 -80 0
Trygg stadsplanering Planenheten Avslut 2020 -250 0
Kommunévergripande ESSU Avslut 2020 -150 0
klimatambitioner (sammanhallande)
Projektreserv Direktorer -198 -448
Summa -2 698 -3 198

Tabell 6. Férslag fordelning av projektbudget 2021

Vattendirektivet

EU:s vattendirektiv dr ett gemensamt regelverk som ska sikra en god vattenkvalitet i
Europas yt- och grundvatten. Direktivet stiller krav pa att EU:s medlemslinder arbetar pa
ett likartat sitt med inriktning pd att minska féroreningar, frimja hallbar vattenanvindning
och foérbittra tillstaindet f6r vattenberoende ekosystem.

Nacka kommun arbetar sedan ling tid tillbaka med att forbittra sjdarnas och kustvattnets
status och budgeten har varit oférindrad under flera 4r. Inom ramarna for projektet pagar
ett lingsiktigt arbete med forstudier och samordning av arbetet med att uppni
vattendirektivets krav, en god vattenstatus.
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Under 2020 har tre atgirdsprogram slutforts. Skurusundet, som dr framtaget med Nacka
vatten och avfall. De atgirder som foreslas dr att kommunen ska genomféra for att uppna
god status dr att anldgga dagvattendammar. Baggensfjiarden, som dr framtaget med Virmdo
kommun och dven hir foéreslas dagvattenitgirder samt fortsatt utbyggnad av kommunalt
vatten och avlopp. Det tredje atgardsprogrammet dr framtaget tillsammans med Stockholm
och giller Jarlasjon och Sicklasjon. De atgirder som foreslds dr frimst dagvattendamm i
Kyrkviksparken, dagvattenanliggning i Kyrkviken samt fillning av fosfor 1 sjoarnas
sediment och vattenfas. Fillningen genomfdrdes under sensommar och host en med stod
av LOVA-bidrag (Lokalt Vattenvardsprojekt) fran linsstyrelsen.

De medel som foreslas for 2021 avses huvudsakligen anvindas for att ta fram lokala
atgirdsprogram for Strommen och Lilla Virtan. Infér 2021 sa har ett regionalt samarbete
startat upp dir Stockholm, Solna, Liding6, Danderyd och Nacka avser att soka LOVA-
bidrag for att ta fram lokala atgirdsprogram foér vattenférekomsterna Lilla Virtan och
Strommen. Foér Nackas del sa kommer arbetet innebdra att bland annat ta fram mycket
underlagsinformation. De ir dven 6nskvart att ta fram ett kontrollprogram for att f6lja upp
fillningen i Jirlasjon och Sicklasjén. Aven fér detta projekt avses LOV A-bidrag sokas.

Atgdrda omoderna planer

Syftet med projektet dr att dtgirda gamla planer som har mist sin aktualitet. Orsakerna till
att gamla planer behover moderniseras kan vara flera. De viktigaste dtgirderna handlar om
att hantera planstridigheter och fel som uppkommit pa grund av férindrad lagstiftning eller
nya forutsittningar. Det finns dven omraden vars karaktir eller kulturhistoriska virden inte
har tillrickligt skydd enligt gillande bestimmelser.

Planarbetet med Jatla sjo, i syfte att skydda kulturhistoriskt intressant bebyggelse och milj6,
samt planarbetet med planindring for omriade Solsidan, i syfte att begrinsa antalet
ligenheter i villa, har pagatt under 2020 och beriknas slutféras forsta kvartalet 2021. Under
2020 slutfordes planarbetet for fastigheten Alta 117:9 (Akarvigen) for att atgirda en
planstridig villafastighet medan planarbetet fér villafastigheten Algdé 69:1 (Klubbvigen)
avbrots pa grund av invindningar under pagiende genomforandetid. Under 2020 startade
dven ett planarbete for fastigheten Sicklaén 184:1 (Klyvarevigen) for att atgirda en
planstridig villafastighet. Under boérjan av 2021 kommer planenheten redovisa vilka
omoderna detaljplaner som kan vara limpliga starta planarbete for.

Digitalisering av detaljplaner

Ett nytt projekt kring digitala planer inleddes 2019. Projektet finansieras i samarbete med
Kommunstyrelsen. Under forsta aret jobbade projektet med att testa olika sitt att
digitalisera gamla detaljplaner dir Alta varit det omride som valts ut for test. Ett utbyte av
erfarenhet mot andra kommuner var nédvindigt i detta jobb, och har dirfér ocksa ingatt i
projektet. Under 2020 har projektet fortsatt arbetat med digitaliseringen. Projektgruppen
har dven bérjat utveckla det nya arbetssittet, men ar hir beroende av att det fattas beslut
om riktlinjer pa nationell nivd. Under 2021 kommer fokus att liggas pd fortsatt
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digitalisering, testning av bygglovhandliggning med digitala detaljplaner som forutsittning
samt forberedelser infér omstallningen att frin och med den 1 januari 2022 borja utarbeta
helt digitala detaljplaner.

Digitalisering bygglov

Fortsatt satsning for vidareutvecklande av e-tjanst och digitala arbetssitt inklusive inkép av
programvara inom bygglovsverksamheten foreslds. Inom projektets budget kommer en
fortsatt utveckling av befintliga och nya e-tjinster att ske. E-tjdnsterna har paborjats att
samlas pa ett och samma stille for att kundupplevelsen ska forbittras sa att det ar ltt att
flytta sig genom de moment som behover hanteras i drendet. I detta arbete ingar dven att
integrera Ovriga e-tjanster som kunden har behov av 1 ett bygglovsirende som till exempel
ir kopplade till miljsenheten och lantmiteriet. Aven handliggarstod for att bittre kunna fa
overblick 6ver samtliga arbetsmoment kommer att fortsitta implementeras.

Inkops-, utvecklings- och integrationskostnader fér den samlade e-tjansten ingar dven i
budget. Milet dr att visualisera och tydliggéra var i processen/flodet drendet befinner sig
och vem som har ansvaret och vad som dr nista steg. Vissa delar av inkopta system
kommer att behova integration under 2021.

Digitalisering miljo

Digitalisering dr ett viktigt verktyg for att effektivisera miljoenhetens verksamhet, till
exempel for att genomféra mer tillsyn, fa snabbare svarstid och férenkla handliggningen.
Under 2020 anslot miljoenheten ett digitalt verktyg som kopplar e-tjanster for strandskydd,
livsmedelsanmalningar och virmepumpsanmailningar direkt till drendehanteringssystemet
for milj6, hilsa och livsmedel. Under 2021 planerar miljéenheten att utéka med e-tjanster
tor klagomal (allmint samt milj6- och hilsoskydd), anmilan av milj6farlig verksambhet,
anmalan av hilsoskyddsverksamhet samt en kundportal dir kunden sjilv kan ta del av
hindelser i egna drenden.

Ekonomiska konsekvenser
Internbudgeten bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser, forutsatt att
budgeterade intdkter uppnas.

Konsekvenser for barn
Internbudgeten bedéms inte medféra nagra konsekvenser f6r barn.

Andreas Totschnig Katarina Wahlin Alm Fredrik Knutzén
Milj6- och Bygglovsdirektor Stadsutvecklingsdirektor Controller
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