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Yttrande over ny renhallningsordning for Nacka kommun
Nacka kommuns avfallsplan 2021—-2026

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden yttrar sig 6ver avfallsplanen med tillh6rande handlingsplan
och foreskrifter.

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden (ndimnden) anser att forslaget till ny avfallsplan ar i linje med
kommunens ambitioner inom avfallsomradet. Vidare ser nimnden positivt pa att det i
Avfallsplanen tagits hinsyn till andra styrande dokument i kommunen, sa som 6versiktsplanen,
miljoprogrammet och strategin f6r milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen. Det dr dven
positivt att de globala héllbarhetsmalen omnidmns i bilagan ” lagar, mal, planer och
styrdokument”.

I handlingsplanen till avfallsplanen nimns att Nacka vatten och avfall kommer ansvara for att
samordna arbetet med att genomféra och félja upp planen, pa uppdrag av Natur- och
trafiknimnden genom en s.k. avfallsgrupp. Vidare nimns 1 handlingsplanen ”f6r att sikerstilla att
atgiarder och delmal genomférs kommer det behovas planeras in budget och verksamhets-
planering for respektive nimnd och enhet”. Namnden anser att forslaget till samordning och
uppfoljning dr positivt i den mening att det kommer finnas en tydlig ansvarsférdelning f6r vem
som kommer samordna uppfoljningen.

Det bor dock tydliggoras 1 handlingsplanen nir i tiden uppféljningen planeras att genomféras, om
det dr arligen for alla dtgirder, eller enbart for vissa atgarder som har tydligt utpekat uppfoljnings-
matt per ar. Detta for att tydligt kommunicera ut atgirden till respektive ansvarig.

Nimnden ser positivt pad att atgarderna som foreslds 1 planen har prioriterats utifran
kostnad/besparing och miljonytta. Vidare ser nimnden att det kridvs en god samverkan for att
ambitionen 1 avfallsplanen ska nas.

Nimnden bed6émer att planen i stort sett ger bra grund for fortsatt miljéarbete kopplat till
avfallshanteringen 1 kommunen. Vidare kan konstateras att budgeten f6r 2021 nyligen
presenterats och justeringar i enlighet med framférda ambitionsékningar far behandlas 1 sdrskild
ordning och senast i samband med budgetliggning f6r 2022.
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Synpunkter pa milen

Under delmal 1.3 Avfallet fran kommunalt finansierad verksambet har minskat med 20 procent, star det att
det i dagslaget saknas uppgifter om hur mycket avfall som de olika verksamheterna genererar.
Dirfor ar basaret 2021 vilket innebir att kommunalt finansierade verksamheter behéver borja
mita/uppskatta mingden avfall under 2021. Det bor tydliggéras hur och vilken typ av avfall som
verksamheten ska bérja att prioritera att mita under 2021. Ett forslag ar att en vigledning tas
fram som kommunalt finansierade verksamheter kan anvinda sig av for att mita sitt avfall.

Under mal 3, hallbar och siker avfallshantering, delmal 3.5, star det att man vill minska miljépaverkan
och transporter vid avfall frin bygg- och rivningsavfall. Nimnden ser positivt pa att detta tas upp
1 avfallsplanen. For att ytterligare minska klimat- och miljépaverkan vid transporter féreslas att
en atgird eller delmal tas fram kring att minska klimatpaverkan vid transporter i samband med
avfallshantering, exempelvis skulle en atgard kunna vara att stélla krav om utokad andel eller helt
fossilfria drivmedel 1 upphandlingar.

Synpunkter pa atgirder

“Miljéenheten” beskrivs 1 flera fall som ansvarig for atgirder. Det handlar dd om uppgifter som
redan idag faller under den kommunala milj6tillsynen. Det framgar dock inte av handlingsplanen
om det som avses ir en ambitionshéjning jamfért med dagens tillsyn. Idag viktas och prioriteras
avfallatgirderna tillsammans med 6vrig tillsyn, vilket innebar att allt inte planeras in for varje ar,
och att dven planerad avfallstillsyn kan behéva prioriteras bort pa grund av hindelser under aret.
Om avfallsatgidrderna har hog prioritet sa innebir det att annat maste prioriteras bort, alternativt
att det behovs fler resurser specifikt for den tillsynen som beskrivs i avfallsplanen. Aven MIS-
gruppens (grupp inom miljoenheten, utanfor tillsynen) uppgifter paverkas av hur prioriterade och
finansierade deras arbete édr jimfért med andra ataganden.

Under atgird 29, Firbittra servicen for grovavfall och sortera ut fler fraktioner till materialdtervinning, star det
“kostnad” men utan nagon specifik férklaring till vad det ar for kostnad. Detta bor justeras.

Under atgard 40, za fram en strategi for att minska nedskripning av fimpar bor forslagsvis omformuleras
gillande strategidelen. I enlighet med ”Styrdokument i Nacka kommun” ska en strategi inte ta
stallning till utférande, atgirder eller metoder. Det som star under atgird 46 skulle mer kunna
hamna under ett program, eftersom det kommer beskriva “hur” kommunen ska uppné nigot
inom ett avgransat omrade.

Synpunkter pa atgirder vad giller tillsyn dar MSN (miljéenheten) har ett utpekat ansvar

14. Anvanda miljotillsyn och information som styrmedel for att forebygga avfall och
minska matsvinnet

Vid tillsyn enligt miljobalken stilla krav pa att verksamhetsutovare ska skaffa sig kunskap om hur
avfallsmiangderna och avfallets farlighet kan minskas i verksamheten. Miljésamverkan i Skane tar
fram vigledning om hur detta kan ske.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndenssynpunkter:



33

Punkt 14 beror det regelverk som redan finns 1 miljobalken och som miljéenheten tillimpar vid
tillsyn och kontroll samt vid beredning av anmilningsarenden. Regelverket om férebyggande av
avfall ska framforallt tillimpas i samband med samrad, milj6konsekvensbeskrivningar,
tillstandsprovning och bedémning av anmilan om ny eller dndrad miljofarlig verksamhet. Da ska
tillstainds- och tillsynsmyndigheterna uppmirksamma avfallstrappan och lagens krav pa
resurshushallning och kravet att forebygga att avfall uppkommer. Dessutom kan reglerna bli
tillimpliga om verksamheten sjilv vill forindra sin verksamhet i syfte att minska mingden avfall,
eller om tillsynsmyndigheten bedémer att det finns skal att kréva vissa sadana atgarder. Det kan
exempelvis handla om att byta ravara, dndra sina produktionsprocesser eller omvandla ett
avfallsslag till en produkt/biprodukt. Férindringen av verksamheten kan bland annat vara
anmailnings- eller tillstindspliktig, vilket bor kontrolleras innan eventuellt féreliggande.

Atgirden kan st kvar alternativt strykas eftersom det redan omhindertas i miljbenhetens vanliga
tillsynsverksamhet.

37. Kontrollera och folja upp att kraven pa avfallshantering i byggentreprenaderna
efterlevs inom projekten

Utveckla rutiner och system for uppfoljning av uppkomna mingder avfall och hur avfallet har
hanterats vid alla byggentreprenader. Inképsenheten kan bista med system och projektledarna har
ansvar for inrapportering. MIS-gruppen analyserar resultaten av uppfoljningen

Ansvar: Excploatering, Enbeten for Bygg och anlagegning
Samverkan: Inkopsenbeten, MIS-gruppen

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter: Atgirden behover fortydligas gillande vem
som har ansvar for att ta fram uppfoljningen. Aven meningen ”MIS-gruppen analyserar
resultaten av uppféljningen” behover justeras eftersom MIS-gruppen (inom Miljéenheten) inte
har ett uttalat ansvar och mandat som involverar uppféljning. MIS-gruppen tar girna del av
uppfoljningen men si som meningen ir formulerad 1 handlingsplanen uppfattas det som att MIS-
gruppen ska ansvara for att analysera den inrapportering som kommer goras i en samlad
uppfoljning. Det MIS-gruppen i dagslaget gor ar att hjalpa projektledaren att kontrollera att
avfallshanteringen skots pa ett avtalsenligt sitt, ute pa respektive arbetsomrade. Det sker dock
inte 1 alla projekt.

38. Samordna insamling av byggavfall fran olika projekt, lokala platser for insamling av
byggavfall

Stilla krav pa samordnad insamling av byggavfall i avtal med exploatérer och entreprenader f6r

projekt inom samma omrade. Ett gott exempel édr Tollare.
Ansvar: Excploatering och Enbeten for byge- och anlaggning
Samverkan: Enbeten for strategisk stadsutveckling, MIS-gruppen

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter: Samverkan ska ske med MIS-gruppen, inga
synpunkter.

39. Tillsyn av avfallshanteringen vid bygg- och rivningsverksamhet
Tillsyn enligt miljiébalken av bygg- och rivningsverksamhet dr ofta klagomalsstyrd. Atgirden
handlar om att arbeta mer planerat och férebyggande med tillsyn, exempelvis genom att f6lja upp

exploatorens egenkontroll.
Apnsvar: Miljsenheten

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter: Milj6enheten vill uppmarksamma att denna
tillsyn enligt miljébalken av bygg- och rivningsavfall har tagits upp i miljdenhetens Tillsynsplan
senaste aren och diarmed varit en planerad tillsynsinsats over tid. Tillsynen dr ddrmed inte alltid
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klagomalsstyrd. Namnden ser dock att dtgarden som den ir skriven ér viktig och ar positiv till att
den tas med i avfallsplanen.

40. Prioritera tillsyn av nedlagda deponier och stilla krav pa att ansvariga utreder och
riskvarderar

Tillsynsomradet “Nedlagde deponier” ska Overvigas att tas upp 1 tillsynsplanerna for aren 2021-
2024. Tillsynsinsatsen innebdr att i forekommande fall stilla krav pa att ansvariga utreder och
riskvarderar, dvs att ansvariga har utrett och riskvirderat prioriterade nedlagda deponier.
Tillsynen utgar fran den prioritering som gjorts 1 bilaga 4 om nedlagda deponier

Ansvar: Miljoenbeten

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter: Tillsynsinsatsen, och givetvis utredningar
och riskvirderingar, kan innebira omfattande insatser och stora kostnader. Fér miljéenhetens del
tas detta in 1 tillsynsplanen f6r 2021 och f6r kommande ar. Beroende pa hur omfattande insatser
blir f6r de deponier som ligger i plan f6r annan markanvindning/exploatering kan tillsyn av
ovriga deponier behoéva prioriteras ner over tid. Ambitionen att ha kontroll pa samtliga kinda
deponier i kommunen inom planperioden ér givetvis ur miljésynpunkt mycket villovligt men kan
inda betraktas som hog.

42. Tillsyn av hantering av avfall hos verksamhetsutovare och fastighetsidgare

Enligt avfallsférordningen finns krav pa sortering och hantering av bland annat
forpackningsavfall, returpapper, elavfall och farligt avfall. Atgirden handlar om 6kad tillsyn av att
fastighetsagare (ex centrumagare) och verksamhetsutévare sorterar och hanterar avfallet pa ritt
satt.

Ansvar: Miljoenbeten

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter: For att kunna prioritera den har
tillsynsinsatsen i dn hogre grad dn vad miljéenheten gor idag krévs att annan tillsyn prioriteras
ner. Den tillsynsplan som tas fram arligen utgar fran en behovsutredning som i sin tur grundas pa
vilken typ av miljofarlig verksamhet som finns i kommunen, vilka resurser som finns tillginglig
och dirmed vilka tillsynsinsatser som ar mojliga att genomfora.

Atgiirden kan girna sta kvar men forslagsvis dndras “6kad tillsyn” till enbart “tillsyn” eftersom
avfallsplanen inte bor styra 1 vilken utstrickning tillsyn ska ske. Den fastliggs av MSN 1 den arliga
tillsynsplanen.

Synpunkter pa avfallsforeskrifter

Under 10 §, skyldighet att jverlimna avfall, bor det noteras att Miljdenheten varje ar har ett flertal
klagomalsirenden. Exempel pa klagomal kan vara att grannen inte har avfallshimtning for sitt
restavfall, att det sker nedskripning pa tomter eller att det limnat soppésen i grannens soptunna
eller pa allmin plats.

Under 30 a §, hamtningsomride och hammingsintervall, ser Miljéenheten positivt pa forslaget kring
himtningen av mat- och restavfall f6r enbostadshus. Samtidigt bor det noteras att Nacka har
firre hamtningar i jimforelse med andra kommuner i regionen. Exempelvis himtar kommunerna
Nynishamn, Haninge, Salem & Botkyrka Restavfall sitt restavfall vid behov eller minst var fjarde
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vecka. Avfall som innehéller matavfall himtas vid behov eller minst var fjortonde dag. Restavfall
frin fritidshus himtas under tidsperioden maj till oktober. Aven Tyresé kommun har dret-runt
himtningar f6r en-eller tvabostadshus for permanentboende och fritidsboenden. Foér dessa

sker himtning av hushallsavfall normalt var 14:e dag (26 ginger per 4r). Aven veckohimtning
(52 ganger per ar), veckohimtning sommartid samt 14-dagarshamtning vintertid (36 ganger

per ar) eller manadshimtning (13 ganger per dr). Miljoenheten far varje ar in flera klagomal som
ror hushall som har tomning vildigt sillan, ofta 1 kombination med klagomal pa eldning med
illaluktande r6k (avfallseldning).

Under 31§, hamtningsomride och hamtningsintervall, foreslas témning av fettavskiljare sta med 1 tabell
1 pa samma sitt som det star for slamavskiljare, slutna tankar och minireningsverk. Tomningen
av fettavskiljare finns nu upptaget under 41 § som enbart giller verksamheter.

Under 41 §, kommunalt avfall fran verksamheter, Det dr positivt att tdmningen av fettavskiljare 1
kommunen foreslds ske oftare dn tidigare. Detta pa grund av att fett fran verksamheter, t.ex.
restauranger och livsmedelstillverkare men dven fran hushall, kan avsittas i ledningsnitet nir
avloppsvattnets temperatur sjunker. Fettet stelnar i ledningsnatet och kan orsaka stopp och
fortraingningar med killarGversvimningar och briddningar som f6ljd.

Regelbunden témning av fettavskiljaren ar avgérande fOr att avskiljarens funktion ska
uppritthallas. Tomningen maste anpassas efter belastningen pa avskiljaren, dock sa framgar det 1
Svensk Standard SS-EN 1825 att fettavskiljare bor témmas var 14.e dag och minst en gang i
manaden om inte annan bedémning har gjorts. Fettavskiljare dr inte dimensionerade for att
avskilja stora mingder fett som exempelvis flera deciliter frityrolja. Sidana mangder ska darfor
samlas in separat och inte hallas ut i spillvattennitet aven om fettavskiljare finns.

Namn Namn
Ordforande xx direktor
XX-ndmnden XX-ndmnden



