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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2023-05-04

KOMMUN rev 2023-05-15
B 2022-002097

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

TOLLARE I:3
Ansokan om bygglov for nybyggnad av mobiltorn och tva
komplementbyggnader

Forslag till beslut
Ans6kan avslds med stod av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
- avgiften fOr avslaget dr halva bygglovsavgiften. Avgiften debiteras per timme,
tidsatgangen dr 22 timmar vilket innebir att avgiften for avslaget ar 11 000 kronor,
- avgiften for kungorelse i Dagens Nyheter samt Nacka Virmdo posten édr 1 868
kronor
- administrationsavgift for kungérelse ar 3 200 kronor

Totalt 16 068 kronot.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S1.

Arendet

Arendet giller bygglov fér nybyggnad av mobiltorn samt tva komplementbyggnader
(teknikbodar). Tornet dr 30 meter hégt och placeras cirka 60 meter fran ett befintligt torn,
cirka 75 meter fran narmaste bostadshus och cirka 25 meter fran en befintlig kraftledning.
Hojd pa torn dr vald utifran radande tickningsbehov. Tillfartsvig till torn finns redan, ingen
ny vig planeras.

Bodar upptar vardera 5,4 m’ och har en nockh6jd som uppgir till 2,7 m. Fasader klis i plit i
gra kulor (INCS 2502-B) och tak 1 plat 1 svart kulor (INCS S9000- N). Inga markforindringar
planeras att goras 1 samband med uppférandet av torn och bodar.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser. I Nacka kommuns
oversiktsplan beskrivs omradet som medeltit stadsbebyggelse med en blandning av smahus,
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flerbostadshus, handel och andra verksamheter. Den befintliga bebyggelsestrukturen bor i
huvudsak behallas men fortatning ar limplig utefter Varmdovigen.

Omradet dr en del av det pagaende arbetet med en omradesplan for Bjorknis.

Nytt mobiltorn ir placerat i narhet till ett pagaende planarbete vid Kocktorpsomradet.
Syftet med planarbetet dr b.la. att griva ner kraftledningen for att tillskapa ungefir 10-30
bostider. Projektet dr vilande och nagon tidplan f6r antagande av detaljplanen finns inte i
nuldget.

Yttranden
Ans6kan dr kungjord 1 Dagens Nyheter den 16 februari 2022 och i Nacka Virmdo6 posten
den 28 februari 2023. Ansékan har ocksa skickats pa grannhérande.

Yttranden har kommit in fran nagra narboende som tycker att masten blir f6r hog och stor
utsikt fran nirliggande bostadsomrade. Nagra grannar uttrycker ocksa att det saknas
underlag for hur strilning kan paverka boende i omradet.

Trafikverket har som vaghallare till nirliggande vig 537 yttrat att man inte har nigon
erinran mot foreslagen placering av teknikbodarna. Gillande mobiltornet anser Trafikverket
att tillkommande héga objekt utmed statliga vigar sisom master ska placeras pa fallfritt
avstand i forhallande till korbana. Detta innebar att avstaindet mellan mastfot och
vigbanekant ska motsvara minst mastens totalhdjd. Skalet till detta dr att minimera risken
tor skada pa vaganliggningen och dess trafikeringsférmaga 1 hindelse av exempelvis haveri.
Av remitterat underlag framgar att planerad mast kommer ha en totalh6jd pa

30 meter. Placeringen av masten bor darfor halla ett avstand om minst 30 meter till
vigbanekant. Innan hoga objekt sisom master, tillfalliga eller fasta, uppférs inom en radie
av 55 km fran en flygplats skall samordning och kontroll ske med flygplatsen innan beslut
om uppforande faststills. Beslut om fortsatt utredning skall ske i samrad med flygplatsen.
Dessutom skall flyghinderanmailan inlimnas till Férsvarsmakten samt anmalan till LFV {6r
kontroll av deras CNS-utrustning. Det krivs tillstind fOr att transportera master och
vindkraftverk pa vig.

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner har yttrat att en
dubblering av antalet master inte ar Onskvirt och maste undvikas. Kommunen ska tillse att
olika operatorer kan anvinda samma torn. Prévning av limplig placering maste ta hinsyn
till naturvirden pa platsen. Foreningarna har inte sjilva inventerat berért skogsomrade men
en sokning pa Artportalen visar flera fynd av gnagspar av den rédlistade reliktbocken pa
flera tallar 1 omradets s6dra del dir masten dr tinkt att uppforas. Det nu aktuella omradet dr
ett sadant mindre skogsomriade med gamla trid som sannolikt 4r mycket viktiga for att
uppritthalla en kontinuerlig ekologisk funktion i livsmiljéer f6r manga marginaliserade arter.
12:6-samrad med Lansstyrelsen bor darfor hallas. Det foreslagna mobiltornet dr 30 meter
hogt och skulle bli val synligt fran savil Virmdoleden som Ormingeleden. Omradet utgor
vistra delen av ’entrén” till Orminge och ytterligare ett mobiltorn skulle bli ett férfulande
inslag i vyn.

Nacka Miljévardsrad har yttrat att man anser att bygglov inte bor beviljas. Mobiltornet
ligger bara 60 meter fran ett befintligt torn. Kommunen ska se till att olika operatorer
anviander samma torn.
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Vattenfall Eldistribution AB har som dgare till elledningar i narheten av foreslagen placering
av mobiltornet yttrat att man har elnitanliggningar i nirheten av rubricerat bygglov i form
av en 22 kV Luftledning och en 77 kV luftledning. Vattenfall besiktigar alla luftledningar
med en spanning fran 1 kV och uppat med helikopter. Luftfartsavdelningen pa
Transportstyrelsen har utgett en rekommendation om hinder i nirheten av kraftledningar
med beteckning TSL 2010-5867 daterad 2010-11-15 vilken refereras till i EBR meddelande
nr 3. Transportstyrelsens standpunkt dr: for att sikerstalla flygsidkerheten vid
kraftledningsinspektion bor hinder i kraftledningens narhet vara sa fa som maojligt. Som
hinder anses fasta eller rorliga féremal som intringer 1 det omrade runt kraftledningen inom
vilket helikoptern kan behéva réra sig. Aven staglinor som intringer i det hinderfria
omradet riknas alltsa som hinder. Den hinderfria zonen 16per 100 meter ut fran
kraftledningens yttersta del och giller stolpe, stag, och lina fran marken upp till 50 meter.
Markering av hinder ska f6lja Transportstyrelsens riktlinjer. For ny bygenad intill en
luftledning med spanningsniva éver 55 kV, dir ménniskor inte antas vistas

stadigvarande, bor byggnaden placeras pa ett avstand av minst 20 meter fran nirmaste
anlageningsdel (stolpe, stag, lina), detta utifran sikerhetsomrade och elsidkerhetsrisk.
Sammanfattningsvis innebir dessa riktlinjer att placering av mast ska ske 100 meter frin
dessa ledningars yttersta del och byggnader minst 20 meter fran anliggningsdel. Vattenfall
Eldistribution kan inte godkinna denna placering med nuvarande férutsittning utan
avstyrker begirt bygglov.

Bygglovenheten har bett om ett fértydligande kring vilken inskrinkning av Vattenfall
Eldistribution AB:s verksamhet som ett beviljat lov skulle innebira, exempelvis med tanke
pa att det redan finns en befintlig mast i omradet som ar placerat nairmare an skyddszonen.
Vattenfall har dd svarat att det vid ett eventuellt fall av mast mot ledning s blir det stora
kostnader for att reparera ledningen/ledningarna. Att det redan nu finns en mast pa platsen
ndrmare an riktlinjerna gor det inte enklare att placera ytterligare en mast inom skyddszonen
da den befintliga masten redan nu foérsimrar flygbesiktningarna. Telestérningsnimnden har
ocksa riktlinjer som gor att placering av mast inte far ske pa denna plats. I deras meddelande
nr 21, tabell 1 under kapitel 3 anges minst 50 m mellan anldggningsdelar f6r att férebygga
person- eller sakskada eller annan stérning an ljudstérning. Vattenfall Eldistribution AB har
som ledningsigare och ansvarig for ledningarna ytterligare mojlighet att ange
sikerhetsavstind. I detta fall 4r det 100 meter.

Sokande har hallit samrad med Linsstyrelsen enligt 12 kapitlet 6 § miljcbalken (1998:808).
Linsstyrelsen bedomning ar att man fran allmin naturvardssynpunkt inte har nagot emot
den anmilda atgirden, under forutsittning att den utfors i enlighet med anmilan. Den
aktuella atgirden ber6r inga natur- eller kulturvirden. Dock behover ett antal trid avverkas.
Inga av triden bedéms som sirskilt skyddsvirda av anmalaren.

Sékande har inkommit med ett yttrande pa nimndens forslag till beslut. Enligt sokande
krivs en ny mobilbasstation med en central placering i omradet, en central placering innebir
att den behéver placeras vid Orminge trafikplats (r6d cirkel i kartunderlag). Inom detta
omride s4 ir vald placering den enda limpliga placeringen. Ovriga méjliga placeringar
paverkas antingen av skyddad natur, strandskydd eller pagiaende exploateringsplaner. Det
gar inte att placera en mast nirmare befintlig mast, di kommer utrustningarna stéra
varandra. Samnyttjande i befintlig 30 m hoég mast dr inte moéjligt da befintlig mast redan ar
belamrad med utrustning. En placering av utrustning pa for lag h6jd kommer ocksa
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resultera 1 hinder i ndiromradet (trdd eller berg). Respektive intresse och argument bor vigas
mot varandra. Att férbjuda anliggningarna nirmare dn 100 m till en kraftledning 1 ett sa
pass titbebyggt omrade, dir kraftledningarna dessutom ar dragna 6ver befintliga
bostadshus, kan 1 detta fall inte viga tyngre dn allmdnnyttan av mobiltickning eller Nacka
kommuns exploateringsplaner. Eftersom det dessutom redan star ett mobiltorn 1 nira
anslutning, samt att det bor finnas alternativa satt att besiktiga kraftledningar (som pa sikt
skall gravas ner?), sd anser s6kande att bygglov bor beviljas.

Skal till beslut

Enligt 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges for en atgird utanfor ett omrade
med detaljplan, om édtgirden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planligening enligt 4 kapitlet 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kapitlet och 8 kapitlet 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 {§ i de delar som inte har prévats i
omradesbestimmelser.

Enligt 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska vid prévning av fragor enligt denna lag hansyn
tas till bade allmidnna och enskilda intressen.

Enligt 2 kapitlet 2 § plan- och bygglagen ska planliggning och prévning i drenden om lov
eller forhandsbesked enligt denna lag syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det
eller de andamal som omradena dr mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretride ska ges it sadan anvindning som fran allmin synpunkt medfor en god
hushallning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4
kapitlet miljobalken ska tillimpas.

Utvecklingen av infrastruktur f6r elektronisk kommunikation samt elforsérjning ar bada
allmannyttiga behov. Vid prévning av beslut om lov och férhandsbesked utanfér
detaljplanelagt omrade ska hiansyn tas till om tillkommande verksamhet innebar nagra
inskrinkningar i befintlig verksamhet pa platsen (se till exempel MODs dom den 21 okt.
2021 i mal nr P 11089 20).

Mobiltorn och tillh6érande bodar placeras ungefir 25 meter fran befintliga kraftledningar.
Som framgir av yttrandet fran Vattenfall eldistribution AB sa innebir vald placering en
inskrinkning av verksamheten pa sa sitt att det blir svarare att genomféra flygbesiktningar
av befintliga kraftledningar. Enligt riktlinjer fran Telestorningsnimnden sa bor ocksa
anlageningsdelar ha ett avstind om minst 50 m for att férebygga person- eller sakskada eller
annan storning in ljudstérning.

Aktuell del av Bjorknis/Kocktorp ir relativt titbebyggt, och inom titbebyggt omride finns
en generell svirighet att hitta liampliga platser f6r mobiltorn och master. Vid ett
sakerhetsavstind om 100 meter fran aktuell kraftledning kan det bli problematiskt att hitta
en placering som bade uppfyller aktuellt tickningsbehov samt dr limplig med hinsyn till
b.la. stads- och landskapsbilden, natur och kulturvirden och intresset av en god
helhetsverkan pa platsen.
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Nimnden gor bedomningen att det ar mojligt att hitta en lamplig placering som inte innebar
ndgon ytterligare inskrinkning i Vattenfalls verksamhet, till exempel genom en placering
nirmare befintligt torn eller genom ett samutnyttjande. Sokande har inte heller redovisat att
det inte finns nagon annan lamplig plats i naromradet.

Det s6kande anfor i sitt yttrande medfér ingen annan bedémning. S6kande har inte
redovisat varfor en placering just vid Orminge trafikplats dr ett krav for att uppna en god
mobiltickning i omradet. Om aktuell plats dr den enda méjliga bor befintligt torn kunna
byggas om for att kunna samnyttjas av flera operatorer. Bygglov f6r nybyggnad av
mobiltorn och teknikbodar ska darfor avslds, med stod av 9 kapitlet 31 § plan- och

bygglagen.

Bygglovenheten
Hampus Hermansson Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet:

1. Tjinsteskrivelse

Ansékan

Ritningar

Yttranden

Samradsredogorelse med Linsstyrelsen
Yttrande fran stkande
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