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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2024-01-24

B 2022-001464

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

ORMINGE 60:1

(NAMDOSTIGEN 21)

Ansokan om bygglov for nybyggnad av mobilmast

(48 m) och tva teknikbodar, vid vattentornet i Orminge

Forslag till beslut

Bygglov ges med stod av 9 kapitlet 31 b § plan- och bygglagen (2010:900) med tillh6rande
upplysningar. Atgirden avviker frin detaljplanen avseende placering pa mark

som dr avsedd som park eller plantering.

Startbesked for att paborja atgirden ges med stod av 10 kapitlet 23 § plan- och bygglagen.
Tekniskt samrad och kontrollansvarig krivs inte i detta drende.
Byggherrens kontrollplan faststills.

Som kontrollansvarig godtar nimnden Ante Larsson, som ir certifierad kontrollansvarig
med behorighetsnummer SC0935-14, och behorighetsniva K.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmaktige
- avgiften for bygglovet dr 15 000 kronor,
- avgiften for startbesked och slutbesked dr 2 010 kronor.
- avgiften for kungorelse i Dagens Nyheter samt Nacka Virmd&posten édr 6 184
kronor.
- Totalt 23 193 kronor.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
B2, B3 och B16

Sammanfattning

Ansokan avser en 48 m hég mast och tva teknikbodar som placeras i ett skogsomride intill
Orminge vattentorn. Atgirden avviker fran detaljplanen nir det giller placering pa mark
som ir avsedd for park eller planteringsindamal. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden avslog
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lov f6r samma dtgird den 7 december 2022 med beslutsnummer MSU §156/2022 med
motiveringen att placeringen inte var anpassad till stads- och landskapsbilden. Lansstyrelsen
upphivde den 13 april 2023 beslutet och aterférvisade drendet till nimnden for fortsatt
handlaggning.

Arendet

Ansokan avser en 48 m hég mast (ostagat torn) och tva teknikbodar med en yta om 8 kvm
byggnadsarea vardera. Masten kommer vara operatorsneutral. Mast och teknikbodar
placeras pa kommunens mark i ett skogsomrade intill Orminge vattentorn. Avstand till
nirmaste bostadshus ér cirka 100 m.

S6kande har informerat att tornets delar flygs dit med hjilp av helikopter. Helikopter lyfter
dven delarna pa tornet pa plats. Befintlig ging/stig som leder frin fotbollsplanen till platsen
kommer nyttjas som tillfartsvag.

Hi3G (bland annat Telenor och 3) finns med sin anliggning vid Orminge centrum pa ett
hustak, huset ska rivas och telekommunikation behover ersittas med en ny plats. On
Tower Sweden AB har fitt uppdraget att hitta en ny limplig ersattningsplats.

Planforutsattningar
Fastigheten omfattas av detaljplan S 233 antagen den 7 mars 1977. Bestimmelserna innebar
bland annat att marken ar avsedd for park eller planteringsindamal.

Avvikelser fran detaljplan
Atgirden avviker frin detaljplanen nir det giller placering pi mark som ir avsedd for park
eller planteringsandamal.

Yttrande

Ansokan dr kungjord 1 Dagens Nyheter den 29 december 2023 med méjlighet att yttra sig
till och med den 11 januari 2024 och i Nacka Virmdo posten den 23 januari 2024 med
mojlighet att yttra sig till och med den 6 februari 2024.

Inga synpunkter har kommit in fran kungérelserna.

Enheten for offentlig utemiljé och trafikenheten har yttrat att enheterna anser att det ar en
fordel att samla de tekniska anlidggningarna i omradet, sa att den negativa paverkan pa
natur- och rekreationsvirdena begrinsas. De onskar fortydliganden om trid behdver fillas
och hur ledningsdragningen planeras. De upplyser dven om att trad inte far avverkas under
faglarnas hickningsperiod och att belysning 1 anslutning till anldggningen bér minimeras
med hinsyn till omradets biologiska virden.

S6kande har aterkommit med svar gillande de fragor stillde fran enheten for offentlig
utemiljo och trafikenhete. De uppskattar att tre till fyra trid 6ver 15 cm mitt i brosthéjd
kan behover tas ned. El-ledning och méjligen fiber kommer dras fram till anliggningen.
Ledningar forldggs i mark dir det gar att komma ner pa ritt djup, vid grundférliggning och
1 ytlage pa berg klamras ledning med skyddsror. Springning kommer inte utforas.
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Betriffande driftvig till anlaggningen ir det s6kandes stravan att kunna teckna ett vigavtal
for nyttjande av Bjorkholmsvigen (samma vig som leder till vattentornet) under tiden fo6r
byggnation samt for tid ddrefter att sikra arlig service och felavhjilpning med Stangskirets
Samfillighetsférening och Nacka kommun. Under byggnation nyttjas gingbanan som ar
tillrdckligt bred for att en borrige och mindre gravmaskin kan ta sig fram till
anldgeningsplatsen.

Swedavia har yttrat att de inte har nagot att erinra gillande s6kt bygglov.

Forsvarsmakten har yttrat att de bedomer att foreslagen atgird inte innebir risk for pataglig
skada pa riksintresse for totalférsvarets militira del. De upplyser om att en
flyghinderanmalan enligt Luftfartsférordningen ska insidndas av den sékande.

Nacka kommuns stadsarkitekt har limnat in f6ljande synpunkter:

Orminge byggdes ut pa 60- och 70-talet. 1971 byggdes Orminges karaktiristiska svamplika
vattentorn, en betongcylinder klidd med tristomme med aluminium utanpa. Vattentornet
ar vil synligt frain manga hall och annonserar Orminge. Foreslagen placering av mast skulle
innebira att den inkraktar pa upplevelsen av Orminge vattentorn. I alla vyer ligger masten
framfor eller ndra invid vattentornet, det innebdr att upplevelsen av vattentornet stors. Vald
placering dr olycklig och annan placering vore att féredra, som inte paverkar Orminges
landmirke negativt.

Luftvartsverket har inte svarat pa remissen.

Enheten for fastighetsférvaltning har inte svarat pa remissen.

Tidigare beslut
Beslut om avslag gavs i milj6- och stadsbyggnadsnimnden for atgirden den 7 december

2022 med beslutsnummer MSU §156/2022.

Linsstyrelsen upphavde miljo- och stadsbyggnadsnimndens beslut den
13 april 2023, drende 403-1309-2023, och aterfoérvisade drendet till nimnden f6r fortsatt
handliggning. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden valde att 6verklaga linsstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen avslog milj6- och stadsbyggnadsnimndens overklagande den 13
november 2023. Mal nr P 3262-23.

Domstolens bedomning
Mark- och miljddomstolen bedémer sammantaget att det allménna och enskilda

intresset av att uppfora masten pa aktuell plats 6verviger det motstaende allmanna
intresset av att skydda vattentornets stadsbildsvirden fran den begrinsade paverkan
som det dr fraiga om. Omstandigheterna ér darfér sidana att det finns skl att franga
nimndens lokala beddmning avseende anpassningskravet. I likhet med linsstyrelsen
anser alltsa domstolen att nimnden inte haft fog att avsla ansokan pa denna grund.

Skal till beslut

Enligt 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen ska bygglov beviljas inom planlagt omrade om
forutsittningarna i bestimmelsen dr uppfyllda. Aven om atgirden strider mot planen far
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bygglov enligt 9 kapitlet 31 b § plan- och bygglagen ges om atgirden ar foérenlig med
planens syfte och innebir en liten avvikelse.

Enligt gillande detaljplan ligger den aktuella platsen dér tornet ska placeras inom ett
omrade dir marken édr avsedd for park eller plantering. Den sokta atgirden ar alltsa inte
torenlig med markanvindningen enligt detaljplanen. Normalt ses inte en annan anvandning
in vad som dr angivet i detaljplanen som en liten avvikelse. Enligt praxis kan dock en sadan
atgird pa allmin platsmark vara férenlig med planens syfte om den avser ett allménnyttigt
indamal (se till exempel MOD 2015-05-18 mal nr P 7611-14). Skt atgird 4r en del av det
nationella natet for tradlés kommunikation och avser dirmed ett allmannyttigt andamal.

Enligt 2 kapitlet 6 § punkt 1 plan- och bygglagen ska, i drenden om bygglov och vid
atgarder avseende byggnader som inte kriver lov enligt denna lag, bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt
med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan.

Linsstyrelsen har upphivt nimndens beslut och dterforvisat arendet eftersom
nimnden inte ansetts ha fog for att avsla ans6kan med hinvisning till anpassningskravet.

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret och dirmed ett stort inflytande 6ver
forindringar 1 bebyggelsen i den egna kommunen. Utgangspunkten dr dirfor att en

saklig och motiverad bedémning av nimnden i fraigor som rér anpassning till bland annat
stads- och landskapsbilden viger tungt (se bland annat Mark- och miljdéverdomstolens
avgoranden den 21 december 2017 i mal nr P 2328-17 och den 18 maj 2022 1 mal nr

P 3758-21).

Plan- och bygglagen dr dock till sin karaktir en avvagningslag. Vid en bygglovsprévning dar
anpassningskravet aktualiseras ska hinsyn dven tas till motstaende allminna och enskilda
intressen enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen.

Utbyggnaden av infrastruktur f6r mobil elektronisk kommunikation dr av starkt

allmint intresse. Mot detta ska stillas mastens paverkan pa vattentornets stadsbildsvirden
och det allminna intresset av att skydda dessa. Masten placeras intill Orminge vattentorn,
ett landmiirke i stadsbilden. Vattentornet dr 32 meter hogt och stod klart 1971. Forslaget
visar att masten placeras ca 37 meter fran vattentornet. Masten blir val synligt fran
Virmdoleden och Orminge centrum.

Utifran de fotomontage som s6kande har tagit fram, visar man att masten kommer att
framsta som underordnad vattentornet. Mastens omgivningspaverkan maste
sammanfattningsvis betraktas som relativt begrinsad. Placering och utformning bedéms
dirmed inte strida mot anpassningskraven i 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen och
placeringen bedéms dérfér som godtagbar.

Enligt 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen far lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk enligt denna lag inte ske s att den avsedda anvindningen eller
byggnadsverket kan medfora en sidan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i vrigt
som innebir fara f6r manniskors hilsa och sikerhet eller betydande olidgenhet pa annat sitt.
Placeringen bedoéms inte innebara nagon betydande oldgenhet f6r nirliggande fastigheter.
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Vad giller yttrande till och fran trafikenheten ansvara sékande att ordna vigavtal samt

begira tillstind for att ta ner trid med Nacka kommun.

Bygglovenheten bedémer sammantaget att avvikelsen gillande placering pa mark for park
eller plantering ar en sddan liten avvikelse forenlig med detaljplanens syfte som avses i 9
kapitlet 31 b § plan- och bygglagen. Vidare bedéms dtgirden uppfylla de krav som féljer av
9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen nir det giller bland annat limplighet med hinsyn till
stads- och landskapsbilden, natur och kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan.

Bygglov ska dirfor ges.

Bygglovenheten
Johanna Ahs
Handldggare

Handlingar i drendet:

1. Tjansteskrivelse daterad den 24 januari 2024
2. Ansokan

3. Ritningar

4. Projektbeskrivning

5. Illustrationer

0. Tekniska beskrivningar

7. Kontrollplan

8. Yttranden

Maria Melcher
Enhetschef
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