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	Områdesnämnderna


Förslag till ny taxa enligt miljöbalken 

Förslag till beslut

Förslaget till taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område  i enlighet med Bilaga 1 tillstyrks. Områdesnämnden föreslår kommunfullmäktige anta densamma att gälla från och med  1 januari 2005.
Bakgrund

Enligt miljöbalken ska verksamhetsutövaren visa att verksamheten inte medför olägenhet för människors hälsa eller miljön. Verksamhetsutövaren skall ha en fungerande egenkontroll och bekosta erforderliga utredningar och undersökningar. 
Principen att förorenaren betalar ligger till grund för ekonomiska ställningstaganden inom miljö- och hälsoskyddsområdet. Principen ingår i Rio-dokumentet (Pollution Pay Principle) och i EU:s Rom-fördrag (artikel 130 r). Med detta som grund har riksdagen haft som utgångspunkt att myndigheternas verk​samhet enligt miljöbalken som huvudprincip skall vara avgiftsfinansierad.

Kommunen har rätt att ta ut avgifter för:

· tillståndsprövning enligt balken eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av balken

· dispensprövning enligt balken eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av balken

· handläggning av anmälan av verksamhet 

· tillsyn över tillståndspliktig verksamhet

· tillsyn över anmälningspliktig verksamhet

· övrig tillsyn (t.ex. bostäder, förorenade områden och U-verksamheter som inte finns listade).

Med tillsyn menas att tillsynsmyndigheten informerar, ger råd, kontrollerar att lagar och regler följs samt vidtar åtgärder för att åstadkomma rättelse.  

För kommunal verksamhet gäller allmänt självkostnads​principen (8 kap. 3c § kommunallagen).

Kommuner och landsting får inte ta ut högre avgifter än som svarar mot kost​naderna för de tjänster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget till​handahåller. Självkostnadsprincipen innebär att syftet med verksamheten inte får vara att ge vinst. Under en längre tid får det totala avgiftsuttaget inte överstiga de totala kostnaderna för verksamheten. 

Kommunens övergripande mål och taxan
Bland kommunens övergripande mål finns bl.a. påverkbara avgifter och god livsmiljö och långsiktigt hållbar utveckling. Detta avspeglas i förslaget till taxa på följande sätt. När en ansökan är fullständig och egenkontrollen sköts på ett bra sätt tas en fast avgift ut. När så  inte är fallet eller när villkor ej följs kan högre avgift tas ut. 
Om det finns särskilda skäl med hänsyn till verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd handläggningstid och övriga omständigheter, får avgift sättas ned eller efterskänkas. Detta gäller t.ex. vid verksamheter som genererar få klagomål och som har en bra egenkontroll. 
När kvalitets- och miljöcertifierad konsult eller entreprenör anlitas kan avgiften bli lägre.
Miljöfarliga verksamheter som infört något av miljöledningssystemen enligt ISO 14001,  EMAS eller annat jämförbart miljöledningssystem erbjuds erlägga timavgift istället för fast avgift. Tak för avgiften ska dock utgöras av den fasta avgiften.
Jämförelser med gällande taxa 

Bilagda förslag till ändrad taxa bygger på ett underlag från Svenska kommunförbundet som har anpassats till förhållandena i Nacka. Tillsynsbehov och tidsåtgång för olika objekt och ärenden har bedömts utifrån erfarenheterna av drygt fyra års arbete med miljöbalken. Det medför att avgifterna i den nya taxan bättre motsvarar den verkliga kostnaden för olika ärendetyper. 

Taxans grund är en timavgift för nämndens arbete enligt miljöbalken. Timavgiften i den nuvarande taxan som varit oförändrad sedan 1995 är för närvarande 600 kr. Den föreslås höjas till 800 kr. Avgiften ska täcka kommunen kostnaderna för tillsynen.
 

Avgifter debiteras inte i samband med rättsvårdande processer som remissyttrande och handläggning i samband med överklagande. Dessa kostnader bör för att minska kommunens kostnader ingå när timavgifterna beräknas. 

Verksamheter med återkommande tillsynsbehov kommer att betala fasta årliga avgifter precis som i nuvarande taxa. Ändringen av timavgiften och en ny bedömning av tillsynsbehovet leder i de flesta fall till höjda avgifter men i några fall till sänkta avgifter. 

Större bostadsföretag och bostadsrättsföreningar kommer att få fasta årliga avgifter. Detsamma gäller de kommunala avlopps- och dagvattennäten. Enligt nuvarande taxa betalas denna tillsyn per timme. 

För vissa ärenden, såsom olika tillstånd och granskning av kontrollrapporter, är avgiften kopplad till den genomsnittliga handläggningstiden för ärendetypen. Jämfört med gällande taxa innehåller den nya taxan fler avgiftsnivåer så att enkla och kompletta ärenden får förhållandevis lägre avgift samtidigt som mer komplicerade och ofullständiga ärenden får högre avgift.      

Provtagningsavgiften för bassäng- och strandbadvatten ändras från timavgift till 400 kr per prov exklusive analyskostnader. 

Nämnden kan med ovanstående åtgärder aktivt bidra till förbättrad service och till att miljö- och folkhälsomålen uppfylls.
Taxans uppbyggnad

Den nya taxan är uppbyggd på samma sätt som gällande taxa. Grunden är en timavgift för nämndens arbete enligt miljöbalken .
Verksamheter med stort behov av återkommande tillsyn betalar en fast årlig avgift. 

Verksamheter med mindre tillsynsbehov betalar timavgift för den tid som används för tillsynen. 

För inkommande ärenden tas en fast avgift ut för de vanliga ärendetyperna. Avgiften motsvarar den genomsnittliga handläggningstiden för ärendetypen. I ärenden av mer ovanlig art där tidsåtgången kan variera kraftigt från fall till fall tas istället timavgift ut.

Större ändringar jämfört med nuvarande taxa

Timavgiften höjs från 600 kr till 800 kr. Timavgiften har beräknats enligt kommunförbundets rekommendationer. 

De fasta årliga tillsynsavgifterna ändras. Höjningen av timavgiften och en ny bedömning av tillsynsbehovet leder i de flesta fall till höjda avgifter men i några fall till sänkta avgifter. I nedanstående tabell visas sammanfattade uppgifter om avgifter för de  företag som för närvarande finns i kommunen.  

	FASTA ÅRLIGA AVGIFTER
	 
	 
	 
	 

	Bransch
	Antal
	Avgift 2004
	Avgift 2005
	Ändring (%)

	B-verksamheter
	 
	 
	 
	 

	Krematorium
	1
	7200
	14400
	100

	Oljedepå med hamn
	1
	35250
	45625
	29

	Tryckimpregnering, sågverk, pelletstillverkning
	1
	24000
	31600
	32

	Varmförzinkning
	 
	3600
	6400
	78

	Tillverkning, kemiska produkter
	1
	Timavgift
	20000
	 

	Panncentral (mer än 10 MW)
	4
	21000
	24000
	14

	 
	 
	 
	 
	 

	C- och vissa U- verksamheter
	 
	 
	 
	 

	Avloppsrening 25-100 pe
	4
	2400
	6400
	167

	Avloppsrening 200-2000pe
	3
	2400
	12000
	400

	Panncentral, mindre  annat bränsle än olja
	1
	3600
	4000
	11

	Tillverkning, kemiska produkter 
	1
	3600
	4800
	33

	Bilfragmentering
	1
	3600
	14400
	300

	Sjukhus
	1
	6000
	9600
	60

	Förbrukning lösningsmedel
	3
	2400
	4800
	100

	Förbrukning lösningsmedel
	1
	4800
	6400
	33

	Livsmedelsindustri, chark mm
	1
	6000
	8000
	33

	FASTA ÅRLIGA AVGIFTER
	 
	fortsättning 
	 
	 

	Bransch
	Antal
	Avgift 2004
	Avgift 2005
	Ändring (%)

	Livsmedelsindustri, rökeri
	1
	2400
	3200
	33

	Livsmedelsindustri, kaffe
	1
	3600
	4800
	33

	Livsmedelsindustri, annan
	1
	4800
	5600
	17

	Fordonstvätt 5000-15000 bilar
	7
	6000
	8000
	33

	Bensinstation mer än 5000m3
	3
	7200
	8000
	11

	Bensinstation 2000-5000 m3
	6 
	3600
	4 800
	33

	Bensinstation 1000-2000 m3
	6
	1800
	3200
	78

	 
	 
	 
	 
	 

	Avloppsledningsnät
	1 
	timavgift
	24000
	 

	Dagvattennät
	1 
	timavgift
	12000
	 

	Kretsloppscentral
	1 
	timavgift
	6 400
	 

	Skjutbana
	3
	3600
	6 000
	67

	Verkstadsindustri 500-1000 l skärvätska
	1
	6000
	5 600
	-7

	Verkstadsindustri 200-500 l skärvätska 
	3
	3600
	3 200
	-11

	Tvätterier
	1
	1800
	4800
	167

	Tvätterier, kemtvätt
	4
	1200
	3200
	167

	Tvätterier, kemtvätt, större
	1
	2400
	3200
	33

	Lackering
	2
	2400
	4800
	100

	Lackering, större
	1
	4800
	6400
	33

	Blästring,
	1
	12000
	6400
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Bostäder mer än 2000 lgh
	1
	Timavgift
	24000
	 

	Bostäder 1001-2000 lgh
	1
	Timavgift
	16000
	 

	Bostäder 401-1000 lgh
	2
	Timavgift
	8000
	 


Avgifterna för inkommande ärenden har justerats så att de motsvarar den tid som används för att handlägga respektive ärendetyp. Jämfört med gällande taxa innehåller den nya taxan fler avgiftsnivåer vilket medför att komplicerade ärenden får högre avgift än enkla ärenden, se tabellen nedan.        

Provtagningsavgiften för bassäng- och strandbadvatten ändras från timavgift till 400 kr per prov exklusive analyskostnader. 

	INKOMMANDE ÄRENDEN MED FAST AVGIFT 
(vissa mindre vanliga ärenden finns inte med i tabellen)

	Ärendetyp 
	Antal/år
	Avgift 2004
	Avgift 2005
	Ändring %

	Tillstånd
	 
	 
	 
	 

	bdt-avlopp och/eller WC till tank (1 hushåll)
	 
	timavgift
	3200
	 

	bdt-avlopp (1 hushåll) med utsläpp i mark
	 
	timavgift
	6400
	 

	Reningsverk (1 hushåll)
	 
	timavgift
	7200
	 

	Anmälan 
	 
	 
	 
	 

	Bergvärmepump
	 
	600
	1000
	67

	Annan värmepump, (ej luft)
	 
	1500
	2400
	60

	INKOMMANDE ÄRENDEN MED FAST AVGIFT , forts

(vissa mindre vanliga ärenden finns inte med i tabellen)

	Ärendetyp 
	Antal/år
	Avgift 2004
	Avgift 2005
	Ändring %

	Anmälan 
	 
	 
	 
	 

	Hotell
	 
	timavgift
	6400
	 

	Pensionat, vandrarhem mm
	 
	timavgift
	3200
	 

	Idrottsanläggning
	 
	timavgift
	1600
	 

	Hygienlokal "högrisk"
	 
	timavgift
	3200
	 

	Hygienlokal "lågrisk"
	 
	timavgift
	1600
	 

	Lokal för undervisning 
	 
	timavgift
	4800
	 

	Lokal för vård el. annat omhändertagande
	 
	timavgift
	4800
	 

	Köldmedieanläggning
	 
	saknas
	800
	 

	Tillsyn
	 
	 
	 
	 

	Köldmedierapport, inkommen i tid och fullständigt ifylld.  
	 
	600
	1040
	73

	Köldmedierapport, inkommen i tid och kompletterad enligt begäran
	 
	600
	1840
	207

	Försenad eller utebliven köldmedierapport samt rapport som inte kompletteras trots begäran
	 
	600
	1840
	207

	Köldmedierapport som visar på brister i anläggningen
	 
	600
	1840
	207

	Utebliven eller bristfällig kontroll av köldmedieanläggning
	 
	Saknas,
	1840
	 

	Oljetank utomhus nedgrävd eller ovan mark
	 
	540
	600
	11

	Oljetank utomhus nedgrävd eller ovan mark, ej kontroll eller rapportering trots påminnelse
	
	
	1200
	

	 
	 
	 
	 
	 

	Provtagning av strand- och bassängbadvatten (per prov)
	 
	timavgift
	400
	 


Avloppsärenden

Erfarenhet från avloppsärenden gör att tidsåtgången kan bedömas i förväg. Ett önskemål från fastighetsägare har varit att veta kostnaden redan vid planeringen av avloppet. Fasta avgifter föreslås för avloppsärenden. I särskilt komplicerade ärenden finns möjlighet att även ta ut timavgift . När miljö- och kvalitetscertifierad konsult anlitas för ansökan eller för att utföra anläggningen krävs mindre handläggartid och avgiften sänks med c:a 20 %.
Anläggningar med köldmedier

Årsavgift tas ut även av dem som underlåter att utföra kontroll eller inkomma med rapport. Anläggningar med brister påförs miljösanktionsavgift. Det medför merarbete som motiverar en högre avgift.
Oljetankar
Taxan anpassas till utökade besiktningskrav för oljeledningar i mark och cisterner ovan mark m fl. Även när man underlåter besiktning trots påminnelser ska avgift utgå. Det görs tydligare i den nya taxan. 

Avfall 

Latrinhämtning kommer att upphöra och idag utgår bidrag från kommunen för att stimulera kompostering av latrin. Samtidigt finns regler om anmälan om kompostering av latrin och krav på handläggning av ärenden. Registrering, beslut, expediering och arkivering tar idag c:a en timme per ärende. Finansieringen löses på annat sätt än genom att den enskilde som söker dispens betalar.  

För kompostering av hushållsavfall bör, såsom idag, ingen avgift utgå. För ärenden om dispens för att omhänderta annat hushållsavfall än latrin själv på fastigheten förslås avgift införas.
Konsekvenser av den nya taxan 

Den nya taxan bör minimera intern byråkrati och stimulera eget ansvarstagande. 

Höjningarna av avgifter går att motivera genom att de motsvaras av en prestation från tillsynsmyndigheten.  

Bostadsbolagen föreslås fast årlig avgift istället för timavgift för varje enskilt klagomålsärende. Bostadsbolag som kan visa att de har en god egenkontroll, bra fastighetsförvaltning och genererar få klagomål ges sänkt avgift. Taxan gör det möjligt att sänka avgiften för verksamheter i ett enskilt fall. På så sätt stimulerar taxan verksamheter som arbetar med förbättringar. 

Systematisk tillsyn på avlopps- och dagvattennäten förväntas leda till minskade utsläpp av miljö- och hälsofarliga ämnen. 

Servicen till företagarna förbättras genom att den utåtriktade verksamheten i form av både tillsynsbesök och informationsinsatser förstärks. 

Genom höjd kostnadstäckning kan kvaliteten i tillsynen förbättras inom de områden som är högst prioriterade av nämnden. Härmed bidrar kommunen i arbetet för att nå miljömålen och folkhälsomålen. 

Guldbrand Skjönberg

Direktör - Teknik, Säkerhet och Miljö

Christer Rosenström

Eva Dahlbäck


Miljö, folkhälsa & Säkerhet

Enhetschef


handläggare
Bilaga 1 Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område

� Här ingår personal och personalomkostnader, kostnader för lokaler, administration och administrativt stöd, t ex registrering, arkivering, delgivning, ekonomiskt arbete. Övriga kostnader t ex. kostnader för chefsöverläggning, konsultation med sakkunniga, facklitteratur, utrustning för databehandling, kostnader för bilar, mätutrustning, telefon, porto, repro och utbildning.
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