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Till Områdesnämnden Boo

Detaljplan för sydvästra Lännersta 1A

Förslag till beslut

1. Områdesnämnden hemställer att kommunstyrelsen medger att planen upphävs med stöd av 13 kap 8 § plan- och bygglagen för del strandpromenaden och för anslutande mark och vatten enligt Boverkets förslag.

2. Områdesnämnden uppdrar till Miljö & Stadsbyggnad att ändra detaljplaneförslaget och lägga ut strandpromenaden som allmän plats

3. Områdesnämnden begär hos kommunfullmäktigen att områdesnämnden ges delegation att få antaga det ändrade planförslaget enligt 5 kap 29 § plan- och bygglagen

Bakgrund

Planförslaget har varit utställt under tiden den 8 oktober till den 13 november 1998. Under utställningstiden framfördes skriftliga erinringar. Den 29 maj 2000 antog kommunfullmäktige planförslaget. Kommunfullmäktiges antagandebeslut överklagades till länsstyrelsen, som i beslut den 3 augusti 2000 avslog överklagandena och fastställde, enligt 13 kap 8 § plan- och bygglagen, beslutet att anta detaljplanen. Länsstyrelsens beslut överklagades till regeringen. 

Miljödepartementet, som handlägger överklagandet av detaljplanen, har begärt yttrande från Lantmäteriverket och Boverket beträffande bland annat frågan om strandpromenaden. Miljödepartementet har därefter i skrivelse, 2001-03-29, givit kommunen tillfälle att yttra sig i ärendet. Yttranden ska ha inkommit till Miljödepartementet senast den 7 maj 2001.

Sammanfattning av Boverkets och Lantmäteriverkets yttrande

Lantmäteriverket anser princiellt, eftersom skilda regler gäller i fråga om utbyggnadsansvar, lösenrätt, ersättningsregler, kostnadsfördelning m. m., att allmän plats är den mest lämpliga bestämmelsen för att trygga genomförandet än den mindre reglerande planbestämmelsen, x-område. Lantmäteriverket konstaterar dock att båda alternativen är praktiskt genomförbara i det aktuella fallet.

Boverket anser i likhet med Lantmäteriverket att det generellt sett är lämpligast att strandpromenaden läggs ut som allmän plats. Planbestämmelsen x synes inte kraftfull nog för att strandpromenaden ska kunna genomföras. För att planen ska kunna fastställas bör därför detta område och en liten bit av stigen mot öster samt nedanförliggande mark mot stranden på fastigheterna Lännersta 1:444, 11:161 och 1:23 undantas från planen och efter kommunens medgivande upphävas med stöd av 13 kap 8 § första stycket plan- och bygglagen. På så sätt får kommunen möjlighet att överväga en annan reglering. 

I övrigt delar Boverket Lantmäteriverkets bedömningar. Den tillkommande bebyggelsen skadar inte de värden som bör bevaras, och dessa säkerställs också av planbestämmelserna. Den planerade gatuupprustningen och den ändrade trafikföringen synes vara nödvändig att genomföra liksom föreslagen vatten- och avloppslösning. Det är också lämpligt att kommunen blir huvudman för allmänna platser inom området.

Miljö & Stadsbyggnads synpunkter

Miljö & Stadsbyggnad har under ett flertal år tillämpat och reglerat utbyggnaden av gång- och cykelvägar med planbestämmelsen x jämte åtföljande servitut. Ansvar för utbyggnad och framtida skötsel har enligt servitutsavtalet i regel åvilat kommunen. Kontoret delar dock Boverkets och Lantmäteriverkets synpunkter att x-bestämmelsen är svagare än att i detaljplan lägga ut området som allmän plats, men bestämmelsen borde här enligt kontorets uppfattning ha kunnat tillämpas. Några adekvata rättsfall som motsäger detta har ej heller påträffats. Bestämmelsen finns även redovisad i Boverkets anvisningar utan några egentliga restriktioner.

Mot bakgrund av Boverkets och Lantmäteriverkets yttrande samt för att inte riskera att detaljplanen i sin helhet förkastas av regeringen och den tidsutdräkt ett nytt planförfarande skulle innebära föreslår Miljö & Stadsbyggnad att områdesnämnden hemställer att kommunstyrelsen medger att planen undantas från fastställelse för den del av strandpromenaden, anslutande mark och vatten enligt den avgränsning som Boverket föreslaget, att områdesnämnden ger Miljö & Stadsbyggnad i uppdrag att ändra planen och lägga ut strandpromenaden som allmän platsmark samt för att inte fördröja gatukostnadsutredningen och utbyggnaden av allmänna anläggningar att hos kommunfullmäktige begära att områdesnämnden får delegation att anta den ändrade detaljplanen, enligt 5 kap 29 § plan- och bygglagen.
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