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Yttrande gällande detaljplan för del av Bo, Dalkarlsvägen, Norrstigen m.fl. i Nacka kommun 

Enkelt planförfarande

Remiss från Miljödepartementet 

Ärendet

Områdesnämnden Boo antog den 16 juni 2001 detaljplan för del av Bo, Dalkarlsvägen, Norrstigen m.fl. i Nacka kommun med enkelt planförfarande. Kommunens beslut överklagades. Länsstyrelsen avslog besvären den 20 september 2001. Länsstyrelsens beslut har överklagats vidare till Regeringen. Miljödepartementet har den 16 september 2002 begärt yttrande av Områdesnämnden i Boo. Yttrandetiden har förlängts till den 8 november 2002. Kopior av  klagandens skrivelser till regeringen bifogas. Klaganden är Annette Melker, Örjan Dahlbäck, AnnaLiisa Hasselblad- Vidlund, Johan Vidlund, Ulla Hasselblad-Mauritzon och Åsa Mauritzon.

Miljödepartementet har begärt yttrande från områdesnämnden över vad klaganden anfört. Miljödepartementet vill att yttrandet särskilt skall behandla klagandes invändningar i fråga om huvudmannaskapet, bl.a. påståendet att kommunen inom andra liknande områden övertagit huvudmannaskapet. Därutöver vill de att yttrandet bl.a. bör innehålla en redovisning av de särskilda skäl som kommunen bedömer föreligga för att huvudmannaskapet skall vara enskilt. Miljödepartementets skrivelse bilägges denna promemoria. Yttrandet redovisar också nämndens synpunkter gällande storleken på fastigheter enligt planförslaget.

Förutsättningar

Stora delar av kommundelen Boo står inför en omvandling från fritidshusboende till permanentboende. Undersökningar visar att grundvattnet inte kommer att räcka till för en permanentning av områdena. Möjligheten till infiltration har också bedömts som liten, vilket gör att kommunen ser det som nödvändigt att bygga ut kommunalt vatten och avlopp för att uppfylla dagens krav så att områdena inte drabbas av sanitära olägenheter. I samband med att en detaljplan tas fram för att möjliggöra att vatten och avlopp byggs ut och fastigheterna ges större byggrätter enligt detaljplanen så rustas även vägarna.

I detaljplaneförslaget behandlas frågan om huvudmannaskapet för vägarna. I kommundelen Boo finns ett tiotal vägföreningar. Några av dessa är mycket stora till omfattningen och har flera hundra medlemmar. De flesta är lokaliserade till sydöstra och nordöstra Boo. I västra Boo är det i allmänhet kommunalt huvudmannaskap för vägarna. 

I de områden där särskilda skäl finns för att behålla ett enskilt huvudmannaskap har man i detaljplanerna valt att låta vägföreningarna även i fortsättningen  vara huvudman. I de områden där man varit tveksam till om särskilda skäl föreligger har kommunen i vissa fall valt att genom enkätundersökningar ta reda på vilket alternativ fastighetsägarna i området förordar. I de områden där man inte funnit särskilda skäl för ett enskilt huvudmannaskap har man istället ett kommunalt huvudmannaskap 

Huvudmannaskap för vägarna enligt planförslaget

Enligt planförslaget skall en vägförening vara huvudman för vägnätet och kommunen huvudman för vatten- och avloppsnätet. Fördelningen av kostnaderna för utbyggnaden av vägnätet skall ske vid en anläggningsförrättning. Kostnaderna för anslutning till kommunens va-nät debiteras efter taxa. 

Svar på påståendet att områdesnämnden i liknande områden har övertagit huvudmannaskapet

Områdesnämnden har tagit över huvudmannaskapet för detaljplaneområden som inte uppfyllt särskilda skäl för enskilt huvudmannaskap. 
Särskilda skäl för enskilt huvudmannaskap i rubricerat planområde

I det nu aktuella området har kommunen bedömt att särskilda skäl föreligger för ett enskilt huvudmannaskap. En enkätundersökning har inte bedömts vara nödvändig. 

Följande särskilda skäl föreligger för att vägföreningen även i fortsättningen skall vara huvudman för vägarna i rubricerat område:

1. Vid samrådsmötena under planarbetet har huvudmannaskapsfrågan tagits upp. Enligt vår bedömning utifrån genomfört samråd vill en klar majoritet av fastighetsägarna ha ett enskilt huvudmannaskap.

2. För rubricerat planområde bedöms två likvärdiga huvudmän som möjliga, dels kommunen och dels vägföreningen. Vägföreningen bedöms ha teknisk kompetens för att klara av huvudmannaskapsansvaret för vägarna.

3. Ett kommunalt huvudmannaskap är teoretiskt möjligt, men skulle vara orationellt eftersom planområdet är en del av ett större sammanhängande område där vägföreningen är huvudman

4. Bebyggelsen skall enligt detaljplanen vara enfamiljshus. Samtliga fastigheter inom planområdet är medlemmar i Boo gårds vägförening. De boende i området kommer också att vara de huvudsakliga nyttjarna av vägarna.

5. Områdesnämnden har beslutat om tomtstorlekar som bevarar rådande landskapsbild. I detaljplanen ligger vägområdena kvar enligt befintligt mönster. Anledningen till det är att planförslaget avser att bevara områdets karaktär. En effekt av detta är även att trafikmängderna inte kommer att påverkas nämnvärt genom detaljplanen vilket inte ställer ökat krav på drift och skötsel av vägarna.

Minsta tomtstorlek enligt planen

Minsta tomtstorlek är enligt planförslaget 1500 kvm utom för Bo 1:480 och Bo 1:481 för vilka minsta tomtstorlek är 1300 kvm.

Skäl till beslut

Områdesnämnden har beslutat om dessa minsta tomtstorlekar för att kunna bevara rådande landskapsbild vilket är ett av huvudsyftena  med planen. Bestämmelsen om minsta tomtstorlek har tagits fram efter önskemål och i samförstånd med flertalet fastighetsägare

Övrigt

Utöver dessa yttranden vill nämnden framhålla att fastighetsägarna i området i över ett års tid har väntat på ett beslut från Miljödepartementet i fråga om överklagandet. Ett upphävande av områdesnämndens beslut skulle innebära att planprocessen behöver börja om från början igen eftersom kommunalt huvudmannaskap kräver ett normalt planförfarande. Detta skulle leda till ytterligare stora förseningar för de fastighetsägare som idag väntar på kommunalt vatten och avlopp samt bygglov som möjliggör ett permanentboende med modern boendestandard.
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