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	Utskott och delegation för områdesnämnden Boo


För att understödja en snabb och effektiv myndighetsutövning och samtidigt främja områ​desnämndens möjligheter att utveckla sina arbetsformer har frågan om att inrätta ett utskott kommit upp, liksom att se över möjligheterna att delegera ytterligare beslutanderätt till tjänstemän.
Ramarna för detta är reglerna i kommunallagen och Nacka kommunfullmäktiges regle​mente för områdesnämnderna utskott samt kommunallagens bestämmelser om att en nämnd kan delegera beslutanderätt till ett utskott inom nämnden eller till tjänsteman. Beslutanderätt avseende mål, inriktning omfattning och kvalitet och i myndighetsutövning  som kan anses vara av principiell betydelse eller annars av större vikt, kan inte delegeras.

Områdesnämnden har redan idag delegerat beslutanderätten i ett stort antal ärenden som utgör myndighetsutövning. Om ett utskott inrättas föreslås att beslutanderätten i nedan uppräknade ärenden delegeras till detta utskott. Nedan anges också förslag till utvidgning av vilka ärenden som beslutas av tjänsteman. Förslagen medför att vissa ärenden som idag beslutas av tjänsteman i stället kommer att beslutas av utskottet. Vilka dessa är markeras.

Utskottet föreslås bestå av en representant för varje i nämnden representerat parti, varvid ordföranden har utslagsröst. Ett utskott sammansatt på detta sätt betonar att ledamöterna i ärenden som utgör myndighetsutövning snarast har en roll liknande den som nämndemän har i domstol och nedtonar den partipolitiska styrning som dessa ärenden inte inrymmer.
	Ärendetyp
	Utskott
	Tjänsteman

	Beviljande av bygglov vid mindre avvikelse från detaljplan
	X

	

	Avslag på ansökningar om bygglov om ansökan strider mot planbestämmelse
	
	X


	Övr.avslag på ansökningar om bygglov/marklov inom och utom detaljplanelagt område
	X
	

	Vilandeförklaring med stöd av 8 kap. 23 § PBL
	X

	

	Ärenden om tidsbegränsat bygglov 
	X
	

	Åtgärder vid olovligt byggande

	X
	

	Avgifter vid olovligt byggande inkl. ansökan om tilläggsavgift
	X
	

	Strandskyddsdispens
	
	

	Föreläggande vid vite med stöd av miljöbalken
	X
	

	Högsta tillåtna hastighet utanför skola
	
	X


	Lokala trafikföreskrifter där riktlinjer antagits av nämnden
	X
	


Nämnden bör i samband med inrättandet av ett utskott anta riktlinjer främst för bygglov​prövningen, till stöd för delegaterna. 
Arbetsordning för utskottet

Inrättas ett utskott bör nämnden anta en arbetsordning för utskottet som förklarar utskottets roll samt bestämmer dess sammansättning och arbetsformer. En sådan kan ha följande lydelse
.
”För områdesnämndens Boo myndighetsutskott gäller följande arbetsordning.

§ 1. 

Myndighetsutskottet har till uppgift att inom ramen för av områdesnämnden antagen dele​gationsordning, utfärdade riktlinjer och vägledande beslut fatta beslut i ärenden som utgör myndighetsutövning. Utskottet skall också bereda och lämna förslag i ärenden som avser myndighetsutövning och som skall beslutas av områdesnämnden i dess helhet.
Myndighetsutskottet skall inte ha några beredningsorgan inom sig.

§ 2.

Myndighetsutskottet består av en ledamot för varje parti som har ledamot eller ersättare i områdesnämnden Boo samt tre ersättare, inalles sex ledamöter med tre ersättare.
Endast tjänstgörande ersättare har rätt att närvara vid sammanträde i utskottet.

Vid lika röstetal har ordföranden har utslagsröst.

Av 4 kap. 21 § kommunallagen framgår att den som tjänstgör inte har rätt att avstå från att delta i omröst​ning i ärenden som utgör myndighetsutövning mot enskild.

§ 3.

Utskottet sammanträder på tider som utskottet själv bestämmer senast i november året före, dock minst en gång i månaden.

Ordföranden får, efter samråd med presidiet, kalla till extra sammanträde om sådant behövs. Kallelse till extra sammanträde skall skickas minst fyra arbetsdagar innan sam​manträdet skall äga rum.

§ 4.
Kallelse till sammanträde skall åtföljas av dagordning. För varje ärende skall finnas en tjänsteskrivelse med förslag till beslut berett av tjänsteman samt, i erforderlig omfattning, i ärendet ingivna handlingar.

På sammanträdet tillkommande ärenden skall förtecknas på särskild dagordning.

§ 5.
Vid sammanträdena får tjänsteman som ansvarar för tjänsteskrivelse med förslag till beslut och enhetschef närvara.

Nämnddirektör och jurist vid kommunstyrelsekontoret har alltid rätt att närvara. 

Närvarorätt för annan tjänsteman än ovan angivna får medges av utskottet vid sammanträde. 

§ 6.

Myndighetsutskottet skall, efter vad som är möjligt med hänsyn till ärendenas art och omfattning, lämna sökande, klagande eller annan part möjlighet att lämna uppgifter muntligt i samband med utskottets sammanträden. Sökande, klagande eller annan part får därvid inte närvara vid utskottets behandling av ärendet ifråga.
§ 7.

Reservationer får motiveras skriftligen. Anteckningar till protokollet får inte göras.

§ 8.

Protokoll justeras av ordföranden och en justerare. Justering skall äga rum inom fem arbetsdagar efter sammanträdet och protokollet skall senast påföljande arbetsdag finnas tillgängligt på www.nacka.se.

§ 9.
Överklagande av beslut som myndighetsutskottet fattat och som upphävts, ändrats eller återförvisats vid överprövning undertecknas av ordföranden och för ärendet ansvarig tjänsteman. Detsamma gäller 

· ansökningar om utdömande av viten och tilläggsavgift 

· ingivande av yttranden till domstol eller annan myndighet

· annan hemställan till domstol eller myndighet.”
Kommentarer till den föreslagna arbetsordningen

I det följande lämnas kommentarer till vissa av de föreslagna bestämmelserna i arbetsord​ningen. Övriga få antas ge sig själva av sammanhanget.

§ 1 klargör att myndighetsutskottets sammanträden inte skall föregås av ordförandebered​ning eller motsvarande
. Förslaget motiveras av att det bör vara korta handläggningstider och att utskottets behandling av ärendena i sak inte skall fördröjas genom förberedande möten som kräver tidiga utskick av handlingar. Enligt förslaget är myndighetsutskottet beredande organ till områdesnämnden i ärenden som utgör myndighetsutövning.
§ 2 innehåller ett förslag att endast de ersättare som skall tjänstgöra får vara med vid sam​manträden i nämnden. Detta stödjer ett effektivare beslutsfattande och betonar den icke-politiska inriktningen i utskottets funktion.
§ 5 behandlar närvarorätt för tjänstemän. Enligt kommunallagen måste ett kommunalt beslutsfattande organ alltid medge närvarorätt vid sammanträdena för andra än de förtro​endevalda. Genom att i arbetsordningen räkna upp vissa kategorier slipper utskottet ta frågan vid varje sammanträde. Med anledning av att utskottet har en rättstillämpande funktion föreslås att jurist vid kommunstyrelsekontoret ges närvarorätt (icke obligatorisk) genom arbets​ordningen.
§ 6 lyfter fram den lagstadgade möjligheten för sökande, klagande och andra parter i ett ärende att lämna uppgifter muntligt i ett ärende. I ärenden där det finns flera parter bör dessa vara närvarande samtidigt för att förhindra att ärendet måste återremitteras för att part som inte varit på plats skall få del av sakuppgifter som tillförts muntligen inför utskottets behandling av ärendet. Tillkommande uppgifter bör också dokumenteras. Kom​munallagens regler om att sammanträden som behandlar ärenden som avser myndighets​utövning skall hållas inom stängda dörrar medför att parterna inte får vara med vid utskot​tets behandling (yrkanden, beslutsgång) av ärendet. Detta gäller för övrigt även för besluts​fattande i myndigheter med andra former för beslutsfattande och i domstolar och är således inte något avvikande.
§ 7 talar om att anteckningar till protokollet inte får göras. En sådan rätt behövs inte då endast personer med rätt att yrka deltar i sammanträdet, eftersom endast de som tjänstgör får vara där. Den i kommunallagen intagna möjligheten till protokollsanteckning avser icke tjänstgörande ersättare som medgetts närvarorätt vid kommunala sammanträden. De har ju inte någon annan möjlighet att ge sina åsikter tillkänna eftersom de inte kan göra några yrkanden i ärendena. Då så inte är fallet i myndighetsutskottet saknas skäl att tillåta proto​kollsanteckningar. Bestämmelsen betonar också att utskottet ägnar sig åt rättstillämpning och inte att fatta politiska beslut.
§ 8 ger vid handen att justering skall ske skyndsamt. Förslaget är en del i den önskan om en snabbare och effektivare myndighetsutövning som förslaget om ett utskott är en del av.
§ 9 innehåller bestämmelser om vilka som skall underteckna olika former av skrivelser som utskottet antar. Genom kombinationen av ordförande och ansvarig tjänsteman fram​hålls tjänstemannens funktion som sakkunnig till utskottet och ansvarig för ärendets bered​ning.
Kommunstyrelsekontoret

Helena Meier










� Idag är beslutanderätten delegerad till tjänsteman om grannarna tillstyrker. Då det är fråga om prövning av om man skall hålla fast vid en detaljplanebestämmelse antagen av fullmäktige eller nämnden bör detta ligga på utskottsnivå alternativt betraktas som principiellt och beslutas av nämnden. Det är inte grannarnas tillstyrkan som skall vara avgörande för prövningen av i vilken utsträckning planbestämmelserna kan frångås.


� Idag beslutas alla avslag av nämnden. Bedömningen att bygglov inte kan beviljas därför ansökan strider mot en planbestämmelse bör kunna göras på tjänstemannanivå.


� Första gången detta aktualiseras i ett område där planläggning pågår bör beslutet tas av hela nämnden.


� Föreläggande vid vite eller handräckning 


� Om riktlinje om att det alltid skall vara 30 km/tim som högsta tillåtna hastighet finns.


� Författningskommentarer följer efter förslaget till arbetsordning.


� Observera att den föreslagna bestämmelsen inte avser de möten som partierna inom eller mellan sig önskar hålla för att förbereda sig inför sammanträdena.
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