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§ 29��		Dnr ONB 2003/60-214	��


Detaljplan för Skarpnäs 15:9, Hasseluddsvägen 160 Nacka kommun


Enkelt planförfarande





Beslut


Områdesnämnden uppdrar åt Stadsbyggnad att upprätta förslag till detaljplan samt att teckna avtal med sökanden om plankostnaderna.





Ärendet


Planenheten har redovisat ärendet i en skrivelse daterad 27 januari 2004.





Skarpnäs 15:9, om 1400 kvm, ligger inom detaljplan Rensättra 1, Kvarnbergsvägen, som vann laga kraft den 8 november 1991. Genomförandetiden gick ut den 31 december 2003. 





Enligt detaljplanen är det utfartsförbud mot Hasseluddsvägen utefter kvarteret. Det finns två ställen där man tillåter utfart till Hasseluddsvägen.





Skarpnäs 15:9 har avstyckats från Skarpnäs 15:8. Vid avstyckningen gavs Skarpnäs 15:9 servitutsrätt till utfart över Skarpnäs 15:8 till Kvarnbergsvägen. Någon väg enligt servitutet har inte byggts.





Befintligt garage på Skarpnäs 15:9 ligger nere vid Hasseluddsvägen. Större delen av garaget ligger på prickmark. Utfarten till Hasseluddsvägen används som tidigare.





Ägare till Skarpnäs 15:9 vill nu ändra detaljplanen så att utfartsförbudet tas bort vid hans garage. Han hävdar att sikten är minst lika god som vid övriga utfarter.





En ändring av detaljplanen enligt fastighetsägarens önskemål innebär att servitutsrätten för väg till Kvarnbergsvägen kan tas bort. Detta innebär att antalet kostnadsbärare för utbyggnaden av Kvarnbergsvägen minskar med en fastighet. Å andra sidan har det inte blivit färre kostnadsbärare än när detaljplanen vann laga kraft. 





Stadsbyggnad anser att servitutsvägen över Skarpnäs 15:8 inte är rimlig att genomföra om den befintliga utfarten från Skarpnäs 1:59 är trafiksäker. Stadsbyggnad föreslår därför att ansökan om att få utfart till Hasseluddsvägen bör prövas med enkelt planförfarande.





Beslutsgång


Nämnden beslöt i enlighet med planenhetens förslag.





___





�
§ 30��		Dnr ONB 2003/137	��


Brukarundersökning på idrottsanläggningar 2003





Beslut


Nämnden noterar informationen till protokollet.





Ärendet


Stadsledningskontoret har redovisat ärendet i en skrivelse daterad 28 januari 2004.





Av skrivelsen framgick bl.a. följande:


Ett mål för nämnden, liksom för de övriga områdesnämnderna, är att minst 80 procent av brukarna på idrottsanläggningar ska anse att anläggningen är välskött. I nämndens uppföljningsplan för 2003 ingick en brukarundersökning på idrottsanläggningar i kommunen för att bl.a. stämma av detta mål. 





Resultat i korthet samt stadsledningskontorets bedömning 


Målet om att minst 80 procent av brukarna skulle anse att anläggningen var välskött har nåtts för fyra anläggningar: Nacka simhall, Björknäs ishall, Näckenbadet och Nacka ishall. Simhallarna har även tidigare fått gott betyg i detta avseende. För de bägge ishallarna är resultatet en klar förbättring jämfört med tidigare, då mindre än 60 procent instämde. Den ökade nöjdheten kan ses som ett resultat av att omklädningsrum och andra utrymmen renoverats under året på anläggningarna. Även ombyggnaden av Nacka simhall har givit en ökad nöjdhet. Ältahallen får också goda omdömen av sina besökare och det är den anläggning efter Nacka simhall som flest skulle rekommendera en vän att besöka.





Undersökningen visar liksom föregående år att andelen nöjda generellt sett är högre på simhallar än övriga anläggningar. Minst nöjda är sporthallsbesökarna, vilket visar att insatser är särskilt angelägna här. Städningen fortsätter att få kritik av många besökare. Städningens nivå och omfattning kommer därför att ses över under 2004 och nya kontrollrutiner tas fram. Reningsanläggningen vid Nacka simhall kommer också att ses över efter rapporterna om partiklar i vattnet.





I brukarundersökningen på idrottsanläggningar ställs också frågor om man som brukare drabbats av skada i anläggningen. Flertalet skador som rapporteras hänger samman med idrottsutövandet, men i ett fall kan skador kopplas till förhållanden på anlägg�ningen (skärskador i Nacka simhall). Detta håller nu på att åtgärdas. Resultatet visar på behovet av att utveckla metoderna för skaderegistrering på våra anläggningar vilket också tas upp i nämndens mål för 2004. Självfallet ska rutiner utvecklas för snabba åtgärder vid konstaterade skaderisker.





Av undersökningen framgår också att besökarna vid samtliga anläggningar kommer till anläggningarna ofta. Tre av fyra simhallsbesökare besöker anläggningen varje vecka och ca nio av tio besöker ishallen eller sporthallen varje vecka.


�



Undersökningen visar också att besökarna inte är trogna sin kommundel, utan det finns en betydande rörlighet mellan kommundelar och även mellan kommuner. Särskilt Sicklaöns anläggningar, inte bara simhallen utan även ishallen och sporthallen, besöks i stor utsträckning av människor som bor i andra kommundelar och andra kommuner.





Resultaten från brukarundersökningen kommer att användas för att utveckla verksamheten av såväl av stadsledningskontorets huvudmannagrupp för idrott och fritid som av Teknisk produktions idrottsansvariga.





Nämnden noterade informationen till protokollet.





___


�
§ 31��		Dnr (bygg) 233 0001/2002	��


Backeböl 1:661, Dalvägen 25


Underrättelse från länsrätten beträffande överklagande av ansökan om bygglov för förråd





Beslut


Områdesnämnden antar bygglovenhetens förslag till yttrande 





Ärendet


Byggenheten har redovisat ärendet i en skrivelse daterad 28 januari 2004.





Nämnden har den 5 november 2003 § 274 beslutat anta bygg- och serviceenhetens förslag till yttrande till länsrätten i vilket ärendets hantering finns beskriven.





Klaganden har i yttrande till länsrätten den 19 januari 2004 framfört erinringar mot områdesnämndens yttrande till länsrätten och vidhåller att länsstyrelsens beslut den 11 juli 2003 skall upphävas och att Olle Johanssons yrkande om bygglov i enlighet med dennes skrivelse till Områdesnämnden Boo den 20 december 2001 skall bifallas.





Med underrättelse den 19 januari 2004 lämnar länsrätten möjlighet för områdesnämnden att yttra sig över klagandens yttrande.





I klagandens yttrande anses en ”friggebod” få byggas ihop med annan byggnad och klaganden framför även sin uppfattning om byggarea, byggnads höjd och antalet våningar. 





Skäl till beslut


Enligt 8 kap. 4 § 1:a stycket punkt 4 plan- och bygglagen (PBL) föreligger möjlighet att utan krav om bygglov uppföra högst två komplementbyggnader i omedelbar närhet av bostadshuset, om byggnadernas sammanlagda yta inte är större än 10 kvm, taknockshöjden inte överstiger 3,0 meter och byggnaderna inte sträcker sig närmare gränsen än 4,5 meter.





Lagrummet kan inte tolkas på annat sätt än att om byggnaderna eller byggnaden är större än 10 kvm, är högre än 3 meter från medelmarkens höjd runt byggnaden till taknocken och avståndet till gränsen understiger 4,5 meter, är åtgärden lovpliktig enligt PBL. Regelverket tillåter således inte att en lovbefriad byggnad fogas till vare sig huvudbyggnad eller ekonomibyggnad.





Klaganden uppehåller sig vidare vid att detaljplanen B 85 från 1942 tillåter förråd om sammanlagt 50 kvm byggarea och att det inte finns någon föreskrift mot att bygga ihop sådan byggnad med en ”friggebod”. Enheten noterar att lagrummet beträffande åtgärder för vilka bygglov ej krävs infördes långt senare än då detaljplanen fastställdes. De byggnader som planen medger kräver bygglov. Därutöver tillåts att utan bygglov uppföra komplementbyggnader om högst 10 kvm, till viss höjd och med stadgad placering mot gräns. 


Det råder således helt skilda förutsättningar för lovpliktig respektive inte lovpliktig byggnad vilket ytterligare bekräftar att en ”friggebod” inte kan byggas ihop med annan byggnad.





I yttrandet framhålles även att områdesnämnden försummat upplysa klaganden om möjligheten att bedöma byggnadsåtgärden som mindre avvikelse. Områdesnämnden har emellertid från det ärendet initierades bedömt att avvikelserna från detaljplanen inte är mindre vilket senast finns som beslutsskäl i nämndens beslut den 5 november 2003 § 274.





I det aktuella ärendet är källaren att betrakta som våning vilket innebär att förrådet är uppfört i två våningar.





Bygglovsenheten vidhåller att klagandens yttrande inte tillför ärendet några nya, för målet avgörande argument. Det sätt på vilket yttrandet beskriver förutsättningarna i ärendet, saknar förankring i PBL:s regelverk.





Områdesnämnden föreslås vidhålla sitt beslut om avslag den 5 juni 2002 med hänvisning till tidigare insänt yttrande i ärendet den 22 februari 2002, ingivet av ÅK-KONSULT.





Bygglovenheten föreslår vidare att områdesnämnden vidhåller sin hemställan om att länsrätten avslår överklagandet.





Beslutsgång


Nämnden beslöt i enlighet med byggenhetens förslag.





___





�
§ 32��		Dnr (bygg) 233 744/2003,


	917/2003, 915/2003 och 916/2003	��


Kummelnäs 34:2, 34:4, 34:5 och 34:6, 


Kalvhagsvägen 1/Lövbergavägen 42





Beslut


Informationen noteras till protokollet.





Ärendet


Odd Störtebecker chef för byggenheten informerade om de bygglov för rubricerade fastigheter, som byggenheten vid årsskiftet beviljade på delegation. 





Byggloven har överklagats och inhibition av dem har begärts. 





Odd Störtebecker belyste bl.a. flera saker som har ifrågasatts i överklagandena, som rätten att fatta besluten på delegation, överensstämmelse med plan och bristen på samråd med närboende. 





Nämnden tackade för informationen och noterade den till protokollet.





Anteckning


Den socialdemokratiska gruppen gjorde följande anteckning till protokollet:


”Den moderatledda majoriteten i Boo Områdesnämnd har skapat en planeringsmodell i Boo som i hög utsträckning bygger på att tjänstemän på delegation ger bygglov inom ramen för gällande detaljplaner. Tyvärr är erfarenheten den, att dessa delegationsbeslut i stor utsträckning för många förefaller godtyckliga och stridande mot vad som av flertalet uppfattar kunna rymmas inom aktuella planer. Då den moderatledda majoriteten under en lång följd av år underlåtit att ta fram fungerande riktlinjer för planarbetet inom kommundelen – och när riktlinjer funnits har de t o m underkänts av överprövande myndighet – är det inte förvånande att delegationsinstrumentet i allt högre grad kommit att uppfattas som ett slumpmässigt och orättvist system. Tjänstemännen har helt enkelt saknat fungerande vägledning från ansvariga politiker.





Således anser ansvariga tjänstemän att delegationsbeslutet i detta ärende ryms inom den gällande detaljplanen. Vi socialdemokrater anser att en sådan tolkning innebär en ytterst tänjbar tolkning av planen. Vi förstår att motivet till den fastighetsombildning, som i all hast och utan någon som helst demokratisk öppenhet, genomfördes i slutet av 2003 naturligtvis avser att stödja argumenten om planenlighet. Tre fastigheter har, som vi förstår det, hastigt och lustigt blivit fyra. Några motsvarande fastighetsombildningar har inte genomförts på länge i det aktuella området. Att dessa fyra nya fastigheter ligger inom ett av Kummelnäs absolut känsligaste delar är värt att påpeka.





Detaljplanen, DYP 19, laga kraftförklarades 1989-04-28 med löpandetid om 15 år, alltså fram till 2004-04-28. Denna detaljplan säger bl.a.:





”Fastighetsbildningen bör genomföras i ett enda sammanhang och beröra all den mark som redovisas i fastighetsplanen.” Att nu, nära 15 år efteråt, genomföra ombildningar och förtätningar av fastigheter, måste av många ses som ett ytterst flexibelt sätt att tolka planen. Inte minst när planen vidare slår fast: ”För att möjliggöra ett bevarande av områdets karaktär och befintliga miljövärden får ej tomtplatserna göras för små, nybebyggelsen ska anpassas till kulturmiljön samt hänsyn måste tas till de delar där en förändring av befintlig natur angivits särskild känslig.” 





Det bör observeras att de hårda ytor som det beviljade bygglovet (bl.a. innebärande ett antal parkeringsplatser) kommer att på ett ytterst tveksamt sätt, genom dagvattenavrinning, påverka Sågsjöns utlopp som genom det som bevaransvärd biotop klassade Näckdjupet fortsätter precis utmed de nu aktuella fastigheterna för att slutligt rinna ut i Kummelnäsviken. Någon anvisning om omhändertagande av dagvatten finns inte i det beviljade bygglovet.





Vid den av socialdemokraterna begärda informationen om det aktuella och på delegation fattade beslutet om bygglov framfördes av ansvariga tjänstemän att bygglovet alltså ansågs ligga inom detaljplanens bestämmelser, men också att ”gamla” planer ofta var otydliga just när det gäller bindande anvisningar. Detta besked är för oss socialdemokrater förvånande, då det i just den aktuella planens regler för Placering och Utformning av byggnader på tomten (§ 5) går att läsa:


2 mom  På med romersk siffra betecknat område får byggnad uppföras med högst det antal våningar som siffran anger (i det aktuella fallet en romersk I:a, således 1 våning)


3 mom  På med V 2 får där terrängen så medger sluttningsvåning anordnas utöver angivet våningsantal (gäller dessa fastigheter)


4 mom  På med I betecknat område får huvudbyggnad icke uppföras till större höjd än 4.0 meter, dock får på den sida sluttningsvåning anordnas byggnads höjd icke uppföras till större höjd än till högst 6,0 meter. 


Det är för många svårt att förstå hur flerfamiljsfastigheter med suterrängvåning inte skall bli högre än 6,0 meter. Då ett flertal kringboende överklagat bygglovet, blir bl. a. detta en fråga för överprövande myndighet.


7 mom  På med V 1 betecknat område skall huvudbyggnader uppföras fristående.





Det är möjligt att en ytterst tänjbar tolkning av den aktuella detaljplanen möjliggör att


det just på dessa fastigheter går att uppföra parvillor utan att de uppfattas som annat än 


fristående. Problemet är varför alla andra fastigheter i området (en från början inplanerad bostadsrätt inräknad) utgörs av fristående enfamiljsfastigheter! Något stöd för att dessa fastigheter skulle användas för parvillor finns inte i den aktuella planen.


Det har under ett antal år – och i politisk enighet – talats om att utveckla Norra Boo med varsam hand och med ett bevarande av områdenas karaktärer. Vi socialdemokrater kan, som redan påpekats, konstatera att den politik för samhälleplanering som drivits av den moderatledda majoriteten inte längre garanterar fastighetsägarnas intresse på dessa punkter.”





___


�
§ 33��		Dnr ONB 2002/82-214	��


Detaljplan för del av Backeböl, Område H, (Munkkärrsvägen), Boo, Nacka kommun


Upprättad på Stadsbyggnad i januari 2004





Beslut


Områdesnämnden beslutar uppdra åt Stadsbyggnad att genomföra detaljplanen med normalt planförfarande. 





Ärendet


Planenheten har redovisat ärendet i en skrivelse daterad 26 januari 2004.





Det aktuella området ingår i Planeringsstrategi för utvecklingsområden i Boo under beteckningen område H, där det har givits prioritet 1, p.g.a. framför allt miljöskäl. 





En startpromemoria upprättades och godkändes av Områdesnämnden Boo (ONB) 5/6 2002, § 178. P.g.a. planområdets begränsade omfattning förutsattes enkelt planförfarande. Ett planförslag togs fram och sändes för samråd under tiden 20/11 2002 till 3/1 2003. Två samrådsmöten hölls, den 26/11 och 3/12 2002. 





Under samrådstiden inkom synpunkter från fastighetsägarna genom Backeböl 1:382, Backeböl 1:384, Eriksviks vägförening samt från kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU 10/12 2002, § 276). Länsstyrelsen hade ingen erinran.





De huvudsakliga synpunkterna berörde Munkkärrsvägens standard samt fördelning av kostnaderna. Vägen anser man är bra, dock är vändplanen bristfällig. Man menar vidare att Munkkärrsvägen tidigare är klassad BK2 och denna ger en fullgod bärighet. Man påpekar att Mark AMA 83 ersatts av Anläggnings AMA 98, vilken är avsedd för nybyggnad av väg och således inte gällande i detta fall. Vägföreningen anser också att en plan för skolväg utformas, för gående till buss och skola samt att Mensättra 1:153 ska ingå i planen. 





Vidare anser man att Nacka kommun ska bära en större del av kostnaderna då kommunen står som markägare till halva delen av vägen samt p.g.a. att allmänheten nyttjar vägen för att parkera på vid bad och promenader runt Abborrträsk. Vidare anges att vatten och avlopp bör dras utmed västra sidan av vägen för att kunna behålla befintlig vägstandard. Man menar att fastigheter kan dela förbindelsepunkter för VA och därmed få en lägre anläggningskostnad. 





En fastighetsägare har önskat mindre omfattning av prickmark på sin tomt.





VA-ekonomi


Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) beslutade 10/12 2002, § 276 att avstyrka planen med hänvisning till den dåliga ekonomin i förslaget samt uppdrog till områdesnämnden att arbeta om planen för att uppnå en godtagbar ekonomi i den.





Därefter har olika förslag på planutformning och vidare hantering diskuterats. Enligt den kommunalekonomiska kalkylen framgår att området ger ett underskott på ca 500 000 kr, främst genom VA-verksamheten. Detta eftersom VA-ledningar måste dras ca 250-300 m samt att förslaget endast omfattar åtta möjliga anslutningar. En utredning om hur VA-underskotten i denna och andra förnyelseområdena ska lösas, bör göras. 





För att förbättra ekonomin i planförslaget utan att VA-taxan förändras, krävs ytterligare anslutningar d.v.s. fler fastigheter. Att förtäta de befintliga är mycket svårt p.g.a. terrängförhållandena samt att inget intresse har visats från fastighetsägarna. 





Runt Abborrträsk finns ett förslag på naturreservat. Den föreslagna avgränsningen av naturreservatet ligger i Munkkärrsvägen. Att föreslå ny bebyggelse på västra sidan Munkkärrsvägen innebär att det föreslagna naturreservatets avgränsning måste ändras. 


Invid vägen finns även ett alkärr som måste beaktas. Även vad som ska göras med den bebyggda fritidshusfastigheten Mensättra 1:153 som ligger mitt i det föreslagna naturreservatet bör klarläggas. 





Stadsbyggnad föreslår därför att planen övergår från enkelt till normalt planförfarande för att pröva ytterligare bebyggelse, d.v.s. fler fastigheter. Ett kort samråd föreslås hållas med berörda sakägare innan en utställning görs. 





Yrkanden


Bertil Damberg (s) yrkade för den socialdemokratiska gruppen att nämnden skulle avslå förslaget till beslut.





Bo Ericson (mp) yrkade att nämnden skulle besluta i enlighet med förslaget till beslut med tillägget att detaljplanen inte får inkräkta på det blivande naturreservatet Abborrträsk.





Beslutsgång


Ordföranden ställde först proposition på planenhetens förslag till beslut mot avslag och fann att nämnden hade beslutat enligt planenhetens förslag.





Därefter ställde hon proposition på Bo Ericsons tilläggsyrkande och fann att nämnden hade avslagit det.





Nämnden beslöt alltså i enlighet med planenhetens förslag.





Reservationer


Bo Ericson (mp) lämnade följande reservation till protokollet:


Detaljplanen ska genomföras med normalt huvudmannaskap. Detta för att kommunen ska kunna ta över huvudmannaskapet för vägarna, vilket är ett krav som är i PBL. Det står i PBL att kommunen får inte avsäga sig huvudmannaskapet. Att övergången till normalt planförfarande för att pröva ytterliggare bebyggelse på västra sidan om Munkkärrsvägen är förfärande. 





Avståndet mellan Munkkärrsvägen och sjön Abborrträsk är endast 100-180 meter. 


Södra Boo är den kommundel som lider brist på naturområden. Trots det har den borgliga majoriteten sålt ut fastigheterna på det föreslagna naturreservatet Bergholmen och planerar bebyggelse på den mark i Tollare som är föreslagen till naturreservat.


Varför reagerar inte de borgliga politikerna i Boo. Ser de inte att den nuvarande borgliga majoriteten i Nacka endast säkerställer naturmarken i den ”gröna kommundelen Saltsjöbaden”.





Den socialdemokratiska gruppen lämnade följande reservation till protokollet:


”2001-01-24 fattade Områdesnämnden Boo beslut om att föreslå bildandet av naturreservat Abborrträsk. Syftet med beslutet är att bevara ett naturskönt område med höga frilufts- och rekreationsvärden. I maj 2002 beslutade Områdesnämnden att låta förslaget till naturreservat gå ut på remiss, således för snart 1,5 år sedan och i god tid före valet i september 2002. 





Det är synnerligen allvarligt att Abborrträskområdets frilufts- och rekreationsvärden nu kommer att försämras genom den moderatledda majoriteten och att den urusla ekonomi som samma majoritet skapat under en lång rad av år nu innebär att man inte längre anser sig ha råd att fullfölja löftet att bevara viktiga miljöer för framtiden. 





S-gruppen kan därför inte biträda en i och för sig bra att-sats beträffande normalt planförfarande, när tjänsteskrivelsen innehåller långtgående förslag om att ianspråkta naturreservatsmark till villatomter. Att göra planområdet så litet som detta och sedan skylla på att exploateringskostnaderna blir för höga är oanständigt. VA-kollektivets kostnader beräknas för hela kommunen, skulle det vara så att VA-taxan behöver justeras är det en sak för Tekniska nämnden.





Den moderatledda majoriteten fullföljer här sin taktik att genom utförsäljning av kommuninnevånarnas gemensamma tillgångar – i det här fallet mark som är reserverad för naturreservat – kortsiktigt och ansvarslöst försöka förbättra en ekonomi i kris.”





Dan Johansson (v) lämnade följande reservation till protokollet:


”VP kan tänka sig att acceptera förslaget till beslut men inte förutsättningarna för den fortsatta planeringen enligt de riktlinjer (med fler tomter inom planområdet) som presenteras i tjänsteskrivelsen. Vänsterpartiet menar att det område som är tänkt att ingå i Abborrträskets naturreservat ska förbli orört. Det underskott på 500 000 kr som planens VA-utbyggnad uppskattas resultera i är ingen onaturlig siffra för en liten plan i Boo. Här måste underskottet ses som en investering i naturreservatet samtidigt som det kan kompenseras genom överskott i andra planer eller genom markförsäljning. Skulle underskott vid kommunens utbyggnad av vatten och avlopp 	visa sig vara ett mer allmänt problem så bör istället en justering av kommunens VA-taxa övervägas. VP menar att kommunen nu måste ta ett helhetsgrepp när det gäller Abborrträskets naturreservat så att inte detaljplaneringen av närområdet inskränker eller förstör naturreservatet.” 











Anteckningar


Peter Zethraeus (m) gjorde följande anteckning till protokollet:





”Det är av stor vikt att översynen av VA-ekonomin i planområdet Munkkärrsvägen ses i skenet av den pågående översynen av Naturreservatet Abborrträsks avgränsning. Tas naturreservatsmark i anspråk för att bättra på VA-ekonomin i planområdet, bör man se till att ingen ytterligare mark runt Abborrträsk undantas naturreservatsskyddet, t ex den för området mycket viktiga våtmarken vid Abborrvägens ände. Det är viktigt att ingen mark som anses ha stora naturvärden tas i anspråk. Generellt sett när det gäller underskott i VA-investeringen vid planläggning bör man se över dagens VA-taxa. Taxan har inte höjts på flera år och skapar underskott i princip i alla planområden. Det är rimligt att man ser över möjligheten till en högre taxa och därmed undvika förtätning av våra förnyelseområden. En generell förtätning skulle förändra karaktären i hela kommundelen och är i konflikt med majoritetsprogrammet för mandatperioden, vilket slår fast att ”den varsamma förnyelseplaneringen skall fortsätta i återstående delar av Boo”. Den bibehållna fastighetsplanen är en av grundvalarna i den ännu gällande planeringsstrategin för Boo. Genom att stryka kravet på en rustning av vägnätet enligt AMA 83 Klass 2 och istället säkerställa vägens bärighet till BK2 genom punktinsatser där så erfordras kan stora onödiga kostnader sparas. Genom att placera VA-anläggningen vid sidan av väggkroppen istället för mitt i vägkroppen hålls vägen intakt och behöver inte schaktas ut och byggas om i onödan. Det ger i sin tur ett ekonomiskt utrymme för en ökad VA-taxa. På så sätt kan plankostnaderna för fastighetsägarna sänkas samtidigt som kommunen når balans i VA-investeringen.”





___











�
§ 34��		Dnr KFKS 2003/209-214	��


Detaljplan för Kummelnäs 19:1, Solviksvägen 28, Nacka kommun


Enkelt planförfarande


Beslut


Områdesnämnden beslöt avslå ansökan om ändring av gällande detaljplan (byggnadsplan) för Kummelnäs 19:1.


Ärendet


Planenheten har redovisat ärendet i en skrivelse daterad 24 januari 2004.





Kummelnäs 19:1 ligger inom område för vilket gäller detaljplan (f.d. byggnadsplan) fastställd den 22 mars 1988. Planens syfte var att frysa pågående markanvändning och därigenom förhindra en oönskad expansion inom området innan kommunalt vatten och avlopp dragits fram. Fastigheterna delas därför in i två olika klasser, permanent�bebodda fastigheter och fritidsfastigheter. Bostadshusen för permanentbruk fick en byggarea om 160 kvm medan fritidshusen endast fick 45 kvm byggarea.





Kummelnäs 19:1 har klassats som fritidshus. Fastighetsägaren vill nu få fastigheten klassad som permanenthus.





Skäl för beslut


Detaljplaneringen för område F, inom vilket Kummelnäs 19:1 ligger, har startat. En antagen detaljplan kan föreligga om ca 1½-2 år. Det vore ur många synpunkter fel att i detta skede göra en planändring för en fastighet inom området. Ett flertal fastighets�ägare skulle kunna åberopa liknande argument. Ju fler som fått sina önskemål tillgodosedda innan detaljplanen vinner laga kraft desto mindre motiverad är man till den nya planen. Varje nytt tillstånd före detaljplanens upprättande innebär en låsning i planen. Stadsbyggnad föreslår därför att områdesnämnden avslår ansökan om ändring av gällande byggnadsplan.





Yrkanden


Nils Ruus (s) yrkade för den socialdemokratiska gruppen med instämmande av Dan Johansson (v) att nämnden skulle bevilja ansökan.





Lennart Grudevall (fp) yrkade att nämnden skulle bifalla planenhetens förslag till beslut.





Beslutsgång


Ordföranden ställde proposition på bifall till planenhetens förslag mot avslag på planenhetens förslag till beslut.





Nämnden beslöt i enlighet med planenhetens förslag till beslut.





Bertil Damberg (s) deltog p.g.a. jäv inte i handläggningen av detta ärende.





Reservationer


Den socialdemokratiska gruppen lämnade följande reservation till protokollet:


”Med hänvisning till socialdemokraternas inställning till att det sedan mer än 30 år vidmakthållna byggförbudet skapar orimliga konsekvenser för den enskildes rättmätiga intressen reserverar vi oss mot beslutet. 





Området är visserligen under detaljplaneläggning. När denna kan vara klar är ytterst osäkert. Besked som fastighetsägare i området anser sig ha fått från tidigare ansvariga moderata politiker i Områdesnämnden i Boo har inneburit att detaljplaneläggningen – med därtill väsentligt utvidgade byggrätter – skall ha varit verkställd under 2003. Med tanke på den moderatledda majoritetens oförmåga att skapa en fungerande modell för samhällsutvecklingen i Boo, kan inte ett avslag i detta ärende anses som annat än rent repressivt. Inte minst med tanke på att flera andra fastighetsägare inom samma detaljplaneområde som Kummelnäs 19:1 ligger, för inte så länge sedan fått godkännande av områdesnämnden, för precis den åtgärd som här nu avslås av den moderatledda majoriteten. Oavsett att de som har att ansvara för dessa tidigare positiva beslut nu anser att man tidigare gjort fel, kräver respekten för likhet inför lagen – trots alla andra mer eller mindre genomtänkta motiv för avslag – att den här aktuella fastighetsägarens ansökan behandlas i enlighet med av nämnden tidigare fattade beslut så att ansökan får en positiv behandling.” 





Bo Ericson (mp) reserverade sig mot beslutet.





___ 














�
§ 35��		Dnr ONB 2004/9-214	��


Detaljplan för Björknäs 1:20 Gamla Brovägen 44


Ansökan om att upprätta detaljplan för inrättande av restaurangverksamhet Enkelt planförfarande





Beslut


Ärendet återremitteras för att beakta omfattningen av verksamheten, parkering, tillfartsmöjligheter och eventuell caféverksamhet på/vid ångbåtsbryggan samt grannars inställning. 





Ärendet


Planenheten har redovisat ärendet i en skrivelse daterad 24 januari 2004.





Björknäs 1:20 ligger mellan Gamla Brovägen och Montelius väg. Fastigheten ligger utanför detaljplanelagt område. 





Från fastigheten har tidigare avstyckats Björknäs 32:10, om 1038 kvm, över vilken fastigheten Björknäs 1:20 har rätt till utfart för tunga transporter.





Fastighetsägaren har tidigare inlämnat en begäran om förhandsbesked gällande tillbyggnad/ombyggnad samt bedrivande av verksamhet på fastigheten. Ett positivt förhandsbesked kunde inte lämnas eftersom aktuellt område saknar detaljplan och förslaget avsåg ändrad markanvändning. Fastighetsägaren har därför begärt plan�läggning av fastigheten med enkelt planförfarande.





Ansökan avser inrättande av restaurangverksamhet för ca 100 gäster på en kväll. 


På fastigheten kan ca 10 bilar parkera. Återstående bilar får söka parkeringsplatser i närliggande omgivning. Dagliga leveranser kan ske över befintlig infart till fastigheten. Vid enstaka tillfällen vid tunga transporter får befintlig rätt att passera Björknäs 32:10 utnyttjas.





Ett flertal grannar har redan protesterat mot den föreslagna restaurangverksamheten. Det man främst vänder sig mot är den ökade trafiken och de störningar som en restaurangverksamhet kan medföra.





Planerna på en restaurang i detta läge kan vid en första anblick te sig lockande. I ett skede då Björknäs 32:10 inte hade avstyckats och då grupphusbebyggelsen i kv Klinten inte var uppförd hade förutsättningar varit mycket goda för en restaurangetablering. Föreslagen restaurangverksamhet ligger idag i ett bostadsområde. Bostäder finns på ömse sidor om fastigheten. Hänsyn måste tas till de omkringboende.





På Björknäs 1:20 kan endast 10 bilar parkera. Övriga får söka plats på annan plats. Gamla Brovägen är mycket brant och smal. Trafiksäkerheten är inte särskilt god. Tunga transporter ska visserligen med gällande servitutsrätt, passera tätt intill byggnaden på Björknäs 32:10.





Med hänsyn till de olägenheter som redovisas ovan känner vi en viss tveksamhet till den föreslagna detaljplanen. Vi föreslår därför att nämnden avslår ansökan om upprättande av detaljplan.





Yrkanden


Nils Ruus (s) yrkade för den socialdemokratiska gruppen bifall till förslaget till beslut.





Magnus Plathin-Sturaeus (m) yrkade för den moderata gruppen med instämmande av folkpartigruppen och Dan Johansson (v) att ärendet skulle återremitteras för att beakta omfattningen av verksamheten, parkering, tillfartsmöjligheter och eventuell caféverk�samhet på/vid ångbåtsbryggan samt grannars inställning. 





Beslutsgång


Ordföranden ställde proposition på återremissyrkandet och fann att nämnden beslöt i enlighet med det.





Reservationer


Den socialdemokratiska gruppen lämnade följande reservation till protokollet:


”S-gruppen reserverar sig till förmån för tjänsteskrivelsen i ärendet. Den traditionsrika miljön till trots så kan inte krogmiljön som en gång var, återuppstå. Krogen skulle ha 100 sittplatser. Närområdet består idag av villor och radhus tätt intilliggande, godstrafiken skulle – enligt vad vi kan förstå - genom servitut gå över grannens tomt! 10 p-platser skulle möjligen kunna beredas på tomtmark, P-förbud råder på alla vägar i närområdet. I övrigt skulle således en avsevärt ökad biltrafik, förutom en rad andra olägenheter, i hög grad försämra miljön för de kringboende.





Det är förvånande att den tjänstemannautredning som tar hänsyn till ett antal lagområden inte respekteras av den moderatledda majoriteten som uppenbarligen anser sig veta bättre som lekmannapolitiker. Just moderaterna uppfattas ju som ett parti som anser att politiker skall lägga sig i så lite som möjligt. Att återremittera ärendet till tjänstemännen med diffusa tilläggsdirektiv är enbart ägnat att ytterligare tydliggöra det politiska godtycke som under lång tid varit normerande för samhällsplaneringen i Boo. 





Vi socialdemokrater anser att de frågor som den moderatledda majoriteten nu vill ha ytterligare belysta redan väl hanterats i tjänstemännens genomförda utredning, ex vis parkering och tillfartsmöjligheter. Att som här politikerna som tilläggsdirektiv från de moderata politikerna föreslå möjlig caféverksamhet på ångbåtsbryggan, kan inte vara ett seriöst utredningsuppdrag för kommunens av arbete redan hårt ansträngda tjänstemän. Ett flertal grannar har dessutom redan avgivit sina negativa synpunkter på projektet. De resurser som härmed tas från mer angelägen samhällsplanering är för oss socialdemokrater ett direkt slöseri med de medel medborgarna ställt till oss politikers förfogande genom att betala sin skatt.”





___ 





�
§ 36��		Dnr ONB 2003/137	��


NackaDialogen 2003





Beslut


Informationen noteras till protokollet.





Ärendet


Stadsledningskontoret har redovisat ärendet i en skrivelse daterad 27 januari 2004.





Av skrivelsen framgår bl.a. följande:





Inför bokslutet har NackaDialogens databas bearbetats. Ett viktigt syfte med NackaDialogen är att fortlöpande följa hur tillfredsställda medborgarna är med de verksamheter som kommunen ansvarar för. Genom systematisk analys av kontakterna i NackaDialogen ska verksamheten kunna förbättras och behovsanpassas. Denna skrivelse ska ge nämnden underlag för att påbörja en sådan analys. Redovisningen visar vilka områden som uppmärksammas av och bekymrar medborgarna.





Stadsledningskontoret tar också fram redovisningar av kontakter för de olika utförare som utför verksamhet på nämndens uppdrag som underlag i kontraktsuppföljningen. I dessa redovisningar uppmärksammas, förutom påpekade brister, också i vilken utsträckning bristerna åtgärdas och hur lång tid det tar till åtgärd. I den nya webbaserade applikationen som NackaDialogen registreras i är det också möjligt för alla som använder systemet att själva gå in och följa ärenden och även att ta fram viss statistik.





3000 ärenden sedan start


Sedan starten oktober 2000 har NackaDialogen hanterat 3 000 ärenden. Nästan 1 000 av dessa hanterades under 2003. Under det sista tertialet under 2003 har antalet ärenden ökat något, såväl vid en jämförelse med närmast föregående tertial samt motsvarande period 2002. Ökningen märks i alla kommundelar.





Hur kan förändringar i antal kontakter i NackaDialogen tolkas? Om NackaDialogen ger en bild av samlade fel och klagomål från medborgarna skulle en ökning givetvis kunna tolkas som något negativt – medborgarna har funnit mer som de tycker att de har anledning att kontakta kommunen om. Denna tolkning är dock tveksam, eftersom vi vet att en hel del kontakter fortfarande går andra vägar och inte registreras i databasen. Benägenheten att kontakta kommunen kan också variera – liksom yttre tryck på verksamheter t.ex. till följd av väderförhållanden. Vår tolkning av ökningen är därför positiv.  


Mer om väg och park – mindre om trafik


Liksom tidigare överväger väg och parkfrågor i NackaDialogens kontakter. Antalet ärenden inom dessa områden har dessutom ökat. Här finns bl.a. fler anmälningar om klotter, nedskräpning, skyltar och lekplatser. Under sommaren resulterade en kampanj i ett antal anmälningar om den giftiga björnlokan, vilka också ingår här. 





Ett område där det skett en minskning är trafik. Nedgången gäller dels anmälningar av skrotbilar och felparkerade bilar, dels önskemålen om hastighetsbegränsande åtgärder. Minskningen syns i alla kommundelar. 





Jämförelsevis få kontakter gäller tekniska nämndens ansvarsområde, vatten och avlopp och renhållning. Antalet kontakter som gäller renhållning har minskat ytterligare. 





Fördelning mellan kommundelar


Fördelningen mellan olika kommundelar är ungefär densamma som under motsvarande period förra året. I relation till antalet invånare i kommundelen var antalet kontakter något fler på Sicklaön än i övriga kommundelar. En förklaring till detta är självfallet att vägsträckor, arbetsplatser och affärscentrum finns i högre utsträckning på Sicklaön. Jämförelsen mellan övriga kommundelar indikerar att man där kontaktar NackaDialogen i likartad utsträckning.





Även när det gäller vilka verksamheter medborgarna kontaktar kommunen om är skillnaderna relativt små. Belysningsfrågor utgör en större del av ärendena i Älta än i övriga kommundelar. 





Informationen noterades till protokollet.





Anteckningar


Den socialdemokratiska gruppen gjorde följande anteckning till protokollet:


”Nackadialogen framställs som en del av Nacka kommuns informationsverksamhet: 


”Kommunen har en viktig uppgift att medverka till insyn och ökad demokrati genom att informera dig som bor eller arbetar i Nacka om aktuella frågor och hur du kan påverka vilka beslut som fattas. Informationen om Nacka kommuns organisation och verksamheter, och medborgarnas rättigheter och skyldigheter måste också vara lätt att hitta och förstå......Du kan bidra till att den kommunala informationen förbättras genom att via NackaDialogen lämna dina synpunkter och önskemål på den kommunala informationen.”





Vi socialdemokrater anser att Nackadialogen fullgör sitt uppdrag på ett mindre effektivt sätt. Sammantaget kostar verksamheten c:a 500 000 kr. Antalet inkommande kontakter från medborgarna är c:a 1000, varför priset per kontakt är c:a 500 kr. Många undersökningsföretag skulle ha genomfört motsvarande analys av medborgarnas informationsbehov för ett betydligt läger pris. Nackadialogen har, enligt vår uppfattning, kommit att bli en ”klagomur” i relation till behov av lampbyten på allmän plats, dåligt utförd snöröjning etc. Klagomål på utförda tjänster är inte att betrakta som en dialog. Felanmälningar bör enligt vår åsikt ställas till dem som utför de aktuella uppdragen, vilka även skall finansiera nödvändig felanmälanservice.”





___ 


�
§ 37��			��


Kurser och konferenser





Inga kurser eller konferenser behandlades.





___ 








§ 38��		


Anmälningsärenden��





Följande delegationsbeslut anmäldes:


Bygglov §§ 1-67





Miljö- och hälsoskydd §§ 8-10 och 12-15





Trafik § 1 den 12 januari 2004 Dispens att parkera på Norrholmsvägen p.g.a. eldhärjat garage





Fastighetsbildningsärenden nr 1-30/2003 rörande godkännande enligt fastighetsbildningslagen och medgivande enligt anläggningslagen respektive ledningsrättslagen 





Myndighetsutskottets protokoll den 3 februari 2004, §§ 2-3.





Följande skrivelser och andra myndigheters protokoll och beslut anmäldes:


1. 233 40/2003


Backeböl 1:55 


Länsrättens beslut den 30 januari 2004 angående överklagande med inhibitionsyrkande av Länsstyrelsens beslut den 8 december 2003 att bifalla överklagandet av nämndens beslut att avslå ansökan om bygglov för mobilteletorn. 


Länsrätten avslår yrkandet om inhibition.





2. Velamsund, Naturreservat i Nacka kommun, Tillsyn 2003.





___ 








�
§ 39��		��


Möten





Inga möten rapporterades.





___ 








§ 40��			��


Ärenden som utgick





Följande ärenden utgick från föredragningslistan:





Ärende 12, Redovisning av planeringen för att ta fram en plan för utvecklingen i Boo.





Ärende 14, Förslag till ny delegationsordning.





Ärende 15, Bokslut 2003.





Ärende 18, Investeringsbudget 2004.





Ärende 19, Budget 2004.





Ärende 20, Precisering av uppdraget till arbetsgruppen för Velamsund 


Bertil Damberg (s) 28 januari 2004.





___ 
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