	[image: image1.wmf]
	Tjänsteutlåtande
 2006-02-13
	1 (3)


	Nacka kommun
	
	3 (3)



	Lasse Ståhl, konsult
Mats Bohman, nämnddirektör


Angående förslag till nytt avtal med Nacka Golfklubb samt förändring av gällande reservatsföreskrifter för Velamsunds Naturreservat.
Infrastruktur har av konsult Lasse Ståhl fått ett PM daterat 051130, bilaga 5 till avtal om lägenhetsarrende mellan Nacka Kommun och Nacka Golfklubb samt en skötselplan för 2006-2008 för påsyn och har ombetts att kommentera dessa handlingar. Infrastruktur har inte sett de föreslagna avtalshandlingarna i sin helhet, inte heller någon karta över det föreslagna arrendeområdet eller kartbilaga till skötselplan 2006-2008.  
Sammanfattning

Infrastruktur menar att det föreslagna avtalet strider mot gällande reservatsbeslut eftersom ansvaret för mark och naturvård inom ett reservat inte kan överskrivas på annan aktör än reservatsförvaltaren. 
De översända handlingarna innehåller inte några formuleringar som ger kommunen som reservatsförvaltare några sanktionsmöjligheter om åtgärder utförs som bryter mot gällande reservatsbestämmelser. Detta är mycket olyckligt eftersom det är Områdesnämnden i Boo som reservatsförvaltare som står som ansvarig för områdets tillsyn, vid skador på tredje man och vid ev. anmälan och rättslig prövning. 
Kommentarer till bilaga 5 till avtal
Kommunen är reservatsförvaltare för Velamsunds naturreservat och har därmed huvudmannaansvaret för marken. Att kommunen är reservatsförvaltare är fastställt i reservatsbeslutet, lydande under Miljöbalken. En reservatsförvaltare har alltid ansvaret för den mark som ingår i reservatet, ordagrant står på sid. 12; Nacka Kommun ska vara ansvarig naturvårdsförvaltare för all mark inom naturvårdsområdet. Enligt punkt 1 och 3 i framtaget avtalsförslag ska detta ansvar inom arrendeområdet överflyttas till golfklubben. I punkt 3 formuleras det även i rubrik som ett övertagande av skogsvården. Det är inte möjligt att som reservatsförvaltare överskriva ansvaret för mark på annan aktör. Reservatsförvaltaren är ansvarig för att planera och genomföra naturvårdsåtgärder så att dessa utförs i enhet med reservatets syfte och föreskrifter. Formuleringarna i avtalsförslaget strider därför mot gällande reservatsföreskrifter och därmed mot Miljöbalkens 7:de kap. 
I punkt 3 står: Åtagandet avser röjning, gallring och viss nyplantering av träd inom arrendeområdet för golfbanan. Syftet är att inom ramen för det allmänna syftet med skogsvården enligt naturvårdsförordnandet gynna ekbestånd där biotopen är lämplig, tillvarata möjligheterna att utveckla skogsbryn, samt att förbättra förutsättningarna för banans underhåll och kondition genom t.ex. ökat ljusinsläpp på fairways och greener. Att förbättra förutsättningarna för banan t.ex. genom ökat ljusinsläppet på fairways och greener är inte nämnt som ett av reservatets syften och kan inte tolkas in som ett allmänt syfte för skogsvården. Meningen är därför felaktig. Det som står i föreskrifterna under syftet med naturvårdsförvaltningen är: Anläggning och skötsel av golfbanan i Bölanområdet skall anpassas efter naturvårdens, kulturmiljövårdens och friluftslivets krav. 
I punkt 3 står att arbetet ska bedrivas enligt skötselplan men att denna skötselplan årligen kan revideras på förslag av golfklubben. Denna formulering och vad detta kan komma att innebära är alltför oklart. Ansvaret för att skogsvården överensstämmer med gällande reservatsföreskrifter kan inte överlåtas på annan aktör än den utsedda reservatsförvaltaren, se stycke 1 ovan.
Punkt 5 inleds: Utstämpling för röjning och gallring ska följa den av golfklubben årligen redovisade skötselplan. Oklarhet råder om vem som sköter utstämplingen och formuleringen kan tolkas som att golfklubben årligen har rätt att själva revidera och ändra i skötselplanen samt själva sköta utstämplingen. Att låta en annan aktör än reservatsförvaltaren ha detta ansvar är inte möjligt, se stycke 1 ovan. Vilka möjligheter till agerande har kommunen som reservatsförvaltare om händelser sker som bryter mot föreskrifterna? Avtalsförslaget strider mot de skyldigheter som kommunen har som reservatsförvaltare enligt Miljöbalken.
Kommentarer till PM

Enligt PM föreslås att ordet dessa stryks ur reservatsföreskrifterna och att samtliga anläggnings- och nybyggnadsåtgärder på golfbanan därmed i framtiden skulle komma att undantas från gällande reservatsföreskrifter. 

Även i reservatets skötselplan redovisas dock tydligt på flera ställen att de anläggnings- och nybyggnadsåtgärder som regleras enligt avtal och som inte lyder under föreskrifterna var de som utfördes vid golfbanans tillblivelse. Under rubrik disposition och skötsel av mark och vatten står att läsa: Anläggningsarbeten samt avverkning, gallring och röjning i inledningsskedet utförs enligt ett till denna skötselplan kopplat avtal mellan Nacka Kommun och Nacka Golfklubb, samt: Avverkning och röjning i samband med anläggandet av golfbanan regleras i avtal. 

Nybyggnadsåtgärder kan enligt vårt sätt att se det inte ske successivt över tiden, efter dessa vidtar möjligen ombyggnadsåtgärder. Om ordet dessa tas bort i föreskrifterna så kommer reservatsföreskrifter med vidhängande skötselplan att vara inkonsekventa och inte längre överensstämmande. Det är av yttersta vikt att samtliga handlingar; beskrivet syfte, föreskrifter, skötselplan och avtal överensstämmer. Att förvalta reservatet under andra betingelser blir mycket svårt.


Infrastruktur har inte fått se några handlingar som beskriver hur framtida nybyggnads- och anläggningsåtgärder skulle utformas eller regleras. Vi har därför ingen möjlighet att bedöma hur dessa överensstämmer med reservatets syfte och mål.

I  PM föreslås även att de föreskrifter som reglerar bevattningen av banan tas bort. Denna fråga är ett ärende för kommunens miljöbevakning och Infrastruktur är därför inte rätt enhet för att kommentera detta.

Kommentarer till skötselplan 2006-2008

Kartbilaga saknas till den framtagna skötselplanen vilket gör handlingen svårtolkad. En kartbilaga togs fram i förhandlingar 20031209 och vi har utgått från att skötselplanen är baserad på denna och att inga förändringar har skett beträffande skötselområdenas placering och utbredning.
Bland de åtgärder som beskrivs i skötselplanen finns ett antal tillägg i förhållande till den skötselplan som diskuterades år 2003. Detta är i de olika områdena:

1A. Gallringsvidden har utökats från 2 till 2-5 meter.

1C. Friställning av ekar har strukits.

3A. Gallring av enstaka tallar har tillkommit.

8A. Fällning av ek vid green har tillkommit. Området är i sin helhet inom skyddsområde 25 vilket innebär största hänsyn då det här finns ett stort antal hotade arter.
12A samt 12B. Texten mellan de två områdena har bytt plats. Kräver belysning och kan inte tolkas utan vidhängande karta. 

12A Att trädkant flyttas till bergfot och ersätts med brynplantering har tillkommit. 

15A. Avverkning av gran vid green samt tallar i dog-leg har tillkommit.

17 ABCD. Mer ljus till fairway har tillkommit i målbeskrivningen.

Att bedöma riktigheten i dessa tillägg och om de överensstämmer med gällande föreskrifter kräver inventeringar på plats.

Infrastruktur
Elinor Nordquist 

Åsa Wilke
Enhetschef
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