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S A M R Å D S R E D O G Ö R E L S E

Detaljplanprogram för Telegrafberget, Skarpnäs 2:3 med flera, Nacka kommun

Upprättad på Planenheten i september 2005 

Förslag till beslut

Områdesnämnden beslutar att tillstyrka detaljplaneprogrammet med de ändringar som föreslagits.

Bakgrund
Ägaren till fastigheterna Skarpnäs 2:2, 2:3 och 2:5, Telegrafberget KB, inkom i juni 2001 med en skrivelse till kommunstyrelsen med ansökan om planläggning. Startpromemoria för program till detaljplan tillstyrktes av områdesnämnden Boo den 28 januari 2004 och godkändes av kommunstyrelsen den 29 november 2004. Områdesnämnden beslutade den 25 januari 2006, § 9, att tillstyrka programförslaget. Kommunstyrelsen beslutade den 13 mars 2006, § 38 att sända förslaget på samråd. Programförslaget har varit utsänt på samråd från den 28 april till den 30 juni 2006.

Programmet syftar till att ge förutsättningar för en detaljplaneläggning för bostäder och arbetsplatser på den tidigare industrimarken. De två befintliga tegelbyggnaderna på kajen samt det sydöstra bostadshuset är kulturhistoriskt intressanta och planeras att bevaras med samma användning som i dag. Området bedöms kunna ge ett tillskott på cirka 150 lägenheter samt 6000 m2 bruttoarea hantverks- och industrilokaler. Fastighetsägaren deltar i det pågående sjöbussprojektet, som syftar till att ordna reguljära båtturer från Telegrafberget till Stockholms innerstad.
Sammanfattning 

Under samrådet har 17 yttranden inkommit från samrådsinstanser och fastighetsägare. Yttrandena gäller trafikfrågor, naturreservatet/rekreation, strandskyddsfrågor, kulturmiljö, förorenad mark samt miljöpåverkan. Samtliga inkomna yttranden sammanfattas och kommenteras ämnesvis. 
Förutom planeringsförutsättningarna som utarbetats i samrådsmaterialet har en mer ingående studie gjorts av området. Studien belyser förslagets påverkan på strandskyddets intentioner att trygga allmänhetens tillgång till strandnära områden samt att skydda biologisk mångfald i strandområdet. Rapporten ”Telegrafberget – belysning av påverkan på strandskyddet” biläggs.

De förändringar som föranletts av samrådet presenteras i bifogad rapport ”Kompletterande material utifrån frågor som berörts i samrådet – Telegrafberget”. Materialet visar på redan ianspråktagen mark samt förslagets intentioner att förbättra tillgängligheten till strandlinjen samt övrig naturmark för det rörliga friluftslivet. I materialet redovisas även inmätta, värdefulla träd och hur hänsyn kan tas till dessa vid exploatering av området. 
Samrådsinstanser som har inkommit med yttrande under samrådet
Myndigheter, kommunala instanser, föreningar och företag (remissinstanser)

Länsstyrelsen i Stockholms län

Stockholms läns landsting, Regionplane- trafikkontoret

Vägverket

Sjöfartsverket
Räddningstjänsten i Nacka

Nacka kommun, Kulturnämnden

Nacka kommun, Handikapprådet

Nacka kommun, Förskole- och grundskolenämnden 

Nacka kommun, Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden

Storstockholms lokaltrafik AB

TeliaSonera AB

Nacka Miljövårdsråd

Svenska Turistföreningen Stockholmskretsen

Boo Miljö- och Naturvänner

Fastighetsägare inom och angränsande till planområdet (sakägare)

Svenska Lantmännen
Fastighetsägare, föreningar och företag utanför planområdet

HSB Stockholm, distrikt Nacka-Värmdö

Sture Gärdenäs, Björknäs 1:60

Inkomna synpunkter från kommunala nämnder och remissinstanser

Förskole- och grundskolenämnden beslutar att inte ha någon erinran mot förlaget till program för Telegrafberget utifrån de aspekter som nämnden har att bevaka. I detaljplaneprogrammet tas behovet av nya förskoleplatser upp med anledning av de planerade bostäderna. 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar att inte ha någon erinran mot förslaget till program för Telegrafberget utifrån de aspekter som nämnden har att bevaka. Den planerade bebyggelsen är av den omfattningen att den endast påverkar efterfrågan av gymnasieplatser marginellt. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden vill dock påtala att det är rimligt att behovet av gymnasieplatser behandlas i kommande översiktsplanering då enskilda nybyggnadsområden inte genererar något behov av ytterligare platser men sammantaget ökar behovet av gymnasieutbildning i kommunen. 

Planenhetens kommentar
Behovet av gymnasieplatser behandlas i översiktsplaneringen, men bedöms inte påverka planarbetet för Telegrafberget. 

Räddningstjänsten i Nacka har inget att erinra från brand- och risksynpunkt under förutsättning att

· Vattenförsörjningen till och i området följer de riktlinjer som anges i vatten- och avloppsföreningens publikation VAV P83.
· Vägnätets standard uppfyller kraven på att utryckningsfordonens framkomlighet och uppställningsplatser tillgodoses (vägbredd, bärighet mm). Standard enligt gällande normer i PBL 3 kap. 15§ samt i BBR 5:94.

Räddningstjänsten anser att det är viktigt att beakta framkomligheten för ”rundkörning” för Räddningstjänstens fordon, särskilt om brandvattenförsörjningen med alternativsystem väljs som en lösning. Med rundkörning avses möjligheterna att ändra fordonsplaceringar med ett beaktande av uppställda räddningsfordon, exempelvis så att de inte behöver bli instängda. 

Eftersom det berörda området ligger beläget så att räddningstjänstens insatstid (anspänningstid och körtid) överstiger 10 minuter kan det medföra att vissa begränsningar finns i byggprocessen med hänsyn till brand- och utrymningssäkerheten (ex vid dimensionering där man räknar med räddningstjänstens assistans från alternativ utrymningsväg). Räddningstjänsten anser att det kan vara viktigt att beakta sådana begränsningar redan i planprocessen. 

Räddningstjänsten rekommenderar att man gör en samlad bedömning av risker för olyckor. I förekommande fall skulle det förutom brand exempelvis kunna röra sig om fall- och drunkningsrisker. Detta i enlighet med 3 kap 1§ i lagen om skydd mot olyckor (rörande kommunens skyldighet att; verka för att åstadkomma skydd mot andra olyckor än bränder). Räddningstjänsten förutsätter att det som föreskrivs i detaljplanearbetet också beaktas i byggprocessen. 

Planenhetens kommentar
Räddningstjänstens krav kommer att uppmärksammas i det fortsatta planarbetet. 

Kulturnämnden tillstyrker förslag till program för detaljplan utifrån de aspekter som nämnden har att bevaka. Nämnden påpekar den befintliga bebyggelsens värde som kulturhistoriskt minne av tidigare verksamhet och bidragande till områdets framtida karaktär. Alla byggnaders läge och skick bör därför studeras ytterligare för att i möjligaste mån fungera som resurs i den framtida verksamheten. Områdets karaktär som industriell miljö och dess marina verksamhet bör utvecklas i samband med detaljplanearbetet. Ett återskapande av telegrafen som minnesmärke skulle utgöra en tydlig symbol för området. Möjligheten att återuppföra telegrafen bör utredas. 

Planenhetens kommentar
Kulturnämndens synpunkter kommer att uppmärksammas i det fortsatta planarbetet. Möjligheterna att återuppföra telegrafen skall vidare utredas.  
Sammanfattning av inkomna synpunkter samt kommentarer redovisade ämnesvis
Trafik

Lokaltrafik
Svenska Turistföreningen anser att en eventuell breddning av vägen till Telegrafberget måste ske varsamt och att högsta tillåtna hastighet ska vara 30 km/h från industriområdet. 
HSB anser att befintliga vägar och nya måste anpassas med tanke på kollektivtrafikens framkomlighet. Anser att kajområdet bör vara bilfritt och att de byggnader som är planerade att placeras nere vid kajområdet ej bör vara parkeringshus. HSB ifrågasätter vidare om det är nödvändigt med en infartsparkering då en båtförbindelse till Stockholm/Lidingö ligger långt fram i tiden. 
Boo Miljö- och naturvänner anser att man bör undersöka möjligheten av en trafiksäker passage över Skarpövägen som skär genom det blivande naturreservatet och kommer att få en ökad mängd trafik. Ljussignal eller en enkel gångbro föreslås i anslutning till den föreslagna parkeringsplatsen för naturreservatet. 
Handikapprådet anser att Skarpnäs naturreservat är svårtillgängligt men att delar av området bör kunna bli tillgängligt för personer med nedsatt rörelseförmåga genom lämpligt förlagda parkeringsplatser för handikappfordon.

Planenhetens kommentar
Husen på kajen kommer att stå med ett visst avstånd från berget i söder. De två nedersta planen har till viss del bedömts bli för mörka för att inrymma bostäder och kan därför komma att innehålla verksamheter och parkering. För att hela området ska vara tillgängligt kommer biltrafik att tillåtas på kajplan. Trafikökningen på Skarpövägen bedöms inte bli så omfattande att det av säkerhetsskäl skulle behövas en gångbro. Handikapprådets synpunkter kommer att uppmärksammas.
Kollektivtrafik
Regionplane- och trafiknämnden: ”Idag finns närmaste kollektivtrafik på ett avstånd av ca 1,5 kilometer och bilköerna mot Stockholm är långa. I gällande länsplan 2004-2015 saknas medel för en utbyggnad av Skurubron. Det är angeläget att området ges goda förutsättningar för kollektivtrafik för att inte ytterligare öka trängseln i vägnätet.” I det fortsatta planarbetet bör analyser av sambandet mellan planområdets exploateringsnivå och möjligt kollektivtrafikutbud genomföras tillsammans med SL.

Länsstyrelsen: ”Området är i dagsläget dåligt beläget från kollektivtrafiksynpunkt. Frågan om kollektivtrafikförsörjning bör studeras vidare i enlighet med Regionplane- och trafiknämndens programyttrande.” (Se ovan.)

Storstockholms lokaltrafik (SL) påpekar att området är svårt att kollektivtrafikförsörja på ett rationellt sätt då det ligger avlägset. Från kollektivtrafiksynpunkt vore det bättre om området var av större omfattning så att ett större resandeunderlag för kollektivtrafik skapades. SL kommer dock att studera möjligheterna att införa busstrafik till Telegrafberget. En förutsättning för busstrafik är att vägnätet uppfyller SL:s riktlinjer; vägbredd 7,0 meter, en lutning som inte överstiger 7% (ca 1:14) samt en vändmöjlighet för buss. SL anser att byggstarten bör vänta tills det är utrett om det går att kollektivtrafikförsörja området med buss, då det är en viktig förutsättning för de boende. 

Nacka Miljövårdsråd anser att exploateringen inte ska komma till utförande av flera skäl. Telegrafberget har ett från kollektivtrafiksynpunkt mycket olämpligt läge för bostäder. Busstrafik på den övre nivån (56 meter över havet) är möjlig, men rådet tror däremot att SL:s ledbussar skulle ha mycket stora problem att köra upp från föreslagen bussvändplats på ca 38 meter över havet året runt. Enligt rådet motiverar inte området busstrafik med rimlig turtäthet. Den föreslagna båttrafiken kommer i praktiken bara att bli ett mindre viktigt komplement. Transportproblemen kommer att bli mycket stora, framförallt för de som inte kör bil eftersom området inte kan förväntas ha skola eller livsmedelsaffär, befarar Nacka Miljövårdsråd. 
Boo Miljö- och naturvänner: ”En absolut förutsättning för programmets genomförande anser vi vara att en tillfredsställande kollektivtrafik kan ordnas. Viktigast är då en SL-busslinje. Projektet Sjöbussen kommer sannolikt att betyda mindre från kvantitativ synpunkt.”

Handikapprådet anser att det på grund av stora höjdskillnader i programområdet är särskilt viktigt att de rörelsehandikappade och äldres problem studeras på ett tidigt stadium, till exempel måste tillgången till kollektivtrafiken studeras och belysas. 
HSB anser att nya vägar i området behöver förbättras eller byggas med tanke på kollektivtrafiken.
Planenhetens kommentar
Kollektivtrafikförsörjning bedöms som viktigt för områdets utveckling. Vägutformningen kommer att anpassas till busstrafikens behov. Om SL:s bussar dessutom kan ansluta till projekt Sjöbuss kommer kollektivtrafikförbindelserna till Telegrafberget att förbättras väsentligt. 

Sjöfart

Sjöfartsverket har inget att erinra i detta skede, men förutsätter att få återkomma med synpunkter om planerna genomförs, särskilt med avseende anläggningar av marina och andra verksamheter som kan ha inverkan på sjöfarten och farleden i området. 

Länsstyrelsen: ”Farleden är av riksintresse enligt 3 kap miljöbalken. Kommande detaljplaneförslag måste visa att den planerade exploateringen med eventuell utbyggnad av småbåtshamn inte väsentligt påverkar denna funktion.”
Planenhetens kommentar
Sjöfartsverket kommer att informeras och ges möjligheter att inkomma med synpunkter under projektets genomförande. Utformningen och utbredningen av hamnområdet kommer att studeras vidare. En eventuell småbåtshamn kommer att utformas så att den inte påverkar farleden.
Tillgänglighet
Handikapprådet noterar med tillfredsställelse att tillgänglighetsfrågorna uppmärksammats på ett flertal ställen i programtexten, men anser att det är oklart vad som döljer sig bakom begreppen tillgänglighet och tillgänglighetsstudier. Det är i det här stadiet aktuellt att ta upp det som rör målen för handikappades tillgänglighet till olika samhällsfunktioner och naturupplevelser. På grund av områdets stora höjdskillnader är det viktigt att rörelsehandikappade och äldres problem studeras i ett tidigt stadium. Tillgången till Skarpnäs naturreservat är svårt att lösa men med lämpligt förlagda parkeringsplatser för handikappsfordon bör en del av området kunna bli tillgängligt för alla, anser rådet. De påpekar vidare att även eventuella återvinningsstationer i området bör ha god tillgänglighet. 
Nacka Miljövårdsråd har uppmärksammat den branta terrängen och stora avstånden till livsmedelaffärer, skolor och annan service. Detta kan bli en stor kostnad för kommun och landsting i form av färdtjänst och skolskjuts. Den branta backen kommer att vara svår eller omöjlig för lätt rörelsehindrade att forcera med rullator eller rullstol. Allmän hiss eller bergbana skulle inte ändra situationen särskilt mycket om den har samma låga funktionssäkerhet som i Nacka Strand.

Planenhetens kommentar
Frågor om tillgänglighet för rörelsehindrade kommer att särskilt studeras under hela planarbetet. Detta gäller såväl framkomlighet inom det bebyggda området som på naturmark i programområdet. 
Skurubron

Vägverket: ”Situationen på sträckan över Skurusundet är i dagsläget besvärlig och Skurubron är tidvis mycket hårt belastad. Befintlig västgående påfart vid Björknäs har dessutom stora brister med avseende på trafiksäkerhet, framkomlighet och kapacitet. Denna situation kommer att påverka planerat område vid Telegrafberget såväl som hela Värmdö som övriga delar av Nacka öster om Skurusundet.

Planerna för området kring Telegrafberget kommer att medföra att ytterligare trafik påverkar situationen vid Skurubron. Vägverket saknar därför i programmet en redogörelse av hur området ska kunna trafikförsörjas från andra delar av kommunen. 

Kommunen har tidigare redovisat trafikförsörjningsproblematiken i samband med planeringen av Tollare i en separat trafikrapport, Trafiksituationen vid Skurubron – analys samt förslag till åtgärder, daterad 2005-12. Eftersom även denna exploatering förutsätter att trafiksituationen vid Skurubron förbättras anser Vägverket att det med all tydlighet ska framgå vad som krävs och hur detta åtgärdas, så att planförslaget kan genomföras.”

Nacka Miljövårdsråd påpekar att trafikanslutningen till Skurubron blir allt mer kaotisk och att Boo-bor dagligen upplever de långa köerna med både bil och buss. Detta förorsakar stora miljöproblem i form av avgaser och förorenad luft. Bebyggelse i detta område kan förväntas leda till  en hög andel bilåkande, vilket kommer att förvärra situation vid Skurubron.

Boo Miljö- och naturvänner påpekar att den tänkta exploateringen innebär en ökad trafik på Skurubron. De hänvisar till utredningen ”Trafiksituationen vid Skurubron” från 2005 enligt vilken trafikflödet vid Skurubron kommer ha nått kapacitetstaket år 2010 om gällande detaljplaner genomförs. Att genomföra exploatering av Telegrafberget anser Boo Miljö- och Naturvänner vara oförsvarligt med hänsyn till den ökade risken för trafikolyckor och en kaotisk rusningstrafik. 
HSB anser att trafikproblemen vid Skurubron samt dess på- och avfarter måste åtgärdas. 
Planenhetens kommentar
En utbyggnad av Telegrafberget kommer att innebära en ökning av trafiken över Skurubron, ökningen kan dock bedömas ringa i sammanhanget. Nacka kommun arbetar för en förbättring av Skurubrons kapacitet och trafiksäkerhet. Det kommer sannolikt att dröja innan trafiksituationen avsevärt kan förbättras, då projektet för en ny broförbindelse inte är med i Vägverkets infrastrukturplan fram till 2015 och ingen finansiering finns i dagsläget. Kommunstyrelsen har dock tagit initiativ till att Nacka kommun ska påbörja planeringsarbetet för att få en ny Skurubro byggd tidigare.

WSP och Nacka kommun har i samråd med Vägverket gjort en utredning för att visa konsekvenserna för trafiksituationen på Skurubron i ett långsiktigt perspektiv samt utrett möjligheterna för en ny påfartsramp. I Nacka kommun öster om bron samt i Värmdö kommun planeras många nya bostäder som ytterligare kommer att öka trafiken på bron. Utbyggnaden av Telegrafberget utgör i detta perspektiv en mycket begränsad inverkan på trafikökningen. 

Naturreservatet
Länsstyrelsen ”Programområdet angränsar till det planerade naturreservatet Skarpnäs. Den fortsatta detaljplaneprocessen och arbetet med naturreservatet bör därför samordnas. Trafiken till programområdet kommer att gå genom det föreslagna naturreservatet. Hur den ökade trafikvolymen påverkar reservatet bör uppmärksammas i det fortsatta arbetet.
Området angränsar också till två av Skogsvårdsstyrelsens utpekade nyckelbiotoper. Bebyggelsens eventuella påverkan på nyckelbiotoperna samt en karta med nyckelbiotopernas utbredning och föreslagen exploatering bör redovisas i den fortsatta planprocessen.”
Nacka Miljövårdsråd ser en risk i att Skarpövägen kommer att breddas och förses med belysning, då detta skulle medföra betydande ingrepp i - och dela av - det föreslagna naturreservatet. Beslut om Skarpnäs naturreservat måste fattas innan detaljplan antas.
STF Stockholmskretsen anser att bebyggelse på bergssidorna vid Telegrafberget skulle störa landskapsbilden och det blivande naturreservatet. De branta bergstigarna ner mot Saltsjön är av riksintresse. I Länsstyrelsens projekt ”Skydd av tätortsnära natur” har kommunen åtagit sig att bilda naturreservat av Orminges skogar. STF tänker följa ärendet noga.

STF menar att ett stort antal villor på berget allvarligt skulle skada miljön i området, med djupa skärningar och stödmurar även för vägar. De anser inte att argumentet att ge bättre underlag för en båtlinje håller för att ”förstöra” den fina miljön. De fristående villorna skall bort ur planläggningen och bebyggelsen skall begränsas till dalgången ned till hamnen. ”Vi förutsätter att grönområdet söder om vägen inte läggs in i något kvarter. Det räcker med att detaljplanen lägger en mindre bård av natur- eller parkmark som allmän platsmark längs vägen, och att naturreservatet går längs vägen.” En eventuell breddning av vägen till området skall ske varsamt och hastigheten begränsas till 30 km/h från industriområdet. En eventuell utökning av motionsspåret mot Orminge måste även ske varsamt. ”I övrigt måste gränsen för Skarpnäs naturreservat vid Krokhöjden, från bollplanen i nordväst, tätt följa villorna söderut runt området och därefter omfatta hela motionsspåret. Det innebär således att kraftledningen på denna sträcka får gå inom reservatet. I kraftledningsgatan finns dock utrymme för enar och andra mindre träd, som gör att kraftledningen inte märks så tydligt.”
Regionplane- och trafiknämnden anser att ett tillskott av bostäder är positivt och ger förutsättningar för sanering av den gamla industrimarken men exploateringen kan också få en negativ inverkan på grönområdet och det rörliga friluftslivet. I det fortsatta planarbetet bör därför fördjupade studier göras över hur exploateringen går att förena med att behålla det höga naturvärdet för det rörliga friluftslivet och riksintresset för kulturmiljövård, kust, skärgård och strandskydd. 
Boo Miljö- och Naturvänner önskar att naturreservatet kan inrättas och fastställas före detaljplanen för Telegrafberget. 
HSB anser att den unika skärgårdsnaturen och mötet mellan det planerade naturreservatet måste beaktas. HSB vill värna om kommunens grönområden och unika naturområden och är mot att det planerade naturreservatet ”naggas i kanten”. 
Planenhetens kommentar
Inrättande av Skarpnäs naturreservat planeras att ske i samband med detaljplanearbetet med Telegrafberget. Den ökade trafikmängden på Skarpövägen bedöms inte innebära oacceptabelt stora bullerstörningar på det blivande naturreservatet. Frågan kommer dock att uppmärksammas i det fortsatta planarbetet. 
Upplevelsen av ett ostört naturområde kan till viss del försvinna när området byggs ut, men utsiktsplatser och stora grönpartier samt hela strandlinjen kommer att göras tillgängliga för allmänheten. Bebyggelse söder om Skarpövägen är inte aktuellt.
Strandskydd

Länsstyrelsen konstaterar att hela programområdet omfattas av strandskydd. För att strandskyddet ska kunna upphävas inom de delar där bebyggelse föreslås krävs en redovisning av särskilda skäl. ”Utifrån det redovisade underlaget och efter besök på platsen kan Länsstyrelsen konstatera att det område där programmet redovisar friliggande villor utgör en platå som har ett stort värde för friluftslivet, med liknande natur som i det angränsande planerade naturreservatet. Länsstyrelsen kan i detta skede inte se att några särskilda skäl föreligger för att upphäva strandskyddet i denna del.”

”Programområdet ingår i Nacka-Värmdökilen, som är en av Stockholms 10 gröna kilar. Ett planeringsunderlag som redovisar grönområdenas sociala värden är Regionplane- och trafikkontorets rapportserie om upplevelsevärden i Stockholmsregionens gröna kilar. Där framgår det att skogskänsla samt utblickar och öppna landskap utgör mycket höga värden inom programområdet vilket och förstärker behovet av det byggnadsförbud som strandskyddsbestämmelserna innebär.” 
Regionplane- och trafiknämnden anser att fördjupade studier bör göras i det fortsatta planeringsarbetet över hur exploatering går att förena med att behålla höga naturvärden och strandskydd. 
HSB värnar om områdets naturmark. Den unika skärgårdsnaturen och mötet med det planerade naturreservatet måste särskilt beaktas. Allmänhetens tillgång till stränder och natur gör att det utvidgade strandskyddet inte bör upphävas eller att infartsparkering byggs på det av kommunen ägda området. 

Nacka Miljövårdsråd anser att strandskyddet måste respekteras.

Planenhetens kommentar
Ett genomförande av programmet förutsätter att strandskyddet upphävs inom kvartersmark. På allmän platsmark föreslås strandskyddet finnas kvar. Ett genomförande enligt förslaget innebär dock förbättrad tillgänglighet till stranden i området, vilket kan vara till gagn för det rörliga friluftslivet. 

Delar av programområdet är idag inhägnat (se bilaga 1B i ”Kompletterande material…”) vilket begränsar framkomligheten. I programförslaget tillförs nya stigar som gör det lättare att nå utsiktspunkter. Gångstråken skall vara allmänna och den bebyggda miljön utformas så att den upplevs som välkomnande för allmänheten. Ordentliga stigar kan även minska påverkan på den slitagekänsliga hällmarkstallskogen i området. För att ytterligare förbättra tillgängligheten till strandlinjen föreslås en strandpromenad som fortsätter norrut, utanför programområdet mot Hasseludden. 
I det bilagda materialet presenteras en inventering av värdefulla miljöer för biologisk mångfald samt inmätningar av värdefulla träd. Därefter redovisas ett förslag på hur bebyggelsen kan utformas för att ta hänsyn till och minimera inverkan på dessa naturvärden. 
Kulturmiljö
Länsstyrelsen ”Planområdet omfattas av ett område som är av riksintresse för kulturmiljövården, och utgör även i sig en kulturhistorisktintressant miljö. Miljön vittnar om såväl vår äldre kommunikationshistoria, genom den telegraf som uppfördes på berget 1795, som om den industriella utvecklingen genom byggnader och cisterner med anknytning till fotogen- och oljedepåneringen på platsen. Miljön är starkt exponerad mot farleden, vilket gör att alla förändringar på platsen får en stark inverkan på riksintresset. 

I programmet behandlas platsens kulturhistoriska värden och problematiken kring dessa på ett tillfredsställande sätt. Det är dock mycket viktigt att det fortsatta planarbetet aktivt hanterar frågan om planens inverkan på riksintresset, och att detta tydligt redovisas i kommande detaljplaneförslag. En dokumentation av områdets kulturvärden bör ligga till grund för den fortsatta planeringen, så att viktiga bebyggelse- och landskapselement från de tidigare verksamheterna kan tas tillvara och ges ett adekvat skydd. Slutgiltig utformning och placering av tillkommande bebyggelse bör hållas öppen fram till att påverkan på riksintresset och på lokala kulturvärden utretts. Frågan om riksintresset i relation till bostadsbebyggelse vid Telegrafberget har även kommenterats i Länsstyrelsens granskningsyttrande över översiktsplanen.”

Regionplane- och trafiknämnden: i det fortsatta planarbetet bör fördjupade studier göras över hur exploatering går att förena med ett behållande av riksintresset för kulturmiljövård, kust och skärgård samt strandskydd. 
Boo Miljö- och naturvänner anser att det är positivt att de gamla rostiga oljecisternerna ersätts med andra byggnader. De tycker med hänsyn till att planområdet är av riksintresse för kulturmiljövård, kust och skärgård att nya byggnaders utseende och placering måste bli föremål för mycket noggranna överväganden. Detta gäller inte minst bebyggelse på nuvarande naturmark. 
Planenhetens kommentar
I samband med utbyggnaden ges möjlighet till ytterligare ytor för kommersiella verksamheter med marin anknytning. Markägaren har planer på att uppföra en optisk telegraf på samma ställe som en sådan tidigare stått. 
Tegelbyggnaderna på kajplan samt det sydöstra bostadshuset inom programområdet planeras att bevaras med samma användning. De nya byggnadernas utseende kommer att anpassas till den befintliga bebyggelsen gällande material, färgsättning och i viss mån form. Byggnaderna vid kajen planeras att kunna erbjuda lokaler för verksamheter som har anknytning till båtlivet. På så vis skulle även den kommande verksamheten förankras i platsens historia och läge. 

Kulturmiljön och landskapsbilden kommer att förändras när delar av området med en naturmarksprägel tas i anspråk för bebyggelse. Genom en genomtänkt planutformning bedöms påverkan på riksintressena begränsas. 
Miljöpåverkan 

Länsstyrelsen: ”Programmet redovisar kommunens bedömning att genomförandet inte medför en betydande miljöpåverkan. I anslutning till denna bedömning lyfts de miljöfaktorer fram som anses vara relevanta. Vilket resonemang som har lett fram till bedömningen redovisas dock inte. Kommunens formella ställningstagande till frågan om betydande miljöpåverkan bör motiveras utförligt i det fortsatta arbetet, särskilt som den aktuella exploateringen berör flera riksintressen och bevarandeintressen, kan medföra stora ingrepp i naturmiljön samt att åtgärder i vattenområdet kan bli aktuella. 

Länsstyrelsen anser, utifrån tillgängligt underlag, att det kan finnas skäl att anta att genomförandet av detaljplanen kan medföra en betydande miljöpåverkan.”

Planenhetens kommentar
I programskedet behöver inte en miljöbedömning göras. Till detaljplanearbetet kommer en behovsbedömning att göras och samråd kommer att ske med länsstyrelsen i denna fråga. I programförslaget redovisas att kommunens bedömning är att programförslaget som helhet inte innebär en betydande miljöpåverkan men även att ”under det fortsatta planarbetet kan en omprövning av bedömningen om betydande miljöpåverkan bli aktuell om nya fakta framkommer under samrådet”.
Förorenad mark

Länsstyrelsen: ”Programmet konstaterar att det finns ett saneringsbehov inom området och att platsspecifika riktvärden ska tas fram och redovisas för områdesnämnden. Länsstyrelsen anser generellt att mark som är förorenad och som ska användas för bostadsändamål bör saneras till en nivå som motsvarar Naturvårdsverkets riktlinjer för känslig markanvändning. Bifogat detta yttrande är tabellutdrag ur Länsstyrelsens databas över förorenad mark i länet.”
HSB förutsätter att det är en självklarhet att eventuella föroreningar i mark och byggnader omhändertas och saneras. 
Planenhetens kommentar 

Eventuellt förorenad mark kommer att saneras till en nivå som motsvarar Naturvårdsverkets riktlinjer för känslig markanvändning. Kostnader för eventuell sanering bärs av exploatören. 
Bilagor 

· Inkomna skrivelser under samrådet
· Telegrafberget – Belysning av påverkan på strandskyddet, Ekologigruppen AB

· Kompletterande material utifrån frågor som berörts i samrådet
· Reviderad programskiss
Planenheten 

Micaela Lavonius
Tord Runnäs

Linnéa Olofsson


Planchef

Planarkitekt

Planarkitekt
	

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	Granitvägen 15
	Växel
	08 – 718 80 00
	linnea.olofsson@nacka.se

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	08 – 718 94 79
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	0704 31 94 79
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	08 – 718 94 54
	212000-0167



[image: image1.wmf]_1092119874.doc
[image: image1.png]“'Nacka
kommun








