Plats och tid �
Saltsjöbadens gamla kommunalhus kl. 18.00 – 21.15�
�
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�
Beslutande �
Catharina af Donner Ingman (m) �
Lars Wessman (s)�
�
�
Henrik Isoz (m) �
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Carl Gösta Herthelius (m)�
Roland von Malmborg (mp)�
�
�
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�
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Arvid Huledal (fp)�
�
�
Brita Nyman (s)�
Curt Hernestedt (s)�
�
�
�
�
�
Ersättare�
Christina Ekstedt (m)�
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�
Ingrid Östman (m)�
Leif Johannesson (s)�
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Britt-Marie Stenlund (kd)�
�
�
�
�
�
�
Övriga deltagande �
Paul Ahlkvist�
Arne Fridén�
Rolf Markman�
�
�
Unni Beltzikoff�
Björn Habenicht�
Tor Samuelsson�
�
�
Eva Dahlbäck�
Göran Helin�
Jan Skoog�
�
�
Marithe Eriksson�
Micaela Lavonius�
Stig Jarefeldt �
�
�
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�
�
�
Utses att justera �
Lars Wessman �
�
Justeringens


plats och tid�
Stadshuset den 4 april 2001 kl 15.30�
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..............................................................


Unni Beltzikoff
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Catharina af Donner Ingman
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Lars Wessman 
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Paragrafer


  50-73�
�



ANSLAG/BEVIS


Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag


�
�
Organ �
Områdesnämnden 


Fisksätra/Saltsjöbaden�
�
�



Sammanträdesdatum�
28 mars 2001�
�
�
Datum för 


anslags uppsättande


�
5 april 2001�
Datum för


anslags nedtagande�
26 april 2001�
�
Förvaringsplats 


för protokollet�
Stadshuset�
�



Underskrift


�
�



�
�
�



§ 50��		


Övriga ärenden





Inga övriga ärenden anmäldes.





___	��




















�
§ 51��		


Viltrapport 2000	��





Beslut


Nämnden noterar informationen till protokollet.





Ärendet


Göran Helin sakkunnig från Nämndkontoret informerade i ärendet med stöd av skrivelse den 23 februari 2001.





Kommunens jakträttsinnehavare har lämnat en viltrapport avseende år 2000. Rapporten visar att totalt har 45 rådjur skjutits samt 44 rådjur dödats i trafiken eller av annan anledning. 





Rapporten visar också fördelningen av skjutna och trafikdödade andra djur på kommunens mark inom respektive nämnds ansvarsområde.





___











�
§ 52��			��


Underhåll gator


Förslag om att förlänga kontraktstiden





Beslut


Nämnden beslutar att förlänga kontraktstiden ett år för vägunderhållet i Saltsjöbaden, till och med den 16 maj 2002 samt att benchmarking skall göras inom Fisksätra området baserat på Saltsjöbadens prisnivå. 


Nämndkontoret ges i uppdrag att administrera upphandlingen.





Ärendet


Nämndkontoret har redovisat ärendet i en skrivelse den 12 mars 2001.





Nämnden har vid olika tillfällen upphandlat delar av sin verksamhet i konkurrens på den fria marknaden, idrottsentreprenaden, parkunderhållet samt vägunderhållet. 





Under 1998 upphandlade nämnden underhållet av vägar i Saltsjöbaden i konkurrens. Den aktuella upphandlingen omfattade Saltsjöbaden med ett undantag för Fisksätra. Upphandlingen resulterade i att driftavtal tecknades mellan nämnden och entreprenö�ren som gäller fram till den 16 maj 2001. Den första upphandlingen som gjordes 1998 i konkurrens på den fria marknaden har sannolikt givit den största kostnadsminskningen. En liknande situation kan ej förväntas vid kommande upphandling. 





Byggnadssektorn i Stockholmsregionen är för närvarande mycket ”överhettad” och prisnivån har höjts orimligt mycket under de senaste 18 månaderna. I samband med kommunens senaste upphandling av vägunderhåll (Älta) var skillnaden i anbudssumma mellan anbud nr 1 och nr 2 i det närmaste det dubbla. Nämndkontoret gör bedöm�ningen att det för tillfället ej är lönsamt att gå ut med en ny anbudsupphandling av vägunderhållet. Lagen om offentlig upphandling (LOU) lägger inga hinder i vägen för att göra den här typen av förlängning eftersom det är kommunens egna produktion som bedriver verksamheten.





För att innefatta även Fisksätra i upphandlingen föreslås att Nämndkontoret får i uppdrag att uppta förhandlingar med entreprenören att genom benchmarking överföra samma prisnivån till Fisksätra som det i dag finns vid Saltsjöbaden. 





En indexuppräkning (E84) av kontraktssumman är praxis vid förlängningar av entreprenader. 





Nämnden beslöt i enlighet med Nämndkontorets förslag.





___





�
§ 53��		Dnr ONFS 117/1999 214	��


Detaljplan för Solsidan 2:1 och 32:1, Solsidans skola 


Ombyggnader vid Vårgärdsvägen





Beslut


Områdesnämnden beslutar anslå 250.000 kronor ur investeringskontot för iordningställande av avlämningsplats för barn till Solsidans skola samt infart till planerad återvinningsstation.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 20 mars 2001.





Detaljplanen för Solsidans skola vann laga kraft den 15 februari 2001. 


När detaljplanen antogs den 8 november 2000 uppdrog områdesnämnden till nämndkontoret att ta fram ett förslag till åtgärder för att förbättra avlastningsplatsen vid Vågärdsvägen samt belysningen på gångvägen från Vårgärdsvägen till Solsidans skola.





Förslag till åtgärder vid Vårgärdsvägen har tagits fram av en konsult som har bekostats av fastighetskontoret. 





Förslaget innebär att en särskild avlastningsficka tillskapas utefter Vårgärdsvägens östra sida. Gång- och cykelvägen utefter Vårgärdsvägen justeras med hänsyn till tillfarten till återvinningsstationen. Övergångsstället över Vårgärdsvägen rätas upp och tydliggörs. 





Några prisuppgifter från Nacka Energi har inte erhållits beträffande förstärkning av belysningen.





Samråd har i ärendet skett med Nämndkontoret.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___

















�
§ 54��			��


Information om tillsyn och råd för tandvårdsmottagningar i Fisksätra/Saltsjöbaden





Beslut


Informationen noteras till protokollet.





Ärendet


Miljöhandläggare Marithe Eriksson på miljö- och hälsoskyddsenheten informerade om tillsynen av tandvårdsmottagningarna i Fisksätra/Saltsjöbaden.





Hon redovisade också den kartläggning som gjorts av förekomsten av kvicksilver i avloppsledningarna vid nedlagda och befintliga tandvårdsmottagningar. 





___
































�
§ 55��		Regnr M 00/1134	��


(personuppgift borttagen)


Föreläggande att begränsa antalet katter - ansökan om utdömande av försuttet vite





Beslut


Med stöd av 26 kap. 1 § och hänvisning till 20 kap. 2 § punkt 8, 9 kap. 9 § miljöbalken (SFS 1998:808) och 1 § lag om tillsyn över hundar och katter (SFS 1945:459) beslutas att vitet om 10 000 kronor, riktat mot (personuppgift borttagen) skall begäras utdömt. 





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 12 mars 2001.





Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden fattade den 11 oktober beslut om ett vitesföreläggande om 10 000 kronor mot (personuppgift borttagen). Hon skulle senast 3 veckor efter det att hon tagit del av beslutet begränsat antalet katter till 4-5 stycken alternativt stängslat in fastigheten eller införskaffat rastningsbur där all rastning av katterna skulle ske.





Enligt 9 kap. 9 § miljöbalken skall bostäder och lokaler för allmänna ändamål brukas på ett sådant sätt att olägenhet för människors hälsa inte uppkommer och hållas fria från ohyra och andra skadedjur.





Ägaren eller nyttjanderättshavaren till berörd egendom skall vidta de åtgärder som skäligen kan krävas för att hindra uppkomsten av eller undanröja olägenheter för människors hälsa. 





I det fall kattbajs förekommer i sandlåda utgör detta en hälsorisk för framförallt små barn som stoppar sand i munnen.


 


Klagomålen på katterna från (personuppgift borttagen) har fortsatt att inkomma under hösten men kommer nu från två nära grannfamiljer.





Besök har gjorts hos (personuppgift borttagen) den 22 maj 2000 och 31 januari 2001. Kontakt har hållits fortlöpande via brev och telefon. Föreläggande i form av delegationsbeslut meddelades den 9 juni 2000. I detta beslut skulle åtgärder vidtagits till senast den 17 juli. Förlängd tid för åtgärder begärdes och medgavs till senast den 1 augusti. Då åtgärder ännu inte var genomförda till detta datum valde miljö- och hälsoskydds�enheten att överlämna ärendet till Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden för att ett mer kraftfullt beslut förenat med vite skulle kunna fattas. 


�



(personuppgift borttagen) har under hösten stängslat in 2,5 sida av tomtens 4 sidor. Åtgärderna var inte klara då tjälen slog till. Detta menar de gör det svårt för dem att få instängslingen klar. De vill istället invänta tjälfrihet. Enligt uppgift från kattägarna har kattantalet reducerats från 10 till 8. 





(personuppgift borttagen) har haft god tid på sig att vidta de åtgärder som begärts av dem för att begränsa den olägenhet som nu förorsakas grannar. Det står klart att (personuppgift borttagen) inte har den uppsikt över sina katter som fordras enligt lag om tillsyn över hundar och katter (SFS 1945:459) och 9 och 26 kap miljöbalken.





Vitesföreläggandet från den 11 oktober måste omgående följas. Därför begär Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden att vitet begärs utdömt.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___














�
§ 56��		Regnr 01-87	��


Gåsö 3:39, Gåsö Varv, Saltsjöbaden


Föreläggande om skyddsåtgärder med stöd av miljöbalken





Beslut


Områdesnämnden förelägger med stöd av kapitel 26 § 9 och 21 miljöbalken och med hänvisning till kapitel 1 § 1, kapitel 2 § 3, 4, 5 och 8 vid vite av 50 000 kr vardera Börje Nässling och Irmeli Louhos såsom ägare till fastigheten Gåsö 3:39, att senast den 1 juli 2001





1. avlägsna fartyg*/ponton som inte ägs eller hyrs för egen del och som inte ingår i verksamheten småbåtsvarv**





2. avlägsna helt eller delvis sjunkna fartyg från fastighetens vattenområde





3. avlägsna alla föremål som inte direkt hör till verksamheten med småbåtsvarv, vinterupplagt fartyg eller utrustning för upptagning av fartyg. Alternativt får sådana föremål som nyss nämnts förvaras under tak och insynsskyddat både från vattensidan och landsidan 





4. lämna eller sälja de föremål som ska avlägsnas enligt punkt 3 till anläggning för bearbetning av skrot och därmed möjliggöra återvinning av metaller för användning i nya produkter





5. samt redovisa hur föremål och fartyg/pontoner tagits omhand genom att insända dokumentation till nämnden.





*Enligt sjölagen (1994:1009) 1 kap 2 § betecknas ett fartyg som har ett skrov med största längd av minst tolv meter och en största bredd av minst fyra meter som skepp. Annat fartyg kallas båt. I detta beslut används genomgående begreppet fartyg.





**Med småbåtsvarv menas i detta beslut verksamhet som endast hanterar båtar enligt ovan angiven definition.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 22 mars 2001.





Koncessionsnämnden för miljöskydd har den 18 december 1998 beslutat om omfattningen av verksamheten och skyddsåtgärder. Miljö- och hälsoskyddsenheten har inspekterat Gåsö 3:39 den 22 september 2000. Syftet med inspektionen var att kontrollera om Koncessionsnämndens beslut följts. Om något annat som strider mot bestämmelser i miljöbalken noterades skulle även detta tas upp. Dokumentation skedde genom fotografering och inspektionsprotokoll. Vid inspektionen kunde konstateras att koncessionsnämndens beslut ej följts. En ansökan är inlämnad hos miljödomstolen om att försuttet vite ska dömas ut. Ärendet är ännu inte avgjort. 





Koncessionsnämndens beslut har vunnit laga kraft och gäller även fortsättningsvis som begränsningar för verksamheten. Då beslutet inte efterföljts måste dock ett nytt vitesföreläggande beslutas och ett nytt datum sättas ut. 


 


Miljöbalkens tillämplighet


Miljöbalken är tillämplig på användning av mark, byggnad eller anläggning som dels kan medföra förorening av mark, vattenområde eller grundvatten, dels störa omgivningen genom luftförorening, buller eller annat sådant.





Den plats som väljs för en verksamhet ska vara lämplig och ändamålet ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljön. 





Alla som bedriver verksamhet eller vidtar en åtgärd ska hushålla med råvaror samt utnyttja möjligheterna till återanvändning och återvinning. 





Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd skall utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. 





Dessa försiktighetsmått skall vidtas så snart det finns skäl att anta att en verksamhet eller åtgärd kan medföra skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. 





Skyldighet att avhjälpa olägenhet kvarstår även efter det att verksamheten upphört. Omfattningen av åligganden enligt första stycket bedöms med utgångspunkt i vad som är tekniskt möjligt vid verksamhet av det slag som är i fråga och med beaktande av såväl allmänna som enskilda intressen. Vid avvägning mellan olika intressen skall särskild hänsyn tas till å ena sidan beskaffenheten av området som kan bli utsatt för störningen och betydelsen av störningens inverkan, å andra sidan nyttan av verksam�heten samt kostnaden för skyddsåtgärd och den ekonomiska verkan i övrigt av försiktighetsmått som kommer i fråga. 





Av miljöbalken framgår att om en miljöfarlig verksamhet kan befaras föranleda olägenhet av väsentlig betydelse även om försiktighetsmått vidtas får verksamheten bedrivas om det finns särskilda skäl. 





Gällande detaljplan


Gällande plan från 1947 medger industriell eller därmed jämförlig verksamhet. Av planbeskrivningen framgår att befintlig varvsrörelse avses behållas.





Vid koncessionsnämndens besiktning och sammanträde framkom att Börje Nässling tidigare bedrivit bärgningsverksamhet men att han numera bedriver verksamhet med dykning, muddring och sjötransporter. Därvid kommer olika pråmar, pontoner och andra fartyg till användning.


De fartyg / pontoner som ligger i vattenområdet på fastigheten är till övervägande delen Nässlings egna. 





Vid enhetens uppföljande inspektion hade en del fartyg flyttats. Av en inspektionsrapport från den 22 september 2000 framgår alla fartyg och en del av de övriga föremål som fanns inom Gåsö 3:39 då. 





Har verksamheten förändrats?


Det har konstaterats av koncessionsnämnden för miljöskydd att den verksamhet som Börje Nässling bedrivit sedan han förvärvade fastigheten i hög grad avviker från den varvsverksamhet som  Uno Gransten bedrev  och som åsyftades i planen.





Påtalade olägenheter


Tidigare har klagomål framförts på buller, på att strandfastigheterna får försämrad vattenkvalitet samt på den omfattande förfulningen i strandområdet. 





Krav på verksamheten


Vid bedömning av vilka krav som bör ställas bör utgångspunkten vara att det på fastigheten bör anses tillåtligt att utöva verksamhet med småbåtsvarv, såsom anges i detaljplan som tidigare förekommit. 





De förändringar som Nässling vidtagit har inneburit en utomordentligt kraftig förfulning. Till fastigheten har genom åren tagits många stora rostiga fartyg och rostiga begagnade föremål. Denna förändring medför också risk för vattenförorening. Den största miljöpåverkan vid sidan om vattenpåverkan är den estetiska miljöförstöringen genom förfulning av landskapsbilden och det osnygga intryck som fastigheten ger både på avstånd från sjön och vid insyn från närmaste grannfastigheter . 





Verksamheten som idag faktiskt bedrivs på fastigheten såväl på land som i vatten är inte godtagbar med hänsyn till dess inverkan på omgivande fastigheter, i synnerhet inte som dessa enligt gällande detaljplan är avsedda för fritidsbebyggelse. Försiktighetsmått bör vidtas för att verksamheten på fastigheten skall bli godtagbar från miljösynpunkt. 





Försiktighetsmått på land


Vad gäller verksamheten på land finns en inte försumbar risk att grundvatten påverkas av att stora delar av det oordnade upplaget ligger helt exponerat för regn. Utöver eliminering av denna risk krävs en total uppstädning av fastigheten för att minska förfulningen för omgivningen. Försiktighetsmått bör vidtas genom att allt som inte direkt hör till en småbåtsverksamhet som t ex lyftkranar och andra större hjälpmedel för att ta upp fartyg antingen tas bort från fastigheten eller förvaras insynsskyddat under tak för att hindra läckage och estetisk störning. 





Förrådshuset bör snyggas upp till en för verksamheten anpassad nivå. För förvaring av kemikalier eller föremål där oljespill eller annat spill kan uppkomma skall finnas en hårdgjord yta. 





Försiktighetsmått i vatten


Försämring av vattenkvaliteten pg a verksamheten i vattnet har visserligen inte påvisats. Beträffande estetiska störningar utgör ansamlingen på fastighetens vattenområde av större fartyg i varierande skick den mest påtagliga störningen.





För att komma till rätta med miljöstörningen ska dels uppstädning ske i vattenområdet och dels verksamheten begränsas på lämpligt sätt. Fartyg i olika stadier av sjunkning får inte förekomma. Fartyg som inte hanteras av Nässlings verksamhet ska avlägsnas för att förhindra förvaring av uttjänta fartyg. En sådan förvaring kan nämligen om den blir av mer permanent slag utgöra upplag, vilket i sig kan vara anmälningspliktigt. I detta fall har koncessionsnämnden  i sin dom uttryckt att upplagsverksamhet med fartyg inte är tillåtligt.





Resurshushållning, återvinning, kretslopp


Till fastigheten har genom åren tagits många stora rostiga fartyg och rostiga begagnade föremål. En stor mängd material har samlats på fastigheten och kommer genom tidens tand att rosta och erodera. Materialet utgör en resurs som skulle kunna nyttiggöras genom återvinning av metallen i nya produkter. 





Övriga försiktighetsmått och begräsningar


Av koncessionsnämndens beslut från 1998-12-18 framgår försiktighetsmått och begränsningar vad gäller bullernivå, antal större fartyg, förvaring av kemikalier och damning vid blästring. Dessa gäller även fortsättningsvis. 





Kommunikation 


Förslag till beslut om föreläggande har skickats till Börje Nässling och Irmelie Louhos. Börje Nässling har genom fax begärt kopior av inkomna klagomål och hävdar att det finns felaktigheter i enhetens skrivelse. Dessa felaktigheter har inte preciserats.





Börje Nässling har informerats om att förslaget till nytt föreläggande tagits fram därför att koncessionsnämndens beslut inte följts. Grunden för beslutet är i huvudsak miljö- och hälsoskyddsenhetens iakttagelser på fastigheten. Fastigheten ger en förfulning av landskapsbilden och ett osnyggt intryck från sjö. Klagomålen är desamma som låg till grund för koncessionsnämndens beslut. 





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län enligt regler som skickas till direkt berörda parter i detta ärende.





�
§ 57��			��


Gåsö 3:39, Saltsjöbaden


Skrivelser till Miljödomstolen från Börje Nässling och Irmelie Louhos





Beslut


Nämnden översänder bifogat yttrande till Miljödomstolen med den ändringen att sista meningen i förslaget till yttrande tas bort.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 20 mars 2001.





Från miljödomstolen har översänt aktbilaga 12-20 i målet M 355-00. Handlingarna utgörs av Börje Nässlings och Irmelie Louhos yttranden över nämndens ansökan om utdömande av vite. 





Några kommentarer bör göras med anledning av Nässlings uppgifter om fastighetsägareförhållanden.





Irmelie Louhos uppger att hon endast är passiv delägare till fastigheten och ej äger någon båt. Miljö & Stadsbyggnad har ingen annan uppfattning. Som fastighetsägare borde hon dock haft möjlighet att agera aktivt för att följa ett föreläggande. 





Handlingarna tillför ärendet i övrigt inget nytt.





Yrkande


Catharina af Donner Ingman (m) yrkade att nämnden skulle besluta i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag med den ändringen att sista meningen i förslaget till yttrande tas bort.





Nämnden beslöt i enlighet med Catharina af Donner Ingmans yrkande.





___








�
§ 58��		Regnr 234 0210/2000	��


Erstavik 26:112, Fisksätra Centrum, närpolisstation


Föreläggande om funktionskontroll av ventilationssystem





Beslut


Med stöd av 8 § förordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem, (OVK), och 10 kap. 15 och 18 §§ i plan- och bygglagen (PBL) föreläggs ägaren K/B Josefina-IB, c/o Stena fastigheter till fastigheten Erstavik 26:112, vid vite av 25 000 kr att inom två månader från det beslutet vinner laga kraft låta utföra funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) och inge protokoll från godkänd besiktning.





Med stöd av 5 § lag (1985:206) om viten föreläggs fastighetsägaren, K/B Josefina-IB, att vid en försäljning eller annan överlåtelse av fastigheten Erstavik 26:112 omedelbart  lämna myndigheten uppgift om den nye ägarens eller innehavarens namn och adress. 





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 12 mars 2001.





Områdesnämnden skall enligt 8 § förordningen om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) övervaka att ägare till byggnader fullgör sin skyldighet enligt denna förordning. Genomförs inte OVK i enlighet med de tidsfrister som gäller för olika fastigheter har nämnden, enligt 8 § förordningen om funktionskontroll av ventilationssystem och 10 kap.15 och 18 §§, PBL, möjlighet att förelägga fastighetsägaren vid vite att genomföra funktionskontrollen.





OVK skall genomföras på fastigheten Erstavik 26:112 vart tredje år. Funktionskontrollen skulle ha skett under 1999. Då något protokoll inte inkom anmodades ägaren, K/B Josefina-IB, den 3 oktober 2000 att utföra OVK och inge protokoll från godkänd besiktning senast den 30 november 2000. Något sådant har ännu inte inkommit till Nacka kommun. Förutsättningarna för ett föreläggande är således uppfyllda.





Bygg-, kart- och lantmäterienheten föreslår därför att nämnden vid ett vite av 25 000 kr förelägger ägaren till fastigheten Erstavik 26:112 att genomföra OVK och inge godkänt protokoll inom två månader från det beslutet vinner laga kraft.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län enligt regler som skickas till direkt berörda parter i detta ärende.





�
§ 59��		Regnr 234 0485/2000��


Erstavik 26:112, Fisksätra Centrum, butiker


Föreläggande om funktionskontroll av ventilationssystem





Beslut


Med stöd av 8 § förordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem, (OVK), och 10 kap. 15 och 18 §§ i plan- och bygglagen (PBL) föreläggs ägaren K/B Josefina-IB, c/o Stena fastigheter till fastigheten Erstavik 26:112, vid vite av 75 000 kr att inom två månader från det beslutet vinner laga kraft låta utföra funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) och inge protokoll från godkänd besiktning.





Med stöd av 5 § lag (1985:206) om viten föreläggs fastighetsägaren, K/B Josefina-IB, att vid en försäljning eller annan överlåtelse av fastigheten Erstavik 26:112 omedelbart lämna myndigheten uppgift om den nye ägarens eller innehavarens namn och adress. 





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 12 mars 2001.





Områdesnämnden skall enligt 8 § förordningen om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) övervaka att ägare till byggnader fullgör sin skyldighet enligt denna förordning. Genomförs inte OVK i enlighet med de tidsfrister som gäller för olika fastigheter har nämnden, enligt 8 § förordningen om funktionskontroll av ventilationssystem och 10 kap.15 och 18 §§, PBL, möjlighet att förelägga fastighetsägaren vid vite att genomföra funktionskontrollen.





OVK skall genomföras på fastigheten Erstavik 26:112 vart tredje år. Funktionskontrollen skulle ha skett under 1997. Då något protokoll inte inkom anmodades ägaren, K/B Josefina-IB, den 27 oktober 2000 att utföra OVK och inge protokoll från godkänd besiktning senast den 31 december 2000. Något sådant har ännu inte inkommit till Nacka kommun. Förutsättningarna för ett föreläggande är således uppfyllda.





Bygg-, kart- och lantmäterienheten föreslår därför att nämnden vid ett vite av 75 000 kr förelägger ägaren till fastigheten Erstavik 26:112 att genomföra OVK och inge godkänt protokoll inom två månader från det beslutet vinner laga kraft.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län enligt regler som skickas till direkt berörda parter i detta ärende.











�
§ 60��		Regnr 233 0262/2000	��


Rösunda 2:2, Saltsjöpromenaden 


Ansökan om bygglov och strandskyddsdispens för nybyggnad av brygga





Beslut


Ärendet återremitteras för att nämnden ska få reda på vilka bryggor som enligt exploateringsavtalet ska tas bort.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 13 mars 2001.





Ansökan avser en större brygga för 10 båtplatser med föreslagen placering vid Saltsjöpromenadens södra del. Strandskyddet omfattar vattenområdet intill 100 meter från strandlinjen. Kommunen äger strand- och vattenområdet. 





Till grund för genomförandet av detaljplan för Gråberget, del av Rösunda, i Saltsjöbaden har kommunen tecknat exploateringsavtal som godkändes av Kommunfullmäktige den 18 september 1995. I avtalet, som bl.a. omfattade försäljning av kommunal mark för bostadsändamål, förband sig kommunen att ”verka för möjligheten att tillskapa en bryggplats per ny bostad (maximalt 12 st) vid stranden längs Saltsjöpromenaden mellan fastigheterna Rösunda 39:11 och Rösunda 43:7, till förmån för bolagets uppförda bostäder.”





Samråd har ägt rum med plan och exploatering samt miljö och samhällsplanering.





Den föreslagna bryggan tillskapar erforderliga bryggplatser i enlighet med exploateringsavtalet.





Bryggan är utformad för att ge så litet intrång i vattenområdet som möjligt med beaktande av förutsättningar beträffande vattendjup och gräns för arrendeområdet.





Syftet med strandskyddet enligt miljöbalken är att trygga förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor för djur- och växtarter. Enheten bedömer med hänsyn till bl.a. bakgrunden till ansökan och de särskilda omständigheterna (befintliga bryggor skall avlägsnas) att syftet med strandskyddet i detta fall inte motverkas.





Enheten föreslår att Områdesnämnden medger dispens från strandskyddet och beviljar bygglov för sökt åtgärd.


�
Förslag till beslut


Dispens från förbud att utföra anläggning/anordning inom strandskyddsområde enligt miljöbalken, andra avd., 7 kap. 16 §, medges för sökt  åtgärd.


Som tomtplats i strandskyddshänseende bestäms ett område motsvarande bryggans yta på vattnet.


Nämnden upplyser sökanden om att dispensen enligt andra avdelningen miljöbalken upphör att gälla om den åtgärd som dispensen avser inte har påbörjats inom två år eller avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft.


Bygglov för brygga beviljas med stöd av 8 kap. 11 § plan- och bygglagen.





Yrkande


Catharina af Donner Ingman (m) yrkade att ärendet skulle återremitteras för att nämnden skulle få reda på vilka bryggor som enligt exploateringsavtalet ska tas bort.





Nämnden beslöt i enlighet med Catharina af Donner Ingmans yrkande.





___














�
§ 61��		Regnr 221 0019/1998��


Rösunda 38:6, Kommendörsvägen 15


Från Länsstyrelsen återförvisat ärende angående altan





Beslut


Meddela ägarna till fastigheten Rösunda 38:4 att Områdesnämnden inte finner att tillbyggnaden till altanen strider mot detaljplanen eller är så störande att ett ingripande med stöd av 3 kap plan- och bygglagen är befogat.





Besluta uppmana ägaren till Rösunda 38:6 att senast den 1 maj 2001 ha inkommit till nämnden med en ansökan om bygglov jämte ritningar för den äldre altan som ligger längs bostadshusets gavelfasad.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 6 mars 2001.





Länsstyrelsen har den 3 juni 1999 återförvisat ett ärende angående en utökad befintlig altan på Rösunda 38:6. Grannarna Vera och Wolfgang Bartsch, ägare till Rösunda 38:4, hade anfört att altanen var störande för dem och att den borde anses bygglovspliktig.





Områdesnämnden hade den 6 maj 1998 beslutat att altanen inte var bygglovspliktig och att nämnden inte var beredd att vidta någon ytterligare åtgärd i ärendet. Grannen överklagade beslutet.





Länsstyrelsen ansåg i likhet med nämnden att bygglov inte krävdes men återförvisade ändå ärendet för att nämnden också skulle ta ställning till om altanen uppfyllde detaljplanens krav eller bestämmelserna i 3 kap. plan - och bygglagen (PBL). Vidare borde nämnden ta ställning till den tidigare utförda altanen som sträcker sig längs bostadshusets gavelfasad.





Vad gäller detaljplanen finns inga bestämmelser som utgör hinder för uppförande av altaner. I och med att altantillbyggnaden inte är att betrakta som utökning av byggnadsarean måste den anses som planenlig.





Beträffande störningen för grannen synes inte heller något ingripande vara befogat. Insynsproblemet för grannen synes endast marginellt påverkat genom tillkomsten av den utökade altanytan. Räcket utgör ett visst om ock litet insynsskydd.





Vad slutligen beträffar den smala altandel som går längs bostadshusets gavelfasad så saknar den bygglov. Det kan inte uteslutas att den tillkommit efter mars 1991 och att därför nämnden måste ta upp den till behandling.





Den 22 oktober 1991 skrev dåvarande byggnadsinspektören till ägaren till Rösunda 38:6, Kent Blenninger och uppmanade honom att på en ritning redovisa "den tilltänkta balkongen". 





Detta torde betyda att den ifrågavarande altanen ännu inte var på plats vid den tidpunkten. En enkel besiktning ger vid handen att detta altangolv ligger mer än 70 cm över mark och att altanen sålunda är bygglovspliktig. Närmaste avstånd till gränsen mot grannen synes uppgå till c:a 4,5 m. Någon ritning eller ansökan om lov för balkongen (altanen) kom emellertid aldrig in till nämnden.





Bygg- kart och lantmäterienheten föreslår att områdesnämnden meddelar den berörda grannen att inget ingripande från nämndens sida är att vänta beträffande tillbyggnaden av altanen men att nämnden tar upp den äldre altanen till prövning och uppmanar ånyo Blenninger att inkomma med en ansökan och ritningar över altanen.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län enligt regler som skickas till direkt berörda parter i detta ärende.














�
§ 62��		Regnr 233 0093/2001	��


Skogsö 2:26, Kyrkogårdsvägen 14


Ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av carport





Beslut


Dispens från förbud att utföra anläggning/anordning inom strandskyddsområde enligt miljöbalken, andra avd., 7 kap., 16 §. medges för sökt åtgärd.


Som tomtplats i strandskyddshänseende bestäms ett område som  motsvarar carportens yta på marken. 


Nämnden upplyser sökanden om att dispensen enligt andra avdelningen miljöbalken upphör att gälla om den åtgärd som dispensen avser inte har påbörjats inom två år eller avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 15 mars 2001.





Fastigheten är belägen nära Saltsjöbadens Kyrkogård. Den omfattas inte av detaljplan och ingår inte i s. k. samlad bebyggelse, men berörs av strandskyddsförordnande enligt miljöbalken.





Ansökan avser nybyggnad av en carport med förråd med 31 kvm byggnadsarea,  som föreslås placeras på ungefär samma plats där det tidigare har funnits ett garage. Åtgärden kräver i detta fall  inte bygglov. 





Syftet med strandskyddet enligt miljöbalken är att trygga förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor för djur- och växtarter. Enheten bedömer att den föreslagna carporten på tomtmark inte innebär något hinder ur allemansrättslig synpunkt och att syftet med strandskyddet i detta fall inte motverkas.





Enheten föreslår att Områdesnämnden medger dispens från strandskyddet för sökt åtgärd.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Beslutet om strandskydd får överklagas av Statens Naturvårdsverk och sökanden enligt P.M. som skickas till dem








�
§ 63��		Regnr 233 813/1999	��


Älgö 15:7,Vältuddsvägen 12


Begäran om omprövning av vilandeförklaring





Beslut


Begäran om omprövning av beslut om vilandeförklaring av ansökan om bygglov för tillbyggnad av fritidshus avslås med hänvisning till 8 kap. 23 § plan- och bygglagen.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 13 mars 2001.





Områdesnämnden beslöt vid sammanträde den 17 november 1999 att vilandeförklara ansökan om bygglov för tillbyggnad av fritidshus i avvaktan på att ändrad eller ny detaljplan för området godkänts, dock längst till den 1 oktober 2001.





Sökanden har inkommit med ansökan om dispens från vilandeförklaring av ansökan om bygglov. Sökanden anger som skäl till detta bl.a. att den garagebyggnad för vilken bygglov har erhållits ligger tätt intill bostadshuset. Tillbyggnaden ligger bakom bostadshuset och att transportera material till den när garaget väl är byggt är omöjligt.





Det är angeläget att så långt som möjligt behandla vilandeförklarade ansökningar om bygglov på ett likartat sätt. Några avgörande skäl för att frångå handläggningsprincipen har inte framkommit i detta fall enligt enhetens bedömning. Enheten föreslår därför områdesnämnden att med stöd av 8 kap. 23 § plan- och bygglagen avslå begäran om omprövning av vilandeförklaring av ansökan om bygglov för tillbyggnad av fritidshus.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län enligt regler som skickas till direkt berörda parter i detta ärende.














�
§ 64��		Dnr ONFS 11/2001 108	��


Yttrande över Per Hagbarths JO-anmälan mot Nacka kommun





Beslut


Områdesnämnden antar Nämndkontorets och Kommunstyrelsekontorets förslag till yttrande över JO-anmälan från Per Hagbarth.





Ärendet


Nämndkontoret och Kommunstyrelsekontoret har redovisat ärendet i en skrivelse den 6  mars 2001.





Hagbarth har anmält Nacka kommun till JO. Han har riktat kritik mot kommunens handläggning av Lou Hagbarths ansökan om bygglov på fastigheten Älgö 30:5, på följande punkter.





- Kommunen har vägrat handlägga ovan angiven ansökan som inkom till kommunen den 31 januari 1996.


- Hagbarth har, utan stöd i plan- och bygglagen (PBL), tvingats att göra om en husritning på aktuell fastighet.


- Kommunen har inte fattat beslut om bygglov utan endast om förhandsbesked.


- Områdesnämndens beslut om förhandsbesked innehåller felaktiga uppgifter om de ursprungliga ritningarnas planenlighet samt om att Hagbarth skulle ha informerats om dessa anmärkningar.





JO har med anledning härav anmodat kommunen att, genom behörig nämnd, göra en utredning och yttra sig över vad som framförts i anmälan.





Nämndkontoret och Kommunstyrelsekontoret har utformat ett förslag till yttrande. Samtliga faktauppgifter är inhämtade från Miljö & Stadsbyggnad. 





Bakgrund


Lou Hagbarth inkom 1996 med en ansökan om bygglov för nybyggnad av ett enbostadshus på Per Hagbarths fastighet Älgö 30:5. Bygg-, kart- och lantmäterienheten (BKL) konstaterade att ansökan inte följde planbestämmelserna. Huset var för stort och avloppsfrågan var inte löst. Hagbarths kon�sulter informerades om detta och BKL lät ansökan vila i avvaktan på att nya ritningar skulle inkomma.





Under hösten 2000 kontaktades BKL av mäklaren Mårten Rosén som informerade om att Hagbarth var i färd med att sälja sina båda fastigheter Älgö 30:5 och 30:6 och att han var angelägen om att kunna ge en eventuell köpare ett hållbart besked om vad som fick byggas på tomterna. På Älgö 30:6 finns en byggnad i en våning som är i behov av upprustning. Hagbarth hade ansökt om bygglov redan 1992 för viss ombyggnad och tillbyggnad upp till ungefär tillåten byggrätt men hade begärt att ansökan skulle få ligga vilande. För fastigheten Älgö 30:5 fanns Lou Hagbarths ansökan från 1996.





BKL informerade Rosén om att Hagbarth kunde räkna med att huset på Älgö 30:6 fick rustas upp i nuvarande storlek eventuellt med en mindre tillbyggnad men att BKL inte utan vidare kunde svara på vad som fick byggas på 30:5.





Hagbarth och Rosén besökte BKL den 1 december 2000 för att presentera Hagbarths material i ärendet.





Efter diskussioner inom BKL kom enheten fram till att om Hagbarth skulle kunna få ett bindande besked före nyår var det bäst att han kom in med ett nytt förslag och ändrade sin an�sökan till att avse en förhandsförfrågan. Under förutsättning att förhandsförfrågan sålunda avsåg ett helt planenligt förslag kunde det vara möjligt att fatta ett snabbt beslut i ärendet. I ett beslut om förhandsbesked behöver inte alla detaljer vara utredda och t.ex. kunde en tillfredsställande lösning av VA-frågan anges som villkor för ett senare beslut om bygglov.





Den 8 december inkom Hagbarth med en skrivelse i vilken han låter meddela att Lou Hagbarth i avvaktan på ett slutligt bygglov ändrar sin ansökan till att avse ett förhands�besked.





Den 20 december 2000 beslutade Områdesnämndens ordförande att ge ett positivt förhandsbesked avseende bygglov på fastigheten Älgö 30:5.





Kommentarer till anmälan


I samband med att ansökan ändrades till att avse ett förhandsbesked sände Hagbarth in en ritning som följde planbestämmelserna samtidigt som han inkom med en situationsplan som visade att huset låg för nära tomtgränsen till Älgö 30:6. Hagbarth anför i sin anmälan att BKL:s förslag till ändring av byggnadens läge på tomten var obefogad eftersom Hagbarth själv var ägare till granntomten och var beredd att godta ett mindre avstånd till tomtgräns än vad planbestämmelserna angav som minsta avstånd. BKL har bedömt att inte enbart Hagbarth själv kan anses vara berörd av avvikelsen från planbestämmelsen utan i samband med en ansökan om bygglov kan även andra närboende behöva höras i det avseendet. Till saken hör också att Hagbarths ansökan är något oklar eftersom situationsplanens ”rektangel” inte stämmer överens med husritningen. För att under�lätta ett beslut i Hagbarths riktning ansåg BKL så�lunda att Hagbarths ansökan i möjligaste mån skulle rensas från oklarheter och alla av�vikelser från planbestämmelserna. Därför föreslog BKL att situationsplanen skulle visa ett hus i ett planenligt läge. Vilket hus som senare skall komma att byggas och anpassas till terrängen och omgivning blir beroende av den nya fastighetsägarens önskemål. 





Hagbarth anser vidare att förhandsbeskedet inte har något större värde. Så är naturligtvis inte fallet. Genom ett förhandsbesked är ägaren till fastigheten garanterad den planenliga byggrätten.





I Områdesnämndens förhandsbesked anförs bl a att de ursprungliga ansöknings�handlingarna visade på så stora avvikelser från gällande planbestämmelser att de inte kunde betraktas som mindre avvikelser. BKL konstaterade enligt vad som tidigare redogjorts för att ansökan inte följde planbestämmelserna. Hagbarths konsulter Lefvedahl/Norberg informerades muntligen om detta och BKL lät ansökan vila i avvaktan på att nya ritningar skulle inkomma. BKL är dock medveten om att enheten borde ha varit aktiv för att få till ett snabbare avslut i ärendet. Då inga nya handlingar inkom borde BKL lämpligen fortsatt beredningen av ärendet för ett beslut i nämnden.





Nämndkontoret och Kommunstyrelsekontoret föreslår att Områdesnämnden antar förslaget som sitt yttrande.





Nämnden beslöt i enlighet med Nämndkontorets och Kommunstyrelsekontorets förslag.





___











�
§ 65��		Regnr 233 265/1999	��


Älgö 45:5, Ulrikedalsvägen 10


Ansökan om förhandsbesked för tillbyggnad av fritidshus





Beslut


Bygglov för tillbyggnad av fritidshus kan tillåtas med hänvisning till 8 kap. 23 § plan- och bygglagen.


Detta förhandsbesked upphör att gälla om inte ansökan om bygglov görs inom två år från dagen för beslutet.


Förhandsbeskedet ger ingen rätt att påbörja byggnadsarbetena.


Tillstånd för enskild avloppsanläggning skall inhämtas hos miljö- och hälsoskyddsenheten innan bygglov kan beviljas.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 12 mars 2001.





Områdesnämnden beslöt den 26 maj 1999 att vilandeförklara ansökan om förhands�besked för tillbyggnad av fritidshus i avvaktan på att ändrad eller ny detaljplan för området godkänts, dock längst till den 6 april 2001. 





Fastigheten Älgö 45:5 omfattas av detaljplan (byggnadsplan) fastställd 1938. Enligt denna får fastigheten bebyggas med ett bostadshus i en våning med 150 kvm byggnadsarea och uthus med 30 kvm byggnadsarea.





Ansökan om förhandsbesked avser tillbyggnad av befintligt fritidshus till 150 kvm byggnadsarea.





Ansökan har den 6 april varit vilande föreskriven tid. Ärendet måste inför detta datum tagas upp för prövning. (Sökanden önskar erhålla besked i ärendet i april.) Detaljplanearbetet är inte slutfört.





Enheten föreslår att Områdesnämnden med hänvisning till 8 kap. 23 § plan- och bygglagen beslutar att sökt åtgärd kan tillåtas.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län enligt regler som skickas till direkt berörda parter i detta ärende.








�
§ 66��		Regnr 233 0043/2001��


Älgö 66:17, Kyrksundsvägen 34


Ansökan om bygglov för nybyggnad av enbostadshus





Beslut


Ansökan om byggnadslov för nybyggnad av enbostadshus vilandeförklaras i avvaktan på att ändrad eller ny detaljplan för området godkänts, dock längst till den 18 januari 2003. 





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad har redovisat ärendet i en skrivelse den 15 mars 2001.





Fastigheten Älgö 66:17 omfattas av detaljplan (byggnadsplan) fastställd 1942. Enligt denna får fastigheten bebyggas med ett bostadshus i två våningar med 150 kvm byggnadsarea och uthus med 30 kvm byggnadsarea. Fastigheten är bebyggd med ett mindre fritidshus.





Ansökan avser nybyggnad av ett enbostadshus i en våning med inredd vind med  124 kvm byggnadsarea.





Kommunstyrelsen i Nacka kommun har den 19 februari 1996, § 40, beslutat att ge Miljö & Stadsbyggnad i uppdrag att utarbeta ett förslag till ändrad eller ny detaljplan för området. Innan en sådan plan för området godkänts bör bygglov inte beviljas för åtgärder som innebär ändrad markanvändning.





Plan- och bygglagen ger kommunen möjlighet att i avvaktan på att planarbetet avslutats fatta ett beslut om anstånd med avgörandet av lov till dess att planarbetet avslutats, dock längst två år från det att ansökan inkom.





Den föreslagna huvudbyggnaden avses inrymma en bostad för permanentboende, vilket bedöms som ändrad markanvändning. Enheten föreslår därför Områdesnämnden att med stöd av 8 kap. 23 § plan- och bygglagen vilandeförklara ansökan om bygglov för nybyggnad av enbostadshus i avvaktan på att ändrad eller ny detaljplan för området godkänts, dock längst till den 18 januari 2003.





Nämnden beslöt i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag.





___





Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län enligt regler som skickas till direkt berörda parter i detta ärende.








�
§ 67��		


Pågående planarbeten	��





Beslut


Informationen noteras till protokollet.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad informerade om pågående planarbeten enligt sammanställning den 14 mars 2001.





___








�
§ 68��		Dnr ONFS 18/2001	��


Skärpt tillsyn över hundar


Förslag om ändring i den lokala ordningsstadgan





Beslut


Områdesnämnden föreslår Kommunstyrelsen att föreslå Kommunfullmäktige att ändra § 14 i den lokala ordningsstadgan enligt följande. 





Hundar skall hållas kopplade på offentlig plats med undantag av de områden där kommunen anordnat hundrastplatser.





Tikar skall under löptid hållas kopplade när de vistas utanför inhägnade områden.





Hundar får inte vistas på allmän lekplats eller på allmän badplats.





Hund som inte omfattas av lag (2000:537) om märkning och registrer�ing av hundar skall, när den inte hålls kopplad, vara försedd med hals�band som anger ägarens namn, adress och telefonnummer.





Hundens ägare eller den som tagit emot en hund för underhåll eller nyttjande är skyldig följa bestämmelserna ovan.





Vad som sägs i denna paragraf gäller inte hund i polistjänst, ledarhund för synskadade eller hund, för vilken polismyndigheten har medgett undantag.





Anträffas hund lös under omständigheter eller tid som strider mot vad som stadgas i denna paragraf, får polismyndigheten omhänderta hunden och, i fall upplysning om vem som äger eller innehar hunden inte kan erhållas, föra den till hundstall.





Ytterligare regler om tillsyn över hundar finns i lagen (1943:459) om tillsyn över hundar, jaktlagen (1987:259) och jaktförordningen (1987:905). Angående id-märkning av hund samt registrering av ägarskap finns regler i lag (2000:537) om märkning och registrering av hundar.





Ärendet


Kommunstyrelsekontoret har redovisat ärendet i en skrivelse den 18 januari 2001.





Bakgrund


Fråga har uppkommit huruvida det är möjligt att förbjuda kamphundar. De raser som brukar åsyftas med begreppet kamphundar är exempelvis pitbull terrier, american staffordshire terrier, staffordshire terrier, bulldog och bullterrier samt korsningar mellan dessa raser. Korsningar kan även förekomma med vanligare hundraser, såsom rottweiler. Kamphunden är således ingen egen ras, utan ett samlingsbegrepp för hundraser som typiskt sett är lämpliga att träna för kamp mot andra hundar. Sådana kamper anordnas idag av hundägare som finner nöje i detta, ofta i förening med vadslagning. Dessa kamper, som mycket väl kan sluta med den ena hundens död, innefattar sannolikt alltid djurplågeri i varierande grad och är naturligtvis ett icke önskvärt samhällsfenomen. Djurplågeri är dock straffbelagt i lag och utgör därför i sig ing�et skäl för reglering från kommunens sida.





De hundar som brukar avses i massmedia och i debatter om kamphundar är de som uppvisar ett aggressivt beteende och oprovocerat går till anfall såväl mot djur som mot människor. Det är  till undvikande av sådana händelser kommunen bör undersöka möjliga åtgärder. 





Det skall i sammanhanget påpekas att det är långt ifrån alla kamphundar som är aggressiva och tränas för kamp. De allra flesta torde vara lugna familjehundar med seriösa ägare. Även om ovan nämnda kamphundar sannolikt har en större naturlig kampvilja än många andra hundraser, är såldes det primära problemet inte hundarna i sig, utan deras ägare som hetsar djuren till aggressivitet. Det är inte osannolikt att ett förbud mot vissa av de ovan nämnda raserna och blandningar av dessa skulle föranleda att andra raser avlades och tränades till att få de ”rätta” egenskaperna.





Vidare skall sägas att svårigheten med att rasbestämma en kamphund försvårar möjligheten att komma tillrätta med problemet genom ett förbud mot ”kamphundar”. Syftet bör dessutom inte vara att få bort en viss ras, utan hundar med ett visst beteende. 





Ett förbud mot viss hundras bör naturligen gälla generellt över hela landet. Att vissa hundraser skulle vara tillåtna i vissa kommuner men förbjudna i andra skulle föranleda flera märkliga konsekvenser. Exempelvis skulle en hundägare som färdas genom landet i bil vara förhindrad att resa genom vissa kommuner. Ett förbud mot vissa hundraser bör istället införas genom riksdagens lagstiftning och efter väl dokumenterade studier och bevis för att rasen har sådana farliga egenskaper att ett sådant förbud verkligen är motiverat. I sammanhanget skall nämnas att det idag föreligger en motion i riksdagen om förbud mot vissa av ovan nämnda raser.





Tänkbara åtgärder


Ett ändamålsenligt sätt att försöka undvika att olyckor sker med hundar är att införa ett krav på att hund som vistas utomhus på offentlig plats alltid skall hållas kopplad. 


Vad är offentlig plats?


Enligt 1 kap 2 § ordningslagen (1993:1617) avses med offentlig plats


1. allmänna vägar,


2. gator, vägar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmän plats och som har upplåtits för sitt ändamål,


3. områden som i detaljplan redovisas som kvartersmark för hamnverksamhet, om de har upplåtits för detta ändamål och är tillgängliga för allmänheten, samt


4. andra landområden och utrymmen inomhus som stadigvarande används för allmän trafik.





Kommunerna har möjlighet att föreskriva att vissa områden skall jämställas med offentliga platser vid tillämpningen av lokala föreskrifter, under förutsättning att områdena är tillgängliga för allmänheten. De områden som Nacka kommun har valt att jämställa med offentliga platser framgår av § 2 i gällande lokala ordningsstadga, se bilaga.





Om ett område eller utrymme som avses i 1 kap 2 § ordningslagen är tillgängligt för allmänheten endast under vissa tider, är det offentlig plats under dessa. Detsamma gäller de områden som omfattas om kommunens lokala föreskrifter. 


Kopplingstvång enligt gällande lokala ordningsstadga


I 14 § i den lokala ordningsstadgan regleras tillsynen över hundar. Redan idag finns ett krav på att hundar skall föras kopplade i park eller plantering, på gågata, gångbana och av kommunen särskilt anlagt motionsspår, se bilaga. 


Ordningslagens förhållande till annan lagstiftning


En kommuns föreskrifter får inte angå förhållanden som finns reglerade i ordningslagen eller annan författning eller som kan regleras på annat sätt.





Det finns redan idag ett förbud i lag (1943:459) om tillsyn över hundar och katter mot att en hund som visat benägenhet att bita människor eller hemdjur får vara lös utomhus om den inte hålls inom område som är betryggande inhägnat och till vilket utomstående ej har tillträde. Eftersätts denna regel har polismyndigheten rätt att ingripa och meddela det beslut som omständigheterna kräver, t ex att hunden ska omhändertas.





Denna lag är i princip endast tillämplig i de fall där hunden/ägaren är känd av polisen sedan tidigare. Ett generellt förbud mot att hundar får springa lösa på offentliga platser kommer även att fånga upp de hundar som har en benägenhet att bita människor eller djur men som polisen inte har kunskap om samt de fall där hunden inte tidigare visat aggressivitet.


Praxis


I Stockholms stad har man föreskrivit att hundar ska vara kopplade på offentlig plats med undantag av de områden där kommunen anordnat hundrastplatser. Av betydelse för om en sådan reglering kan godtas eller inte är vilka bakomliggande skäl som talar för regleringen jämfört med intresset av att inte lägga onödigt tvång på allmänheten eller annars göra obefogade inskränkningar i den enskildes frihet. I Stockholm kan tänkas att bebyggelse- och trafikförhållanden är de tyngst vägande skälen bakom regleringen. I rättsfallet RÅ 80 2:55 kom regeringsrätten fram till att motsvarande skäl inte har godtagits i Malmö kommun med hänsyn till att stadgan omfattar ett så vidsträckt område vilket uppvisar mycket betydande skillnader i avseende på bebyggelse- och trafikförhållanden. 


�



Skäl för att utvidga kopplingstvånget inom Nacka kommun





En kommun skall endast meddela sådana lokala föreskrifter som verkligen behövs. Alltför långtgående föreskrifter som saknar stöd i allmänhetens rättsmedvetande leder till att respekten för bestämmelserna undergrävs. Det är därför angeläget att kommunen noga prövar vilka bestämmelser som behövs liksom bestämmelsernas geografiska tillämpningsområde inom kommunen. Förbud/påbud skall begränsas till sådana områden där de verkligen behövs. 





Mot bakgrund av utvecklingen med aggressiva hundar och den otrygghet detta skapar bland allmänheten, kan det anses befogat att utvidga kopplingstvånget till att gälla samtliga offentliga platser i Nacka kommun. Vid införande av ett sådant förbud bör behovet av inhägnade hundrastplatser ses över.





Formella frågor kring en lokal ordningsstadga


Lokala föreskrifter antas, ändras och upphävs genom beslut av kommunfullmäktige. Ett beslut från kommunfullmäktige om att anta, ändra eller upphäva föreskrifter skall omedelbart anmälas till länsstyrelsen. Länsstyrelsen har att pröva om en föreskrift är förenligt med ordningslagen eller inte. Finner länsstyrelsen att föreskriften strider mot lagen skall denna upphävas. Det ankommer sedan på polismyndigheten att tillse att de lokala föreskrifterna efterlevs. Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot de lokala före�skrifterna döms till penningböter. Penningböternas storlek är, till skillnad från dagsböter, oberoende av den bötfälldes inkomst. Inkomsterna från böter tillfaller staten. 





Nämnden beslöt i enlighet med Kommunstyrelsekontorets förslag.





___





�
§ 69��			��


Kurser och konferenser





Inga kurser och konferenser anmäldes.





___








§ 70��			��


Möten





Inga möten anmäldes.





___











�
§ 71��		Dnr KFKS 59/1998	��


Detaljplan för område vid Saltsjöbadens station och Restaurantholmen i Nacka kommun 


Upprättad i november 2000 och justerad i mars 2001





Beslut


Områdesnämnden godkänner med hänvisning till Miljö & Stadsbyggnads utlåtande detaljplanen för område vid Saltsjöbadens station och Restaurantholmen, upprättad i november 2000 och justerad i mars 2001 med undantag av den del av stations�området som består av del av fastigheten Igelboda 55:1 ”nya stationshuset”, väster om den föreslagna gångvägen vid stationshuset och med komplettering av plankartan med totalhöjd på bebyggelsen på Restaurantholmen.





Områdesnämnden föreslår att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att anta detaljplanen med ovanstående undantag och komplettering.





Exploateringsavtalet ska tillföras att en torgbildning sker inom fastigheten Rösunda 2:1, 3 som öppnar sig mot Sabishusen och utformas så att torget skall kunna anslutas till en perrong vid en framtida flytt av stationen.





Ärendet


Arkitekt Stig Jarefeldt informerade om bebyggelsen på Restaurantholmen.





Överingenjör Björn Habenicht informerade om exploateringsavtalet.





Planarkitekt Micaela Lavonius informerade om planen med stöd av Miljö & Stadsbyggnads skrivelse den 14 mars 2001. 





Av skrivelsen framgår bl.a. följande:





Planförslaget har varit utställt under tiden 10 januari till och med 9 februari 2001. Under utställningstiden har 30 yttranden inkommit. SL har yttrat sig efter utställningstiden. 





Under en tre år lång planprocess, med den s k charretten våren -98 som utgångspunkt för planprogrammet, har ett antal förslag till bebyggelse upprättats och förkastats eller bearbetats vidare. Genom dubbla samråd och mycken publicitet har synpunkter inhämtats vilka lett till vidareutveckling av delområdena. Exploateringsgraden har successivt minskat och hushöjderna sänkts. Omfattande resurser har alltså lagts ner på att med hjälp av namnkunniga arkitekter utveckla alternativ för områdets disposition och bebyggelsens utformning. 


�
Kritiken under utställningen gäller i huvudsak samma frågor som under de tidigare samråden. Det handlar främst om föreslagna bostäder på Restaurantholmen, stationens läge, bebyggelsens omfattning och utformning, trafik och parkering. 





Det kan konstateras att ett förslag som tillfredsställer alla smakriktningar inte finns.





I planarbetet har man strävat efter att sammanjämka en rad olika krav och förutsätt�ningar: riksintresset för kulturmiljövården, saltsjöbadsbornas krav och önskemål, berörda markägares önskemål och ekonomiska realiteter, kollektivtrafiken, parkering och angöring samt bad- och båtliv. 





Det aktuella planförslaget tillför enligt Miljö & Stadsbyggnads uppfattning delområ�dena nya kvaliteter, och byggnadsvolymerna har anpassats till såväl topografi och växtlighet som till befintlig bebyggelse. I gestaltningsprogrammet ställs höga krav på kvalitet i plangenomförandet. Länsstyrelsen anför i sitt yttrande att planförslaget inte innebär påtaglig skada på riksintresset för kulturmiljövården. Planen bör därför kunna antas.





Inför antagandet föreslås några smärre rättelser/justeringar av planhandlingarna. Justeringarna är så begränsade att de inte föranleder någon ny planutställning.





Plankartan:


bron närmast fastlandet redovisas som vattenområde med beteckning z (allmän körtrafik) och q4, istället för gata (rättelse),





x-området utmed Hotellvägen ändras till allmän plats och överförs till kommunen,





x-område, allmän gc-väg, införs mellan spåren och husen vid Vår Gård,





exploateringstalet för bostadskvarteret på Restaurantholmen sänks från 4 400 kvm till 4 100 kvm BTA ovan mark,





byggrätten för gamla stationshuset kompletteras med en bestämmelse som möjliggör användning för bostadsändamål i övre planet.





Planillustrationerna kompletteras beträffande området vid Vår Gård.





Miljökonsekvensbeskrivningen kompletteras med text om hur tillgänglighetskrav samt brottsförebyggande principer beaktats. 





Förslag till beslut


Områdesnämnden godkänner med hänvisning till Miljö & Stadsbyggnads utlåtande detaljplanen för område vid Saltsjöbadens station och Restaurantholmen, upprättad i november 2000 och justerad i mars 2001, och föreslår att KS föreslår KF att anta densamma.


�
Yrkanden


Catharina af Donner Ingman (m) yrkade med instämmande av Brita Nyman (s) att områdesnämnden skulle godkänna detaljplanen med undantag av den del av stationsområdet som består av del av fastigheten Igelboda 55:1 ”nya stationshuset”, väster om den föreslagna gångvägen vid stationshuset och med komplettering av plankartan med totalhöjd på bebyggelsen på Restaurantholmen, att områdesnämnden skulle föreslå KS att föreslå KF att anta detaljplanen med ovanstående undantag och komplettering samt att exploateringsavtalet skulle tillföras att en torgbildning sker inom fastigheten Rösunda 2:1, 3 som öppnar sig mot Sabishusen och utformas så att torget skall kunna anslutas till en perrong vid en framtida flytt av stationen. 





Henrik Isoz (m) yrkade i första hand att nämnden skulle återremittera ärendet till Nämndkontoret med uppdrag att planarbetet ska fortsätta enligt den inriktning som han beskriver i skrivelse den 28 mars 2001, som biläggs protokollet. (bilaga1)





Henrik Isoz (m) yrkade i andra hand att nämnden skulle avslå Miljö & Stadsbyggnads förslag att godkänna föreliggande detaljplaneförslag.





Beslutsgång


Ordföranden ställde först proposition på återremissyrkandet varvid hon fann att nämnden avslog det. 





Votering begärdes och verkställdes.





Mot återremissyrkandet röstade Catharina af Donner Ingman (m), Carl Gösta Herthelius (m), Ann Mari Hjorth (m), Svante Kindberg (fp), Arvid Huledal (fp), Brita Nyman (s), Lars Wessman (s), Suzie Vondracek (s), och Curt Hernestedt (s).


För återremissyrkandet röstade Henrik Isoz (m), Per Lindén (kd) och Roland von Malmborg (mp).





Nämnden avslog alltså återremissyrkandet med nio röster mot tre.





Därefter ställde hon sitt eget yrkande mot Henrik Isoz andrahandsyrkande varvid hon fann att nämnden biföll hennes eget yrkande.





Votering begärdes och verkställdes.





För Catharina af Donner Ingmans yrkande röstade Catharina af Donner Ingman (m), Carl Gösta Herthelius (m), Ann Mari Hjorth (m), Svante Kindberg (fp), Arvid Huledal (fp), Brita Nyman (s), Lars Wessman (s), Suzie Vondracek (s), och Curt Hernestedt (s).


För Henrik Isoz yrkande röstade Henrik Isoz (m), Per Lindén (kd) och Roland von Malmborg (mp).





Nämnden beslöt alltså med nio röster mot tre i enlighet med Catharina af Donner Ingmans yrkande.





Reservationer


Henrik Isoz (m) reserverade sig mot beslutet enl. skrivelse den 28 mars 2001 (bil. 1).





Per Linden (kd) lämnade följande reservation mot beslutet:





”Detaljplanen för Hotellviksområdet är ett kompromissförslag som ej uppfyller kristdemokraternas mål och mening med området.





Vi tycker att 


- all bebyggelse på Restaurangholmen ska bestå av publika lokaler ej av bostäder


- ”företagshuset” Rösunda 55:1 ej byggs


- Sabisområdet omarbetas med målsättningen att åstadkomma en bebyggelse med bostäder, torg och lokaler samt en ny station som flyttas från nuvarande läge till väster om Ringvägen


Vi stödjer därför Henrik Isoz yrkande om återremiss.”





Roland von Malmborg (mp) lämnade följande reservation mot beslutet:





”Miljöpartiet hävdar bestämt att inga permanentbostäder ska byggas på Restaurangholmen. Detta vore ett respekterande av den lokala folkviljan. Dessa planer har delvis kunnat framskrida bortom återvändo genom att kommunförvaltningen tyvärr ej vederlade rykten eller hot om att det annars skulle funnits rätt till eller risk för stora skadestånd från kommunen till markägaren.”





Beslutsförklaring


(s)-gruppen lämnade följande beslutsförklaring:





”(s)-gruppen godkänner förslaget till detaljplan för område vid Saltsjöbadens station och Restaurangholmen (Hotellvikenprojektet) inklusive de justeringar som avser ”Sabisområdet” och spårområdet/stationsområdet samt utredningen om flyttning av stationen. 





Vi gör detta i den förvissningen att nämnda justeringar inte skall försena den fortsatta beslutsprocessen. Vi gör det i vetskap om att de flesta saltsjöbadsbor nu vill se ett slut på decennier av tveksamhet om och förfall inom planområdet och betraktar förslaget som gott. Detta har vi kunnat konstatera vid våra kontakter med många grupper och enskilda personer, som liksom vi tar avstånd från de militanta och vilseledande försöken att störa planarbetet och stjälpa en vettig lösning för området. Det senaste försöket är den grovt felaktiga bild av bebyggelsen på Restaurangholmen som bl.a. gör husen en våning för höga!





Vi konstaterar att såväl områdesnämnd som kommunkontor och exploatör fortlöpande visat stor öppenhet och lyhördhet, genom tre officiella samråd samt vid otaliga uppvaktningar och enskilda samtal. 


�



Såsom socialdemokrater vill vi om detaljplanen påpeka följande:


Restaurangholmens kultur- och miljövärden bevaras genom en nedbantad bostadsbebyggelse (30 lägenheter) koncentrerad till den tidigare restaurangtomten genom en fullständig tillgänglighet i övrigt till holmen för allmänheten genom en genomgripande upprustning och garanterad fortlevnad för dam- och herrbadhusen som kompletteras med ett SPA i konferenshuset genom till sitt utseende bevarade men förstärkta broar och en biltrafik till och från holmen ”på de gåendes villkor”.


Den sammantagna byggnationen på holmen och på land har minskats till en acceptabel omfattning. Ytterligare minskningar skulle självfallet öka de slutliga boendekostnaderna. Till utseende och storlek skiftande lägenhetstyper kommer att tillfredsställa olika boendeönskemål. Handikappanpassning är genomgående garanterad. 


Vi kommer att kunna fortsätta diskussionen med exploatören om upplåtelseformer för bostäderna. Vi ser t.ex. hembud som en möjlighet att hålla priserna nere.


I den föreslagna vidare utredningen om stationens placering måste beaktas att det nuvarande läget gynnar kollektivt resande för såväl de nya boende som båtresenärer, badhusbesökare och hotellgäster. 


Biltrafiken från och till området samt parkeringsbehoven har noga penetrerats och ges en tillfredsställande lösning inom det möjligas gränser.”





___


�
§ 72��			��


Utredning om flyttning av stationen





Beslut


Nämnden beslutar att ta upp frågan om att tillsätta en utredning om flyttning av stationen.





Nämnden hemställer att Kommunstyrelsen tillsätter en utredning som ska undersöka möjligheterna till en snar flyttning av stationen till ett läge väster om Ringvägen. 





Ärendet


Catharina af Donner Ingman (m) förslog, sedan nämnden hade bifallit hennes yrkande om detaljplanen för område vid Saltsjöbadens station och Restaurantholmen, att nämnden skulle ta upp en fråga om att tillsätta en utredning om flyttning av stationen.





Beslutsgång


Nämnden beslöt först att ta upp frågan och beslöt sedan att hemställa att Kommunstyrelsen tillsätter en utredning som ska undersöka möjligheterna till en snar flyttning av stationen till ett läge väster om Ringvägen. 





___








�
§ 73��			��


Anmälningsärenden





Följande delegationsbeslut anmäldes





Byggärenden §§ 23, 45 och 47-68





Miljö- och hälsoskyddsärende § 11





Trafikärende § 1





Ordförandebeslut § 3/2000 





Följande skrivelser och andra myndigheters protokoll och beslut anmäldes





1. 233 862/2000


Neglinge 26:1, Saltsjöbadens idrottsplats


Länsrättens beslut den 20 mars 2001 rörande skrivelse ställd till Länsstyrelsen som översänts till Länsrätten för ev. laglighetsprövning enl 10 kap Kommunallagen i den del det gäller beslut om upphandling av belysningsmaster.


Länsrätten avvisar överklagandet.





2. Information om teaterverksamheten Teaterhyllan från Kultur Nacka.





3. Skrivelse den 12 mars 2001 från Styrelsen för Saltsjöbadens Hembygdsförening med uppgifter om talonger som inkommit till föreningen med synpunkter på Detaljplan för område vid Saltsjöbadens station och Restaurangholmen.





4. Beslutsuppföljning Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden den 28 mars 2001.





___
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