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Förslag till ändring av ”Taxa för områdesnämndernas verksamhet inom plan- och byggnadsväsendet”





Förslag till beslut


Områdesnämnden föreslår Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige att ändra ”Taxa för områdesnämndernas verksamhet inom plan- och byggnadsväsendet” enligt Nämndkontorets förslag.


Sammanfattning


Ändring av taxan


För att leva upp till kommunens mål om påverkbara avgifter föreslås att en ändring görs av nuvarande bygglovstaxa. Den föreslagna ändringen gäller ärenden angående lov och förhandsbesked. 





Ändringen innebär att bygglovssökande får betala en avgift som är beroende av behovet av granskning av ansökningshandlingarna. 





Taxan föreslås bestå av två delar:


en fast del som utgör ersättning för icke påverkbara insatser såsom diarieföring, arkivering, beslutsexpediering etc.





en rörlig timbaserad del som utgör ersättning för granskningsarbete enligt vad som stadgas i plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) och med stöd av denna lag utfärdade föreskrifter, annan lagstiftning såsom arbetsmiljölagen och miljöbalken etc. samt granskning enligt vad som föreskrivs i gällande planbestämmelser. 





Den fasta avgiftsdelen föreslås uppgå till 700 kr per ärende för alla ärenden med en sammanlagd bruttoarea och  öppenarea upp till 300 m2. Därutöver är den fasta kostnaden 1 000 kr. 





Den rörliga avgiftsdelen föreslås uppgå till 600 kr för varje nedlagd granskningstimma.





Den nuvarande taxan ska utgöra ett kostnadstak. Syftet med detta är att enskilda sökande skall ha möjlighet att förutse den maximala kostnaden för ett bygglov. Summan av den timdebiterade delen och den fasta delen får sålunda inte överstiga kostnadstaket .





Enklare bygglov, där den fasta avgiftsdelen är stor och möjligheterna att påverka den totala avgiften sålunda är liten, omfattas inte av ändringen. Det innebär att avgiften för dessa även i fortsättningen kommer att vara 1 050 kr. En lista på dessa bifogas taxan. 





Andra avgifter som är vanliga i samband med nybyggnation såsom gatukostnadsersättning, detaljplaneavgift, fastighetsplaneavgift, avgift för nybyggnadskarta samt avgift för bygganmälan omfattas inte av detta ändringsförslag. 





I den nuvarande taxan ingår också prislista för kopierings- och reproarbeten samt vissa uppdrag. Kommunen bör ha samma avgifter för kopierings�arbeten med mera oberoende av för vilket ändamål arbetet utförs. Kommun�styrelsekontoret har därför påbörjat en översyn av denna del av taxan och kommer att lämna ett förslag till ny prislista.





När slutlig ställning tagits till kommunens roll inom lantmäteriverksamheten kommer en översyn av dessa kostnader i taxan att göras.


Informationsmaterial


Eftersom den, som står i begrepp att bygga, har ett stort behov av att få information om den sammanlagda avgiften för kommunens insatser har initiativ tagits till att göra en informationsfolder där alla dessa avgifter redovisas.





Dessutom har en extern konsult fått i uppdrag att dels göra en informations�folder som klargör när en bygglovsansökan måste kompletteras med en nybyggnadskarta dels göra en informationsfolder om vilka handlingar som skall ingå i en komplett bygglovsansökan.


 


Ärendet


Kommunens rätt att ta ut avgift för bygglovsprövning.


Kommunens rätt att ta ut en avgift för prövningen av bygglov utgår från


11 kap 5 § i PBL. Där anges att kommunen får ta ut avgift i ärenden angående lov och förhandsbesked och i ärenden som föranleds av en bygganmälan eller rivningsanmälan samt i andra ärenden som föranleder upprättande av nybyggnadskarta, ritningsgranskning, besiktning, framställning av arkivbeständiga handlingar eller andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder. 





Avgiftsuttaget skall grundas på den s.k. självkostnadsprincipen, som innebär att avgifterna får tas ut med högst det belopp som motsvarar kommunens genomsnittliga självkostnad för åtgärderna. Grunderna för beräkning av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmäktige.





Om behov finns att variera kostnadstäckningen bestäms detta av byggnads�nämnden (eller motsvarande) på grundval av kommunfullmäktiges beslut. Svenska Kommunförbundet har utfärdat rekommendationer för hur avgiftsberäkningen kan ske. 





Hänsyn skall också tas till den s.k. likställighetsprincipen, enligt vilken kommunen skall fördela avgifterna mellan berörda bygglovssökande efter objektiva grunder - för likadana fall skall lika stor avgift betalas.





Bygglovsverksamheten i Nacka kommun


Bygglovsverksamheten bedrivs av bygg-, kart- och lantmäterienheten (BKL) inom Miljö & Stadsbyggnad. Bygglovsärendena uppgick 1999 till 1 047 st och 2000 till 1 185 st.





Bostadsbyggandet har varit betydande under de senaste åren i Nacka kommun och kommer enligt prognoserna att fortsätta att vara högt åtminstone under de kommande tre till fyra åren. 





Nuvarande principer för beräkning av bygglovsavgift


Den nuvarande taxan, bygger på Svenska Kommunförbundets rekommen�dationer. Den tar inte hänsyn till att bygglovsärendenas faktiska gransk�ningsbehov är olika beroende på hur fullständiga handlingar sökanden presenterar och i vilken utsträckning de är fackmannamässigt utförda.





Nuvarande taxa är en ren saktaxa d.v.s. den består endast av en fast avgift. En saktaxa är lämplig om insatsen enbart varierar marginellt från en tjänst till en annan. Den största fördelen med en saktaxa, är att den som behöver ta tjänsten i anspråk i förväg kan få veta hur mycket det kommer att kosta. En annan fördel är att det är enkelt att administrera och följa upp en fast avgift. En saktaxa är sålunda lämplig för tjänster som till stor del kräver rutinartade insatser vars omfattning inte varierar från tjänst till tjänst. 





Dagens taxesystem för bygglov bygger på en kombination av grundbelopp, objektsfaktor och bygglovsfaktor. Avgiften beräknas genom att grundbelop�pet multipliceras med tillämplig objektsfaktor (beroende av objektets area) och tillämplig bygglovsfaktor (åtgärdsfaktor för handläggning av bygglov).





Beräkningen av avgifter utförs enligt följande:





Avgift = G * OF * LF





G = Grundbelopp. Grundbeloppet får enligt PBL inte sättas högre än vad som utgör den genomsnittliga självkostnaden för åtgärden.





OF = Objektsfaktor. Beror normalt av byggnadens eller anläggningens storlek.





LF = Åtgärdsfaktor vid avgift för handläggningen av bygglov.





Vidare finns en vägledning för beräkning enligt nedan av tidsersättning för ärenden som av olika skäl inte kan avgiftsdebiteras utifrån fasta handläggningsfaktorer:





Timkostnaden = Årskostnaden/debiterbar tid





Timkostnaden kan anges 


Individuellt


Kategorivis


Avdelningsvis eller


Medeltal för hela kontoret





Utgångspunkter för en ändring av gällande taxa


En viktig utgångspunkt för förslaget till ändring av bygglovstaxan är att den sökande ska kunna påverka avgiften för det enskilda bygglovet. 





De sökande bör också stimuleras till att genom egna insatser förenkla och förbilliga granskningen av bygglovshandlingarna. Bland annat bidrar fullständiga och fackmannamässigt utförda handlingar till att handläggningstiden kan bli kortare samtidigt som det också gynnar en god arkitektur.





De bygglovssökande bör kunna förutse hur hög kostnaden maximalt kan bli för ett bygglov. Därför föreslås att man inför ett kostnadstak som utgörs av nuvarande bygglovstaxa.





Vid enklare bygglov är den fasta avgiftsdelen stor och möjligheten att påverka den totala avgiften är alltså liten. Därför föreslås att dessa bygglov inte omfattas av ändringen och att avgiften för dessa även i fortsättningen kommer att vara 1 050 kr. En lista på dessa bifogas taxan. 

















Förslaget till ändring av gällande taxa.


Kommunens taxa för lov och förhandsbesked delas upp i en fast och en rörlig del.





Den fasta avgiftsdelen utgörs av ersättning för tjänster som inte är påverkbara av den sökande såsom diarieföring, arkivering, vaktmästeri, posttjänster, teletjänster, beslutsexpediering, handläggning av överklagningsärenden, delar av grannesamråd m.m. 





Den fasta avgiftsdelen skall i princip vara den samma för alla ärenden. För mycket stora ärenden krävs dock större insatser för bland annat registrering av handlingar och arkivering. Därför föreslås en gräns vid ärenden som har en sammanlagd bruttoarea och öppenarea på 300 m2. Upp till denna gräns föreslås den fasta avgiften bli 700 kronor per ärende och över denna gräns föreslås avgiften bli 1 000 kronor. Detta innebär att i princip alla som söker bygglov för ett enfamiljshus får betala en fast avgift på 700 kronor medan de som söker bygglov för flerfamiljshus, affärsbyggnader, kontorshus och liknande får betala 1 000 kronor.





Den rörliga avgiftsdelen skall täcka kostnaderna för granskning av inlämnade handlingar enligt vad som föreskrivs i PBL och med stöd av denna lag utfärdade föreskrifter, annan lagstiftning såsom arbetsmiljölagen och miljöbalken etc. samt granskning enligt vad som föreskrivs i gällande planbestämmelser. Granskningsarbetet föreslås debiteras med 600 kronor per timma. Förslaget till timkostnader och till timtaxan bygger på studier av kostnadsutfallet för år 1999.





I den nuvarande taxan ingår också prislista för kopierings- och reproarbeten samt vissa uppdrag. Kommunen bör ju ha samma avgifter för kopierings�arbeten med mera oberoende av för vilket ändamål arbetet utförs. Kommun�styrelsekontoret har därför påbörjat en översyn av denna del av taxan och kommer att lämna ett förslag till ny prislista. 





Avgifterna för kommunens uppgifter inom lantmäteriområdet behöver också ses över. Detta kommer att  ske när slutlig ställning tagits till pågående ärende om lantmäterifrågorna.








Beslutsgången


Grunderna för beräkning av avgifterna för bygglov skall anges i en taxa som beslutas av Kommunfullmäktige i enlighet med vad som stadgas i PBL.


Ändringen av taxan till ett fast belopp för vissa åtgärder och en rörligt belopp för granskningsarbete föreslås beslutas av Kommunfullmäktige.


I taxan bör ingå en möjlighet för områdesnämnderna att besluta om en höjning eller sänkning av såväl den rörliga som den fasta avgiftsdelen. En förutsättning bör vara att en höjning endast får ske för att anpassa avgiften till pris- och kostnadsutvecklingen i samhället. En höjning föreslås därför kunna göras av områdesnämnderna inom ramen för konsumentprisindex. Ett villkor föreslås vara att samtliga områdesnämnder fattar beslut med samma innebörd.





Information till bygglovssökande


Alla som står i begrepp att söka bygglov skall informeras om avgifts�konstruktionen och om möjligheterna att påverka avgiften. Av denna information skall det tydligt framgå hur stor den fasta avgiften är och vilka tjänster den omfattar. Det ska också framgå vilka tjänster den rörliga avgifts�delen omfattar och vilka möjligheter det finns att påverka storleken på den. 


Andra avgifter som är vanliga i samband med nybyggnation som gatu�kostnadsersättning, detaljplaneavgift, fastighetsplaneavgift, avgift för nybyggnadskarta liksom för utstakning och lägeskontroll samt avgift för bygganmälan omfattas inte av detta förslag.





Eftersom den, som står i begrepp att bygga, har ett stort behov av att få information om den sammanlagda avgiften för kommunens insatser har initiativ tagits till att göra en informationsfolder där alla dessa avgifter redovisas.





I samband med nybyggnation är det vanligt att en nybyggnadskarta krävs in. Det saknas tydliga regler för när man måste lämna in en sådan karta. Efter�som kostnaden för den enskilde är drygt 5 000 kronor är det angeläget att den som står i begrepp att söka bygglov får information om när en sådan karta krävs. En extern konsult har därför fått i uppdrag att göra en folder som klargör när en bygglovsansökan måste kompletteras med en nybyggnadskarta 





Konsulten har också fått i uppdrag att göra en informationsfolder som redogör för vad som anses vara kompletta och fackmässigt utförda ansökningshandlingar. Det är viktigt att sökanden också får information om de kriterier som kommunen tillämpar i detta avseende.





Uppföljning


Verksamhetsuppföljning och debitering av bygglovsavgifterna ska ske med stöd av ett tidsredovisningssystem. Detta skall presenteras för nämnden. 


Av resultatkontrakten kommer det att framgå att Nämndkontoret tillsammans med BKL kommer att följa upp den nya taxan efter ett halvt år. Områdesnämnden kommer därefter att kunna genomföra de förändringar som en utvärdering kan ge anledning till.





NÄMNDKONTORET
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