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	Områdesnämnden Sicklaön


S A M R Å D S R E D O G Ö R E L S E
Detaljplan för del av Ekudden, Sicklaön 140:6 m.fl. i Nacka kommun
Upprättad på Planenheten i januari 2006

Förslag till beslut

Områdesnämnden beslutar att ställa ut planförslaget

Bakgrund och sammanfattning 

Områdesnämnden Sicklaön beslutade 17 maj 2005 §83 att sända ett förslag till detaljplan för rubricerat område för samråd till berörda sakägare och remissinstanser.

Samråd har pågått under perioden 21 juni t.o.m. 6 september 2005. Ett samrådsmöte med öppet hus har hållits för boende på Ekudden. Kallelse till samrådsmötet med öppet hus skedde via brev i portarna samt via information på kommunens hemsida.

Planenheten informerade Områdesnämnden Sicklaön om inkomna synpunkter under samrådet den 11 oktober 2005. Samtliga inkomna synpunkter bilades tjänsteskrivelsen. Områdesnämnden noterade informationen till protokollet.
Detaljplanen syftar till att möjliggöra en komplettering av befintlig bostadsbebyggelse på Ekudden. De nya bostadshusen föreslås delvis placeras ovanpå befintligt parkeringsdäck.

Boende på Ekudden har lämnat in synpunkter samt listor med namnunderskrifter där man protesterar mot nybyggnationen. De punkter många boende har synpunkter på eller är oroliga för är:

· att husen blir för stora och för höga

· att det den redan idag svåra parkeringssituationen på Ekudden förvärras

· att korsningen Järlaleden och Ekuddsvägen är trafikfarlig och bör ses över

· att utbyggnadstiden oroar, de boende har varit med om utbyggnaden av Järla sjö som ligger alldeles intill.
· att endast Peabs del av garaget (den östra delen) kommer att rustas, den västra delen lämnas därhän

Sammanfattning av ändringar i detaljplanen inför utställningen
· Husen har sänkts och har inför utställningen 14 våningar mot norr och 13 våningar mot söder.
· Både in- och utfart till garaget sker från Järlaleden. Det medför att belastningen på korsningen Järlaleden och Ekuddsvägen endast ökar marginellt. 

· Den halvöppna delen av garaget har tagits bort.

· Gestaltningsprogrammet har utvecklats. 

I exploateringsavtalet regleras åtaganden som exploatören skall utföra på allmän platsmark inom och utom planområdet. De åtgärder som exploatören skall genomföra på allmän platsmark är följande:

· Breddning av Järlaleden vid den planerade infarten till garaget. Särskilda körfält för höger- resp. vänstersvängande införs. Stödmurar kommer att behöva anläggas mot gång- och cykelvägen.
· Åtgärder på Järlaleden som förbättrar trafiksäkerheten vid korsningen Järlaleden och Ekuddsvägen.
· Åtgärder på Ekuddsvägen för att förhindra dubbelsidig parkering 
· Tillskapande av fler kantstensparkeringar vid den befintliga bussvändslingan vid Ekuddsvägen
· Åtgärder som förbättrar kontakten mot Finntorp, t.ex. förbättrad belysning på gångbron eller motsvarande. 

· Anläggande av gångbana utmed Ekgränd.
· Upprustning av parken.

Sammanfattning och bemötande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter från kommunala nämnder och remissinstanser

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att inte ha någon erinran mot förslaget till detaljplan utifrån de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka under remissen, nämligen bostäder, arbetsplatser, kommunens mark och ekonomi. (Bilaga 1)

2. Tekniska nämnden beslutar att med hänvisning till Stadsledningskontorets skrivelse tillstyrka förslaget till detaljplan. (Bilaga 2)
3. Vattenfall Eldistribution AB har inget att erinra mot detaljplanen. (Bilaga 3)
4. Telia Sonera har inget att erinra mot detaljplanen. (Bilaga 4)
5. AB Fortum Värme har inget att erinra vad gäller produktions- och distributionsanläggningar för stadsgas, fjärrkyla samt fjärrvärme. (Bilaga 5)
6. Polismyndigheten i Stockholms län har ej någon erinran mot detaljplanen. (Bilaga 6)
7. Vägverket region Stockholm har inga erinringar mot detaljplanen. (Bilaga 7)
8. AB Stokab har ingen erinran mot detaljplanen. (Bilaga 8)
9. Kulturnämnden tillstyrker detaljplanen utifrån de aspekter som Kulturnämnden har att bevaka och överlämnar tjänsteskrivelsen som sitt yttrande. Kulturnämnden anser att detaljplaneförslaget följer den kulturpolitiska programförklaringen om att ”samhällsplaneringen präglas av en helhetssyn där (---) de estetiska aspekterna beaktas”. I planförslaget anpassas färg och material till de hus som redan finns i området samt till Nacka kyrka. (Bilaga 9)
10. Förskole- och grundskolenämndens ordförande Mats Gerdau beslutar med stöd av kommunallagens bestämmelser om ärenden som är så brådskande att nämndens beslut inte kan inväntas, att inte ha någon erinran mot förslaget till detaljplan under förutsättning att behovet av förskoleplatser beaktas. (Bilaga 10)
Planenhetens kommentar:  Ett utredningsarbete som syftar till att hitta plats för fler förskolor på Ekudden och i Järla sjö pågår. Det planeras ingen förskola inom planområdet
11. AB storstockolms lokaltrafik påpekar att den planerade bostadsbebyggelsen ligger nära Saltsjöbanan och Järlaleden och vill påpeka att SL inte godtar exploateringar som medför försämringar för Saltsjöbanans funktion och syfte. SL anser att Saltsjöbanans anläggningar måste bedömas utgöra ett så starkt allmänt intresse att det skall bedömas väga tyngre än det allmänna intresset av att bygga bostäder mm. Tillkommande bebyggelse måste därför kunna samexistera med bananläggningarna utan att försvåra användandet av anläggningarna. 
SL påpekar att de så kallade avstegsfallen (ang. buller) inte kan ses om annat än viljeyttringar från kommunens och länsstyrelsen sida utan juridisk förankring. SL anser att det är olämpligt att med s.k. avstegsfall lokalisera bostäder till uppenbart bullerstörda områden. SL framhåller även risken för höga vibrationsnivåer, vilket kan ge upphov till störande stomljud i bostäderna.

Den föreslagna formuleringen i planbestämmelserna om ”Störningsskydd” är under inga omständigheter godtagbar för SL. I sin tillämpning så skulle det innebära att SL blir skyldig att vidta de åtgärder som erfordras för att innehålla föreslagna gränsvärden för buller. SL anser att det inte är rimligt i ett läge där bostadsbebyggelse kommer att tillåtas med stöd av avstegsfall. SL föreslår en ändring av bestämmelserna.

SL påpekar att eventuell sprängning schaktning, pålning mm inom Saltsjöbanans riskområde inte får utföras utan medgivande från SL. Vidare förutsätter de att miljökonsekvensbeskrivningen kompletteras med en samlad bild av hur olika former av miljöpåverkan och störningar avses att prövas och bedömas.

För det fortsatta planarbetet föreslår SL att en utgångspunkt skall vara att inga förändrade användningssätt och/eller exploateringar föreslås som riskerar att försämra Saltsjöbanans funktion och syfte som ett snabbt och komfortabelt kollektivtrafikmedel. SL vill att föreslagna förändringar och övriga utredningar redovisas separat för SL. (Bilaga 11)
Planenhetens kommentar:  En utredning om eventuell risk för stomljud i byggnaderna p.g.a. vibrationer skall göras. Erforderliga åtgärder skall utföras på byggnaderna för att motverka sådana stomljud. En planbestämmelse har införts som reglerar detta.
Formuleringen av bestämmelserna under rubriken Störningsskydd har ändrats i enlighet med SL:s önskemål. I miljöredovisningen redovisas samtliga former av miljöpåverkan och störningar som kommunen kan förutse. 

Kommunen har bedömt att det inte förekommer någon risk för att Saltsjöbanans funktion försämras på grund av exploateringen. Under utbyggnadstiden kan det eventuellt vara aktuellt med mindre störningar i trafiken p.g.a. sprängningsarbeten och liknande. Planeringen av sådana arbeten skall ske i samråd med SL.
Ett avtal ska skrivas mellan kommunen och SL som reglerar ansvarsfrågan om åtgärder behöver vidtas i framtiden p.g.a. av klagomål på buller från Saltsjöbanan.
12. Nacka församling förordar att Järlaleden stängs av. När Nacka kyrka byggdes fanns varken vägen eller järnväg mellan Kyrkviken och kyrkan. Församlingen anser att det finns ett behov av ett öppet tillgängligt naturområde invid Kyrkviken.  Församlingen påminner vidare om att klockringning sker vid förrättningar och gudstjänster både vardagar och helger. De förutsätter att man har vägt in det i planen och bedömt att det inte kommer att uppstå några olägenheter för boende i de nya husen. (Bilaga 12)
Planenhetens kommentar:  Planer har funnits på att stänga av Järlaleden, men dessa har tills vidare lagts på is. Miljö & Stadsbyggnad anser att klockringningen är en del av den normala ljudmiljön i ett tättbebyggt område.
13. Länsstyrelsen i Stockholms län anser att det är positivt att lägenheter kommer till i områden med hög tillgänglighet till kollektivtrafik. Enligt länsstyrelsen uppfattning bör avsteg från tillämpade riktvärden enligt den s.k. Stockholmsmodellens avstegsfall A kunna göras i det aktuella läget då området är relativt centralt beläget och med god tillgång på kollektivtrafik.

Länsstyrelsen anser att ytterligare fasadåtgärder på punkthusen bör övervägas i avsikt att nedbringa ljudnivån utanför sovrummens fönster i de bullerstörda delarna.

Länsstyrelsen bedömer utifrån hittills kända förutsättningar att detaljplanen inte ger en betydande påverkan på miljön, hälsan eller hushållning med mark och vatten eller andra resurser. Länsstyrelsen anser dock att ställningstagandet bör redovisas i planbeskrivningen som är en obligatorisk handlig till detaljplanen. Också motiven för kommunens ställningstagande vid behovsbedömningen bör framgå. Som behovsbedömningen nu är behandlad i det aktuella ärendet framgår inte motiven samlat utan finns spridda i texterna, framförallt i den frivilliga miljökonsekvensbeskrivningen. (Bilaga 13)
Planenhetens kommentar:  De nya husen klarar kraven för avstegsfall A enligt den s.k. Stockholmsmodellen tack vare bullerskärmen och fasadens samt balkongernas utformning. Exploatören kommer att utföra följande åtgärder för att minska bullernivåerna inomhus: bullerdämpande utluftsdon kommer att installeras, fönsterna kommer att ges en extra ljudreduktion (43 dB) och  dubbel gipsskiva kommer att installeras på utfackningsvägg mot den bullerutsatta sidan.    

Handlingarna är i övrigt ändrade i enlighet med länsstyrelsens önskemål.
14. Handikapprådet noterar med tillfredsställelse att rubriken Handikapp införts i planbeskrivningen. Rådet anser att det i beskrivningen och i gestaltningsprogrammet bör framgå hur handikapparkering kan ske i nära anslutning till den västra bebyggelsen. De konstaterar att den för låghusbebyggelsen valda hustypen ger 50% möjlighet till handikapptillgänglighet.

Vidare så anser det att närmiljön kring bebyggelsen har goda lutningsförhållanden som kan utnyttjas av handikappade under förutsättning att vägbredd och beläggning blir lämplig. Möjlighet att nå lekytan i söder bör studeras i det fortsatta arbetet med plangenomförandet. (Bilaga 14)
Planenhetens kommentar:  Det är svårt att minska lutningen på gångvägen upp till lekytan ytterligare. Planen har utformats så att man vid behov enkelt kan installera lyftplan till andra våningen i de låga husen.
Inkomna synpunkter från fastighetsägare inom planområdet 

15. Benny Olsson, vVD Lennart Wallenstam Byggnads AB, ägare till fastigheten Sicklaön 140:5 har i princip inget att erinra mot förtätningen av området. De förutsätter dock att förslaget kan samordnas med deras planerade kompletteringsbebyggelse inom Sicklaön 140:5 så att deras möjlighet att exploatera inte begränsas. (Bilaga 15)
Planenhetens kommentar:  Wallenstam har lämnat in en förfrågan om motsvarande byggnation på det västra garaget. Planenheten har gjort en bedömning att det inte är lämpligt att bebygga den delen av garaget p.g.a. att det garaget har helt andra förutsättningar, den delen av garaget ligger mycket nära befintliga flerbostadshus.  
Planenheten har fått vetskap om att den västra delen av garagen nu är sålt till en bostadsrättsförening som tagit över flerbostadshusen vid Ekuddsvägen nr 25 och 27. Wallenstam är alltså inte längre ägare till dessa eller garaget
16. StorStockholms fastighets AB, ägare till fastigheten Sicklaön 141:3 ställer sig positiva till den planerade utbyggnaden av området men anser att det är angeläget att hålla nere byggnadernas höjd. De anser att kommunen bör utreda den ökade trafikbelastningen. Vidare anser de att tillträdesvägar till Järlasjön skall utformas gemensamt av kommunen och StorStockholms Fastighets AB för att undvika negativ inverkan på befintliga hyresgäster. (Bilaga 16)
Planenhetens kommentar: Byggnaderna har sänkts efter samrådet. De höga byggnaderna är i utställningsförslaget 14 våningar mot norr och 13 mot söder. I det omarbetade förslaget kommer ligger både in- och utfart ur garaget mot Järlaleden vilket medför att trafiken endast marginellt ökar på Ekuddsvägen och Ekgränd. Gångvägarna mot Järlasjön ligger på kommunens mark Gångvägarna kommer inte att rustas i samband med genomförandet av denna detaljplan. Underhållet av gångvägen sköts av kommunen.
Inkomna synpunkter från boende på Ekudden
17. Bengt Petzäll anser att detaljplaneområdet bör utökas västerut (till övergångsstället över Järlaleden) och österut till Järla sjö. Bengt Petzäll vill att detaljplanen kompletteras med en gång- och cykelviadukt över Järlaleden, Saltsjöbanan och Värmdövägen, med möjlighet till en station vid Finntorp. Vidare föreslås en översyn av infarten till Ekudden. (Bilaga 17)
18. Bengt Petzäll har efter samrådstidens slut kompletterat sin skrivelse. Han undrar om det stämmer att kommunen avser att bygga tre flerbostadshus öster och syd-ost om Järlaleden och öster om nuvarande bebyggelse på Ekudden. Om detta stämmer pekar han återigen på kravet att utöka planområdet. (Bilaga 18)
Planenhetens kommentar:   Planenheten antar att de flerbostadshus som Bengt Petzäll undrar över är de som ligger inom detaljplanen för Järla sjö. Planenheten ser ingen anledning till att utöka planområdet ytterligare. Befintlig bebyggelse regleras genom en gällande detaljplan.
Det finns inga planer på en ny gångbro över Järlaleden, spåren och Värmdövägen. De befintliga broarna vid Finntorp och viadukten vid Järla sjö anses tillräckliga. I samband med genomförandet av detaljplanen skall gångbron mot Finntorp rustas och bland annat förses med bättre belysning.
19.  Maria Lange anser att den föreslagna bebyggelsen är för stor och hög och föreslår att man endast bygger de låga husen och samtidigt snyggar till parkeringsplatserna, eller att man bygga radhus istället. Vidare påpekar Maria att de boende nära Ekgränd kommer att bli störda av biltrafiken. (Bilaga 19)
Planenhetens kommentar:  I Nacka råder ett stort behov av nya bostäder, därför föreslås kompletteringar med nya bostäder inom befintliga områden kombinerat med helt nya bostadsområden. En bedömning har gjorts att Ekudden klarar en förtätning i den omfattning som föreslås.
I det omarbetade förslaget så kommer angöring till garaget att ske direkt från Järlaleden. Det innebär att trafiken endast kommer att öka marginellt på Ekuddsvägen och Ekgränd. 
20. Roger Månsson påpekar att nuvarande slitna garage med grafitti används som argument för projektet och anser att fastighetsägaren istället bör sanera. Vidare påpekas att dagvattenbrunnarna ovan jord bör rensas samt att soporna bör tömmas regelbundet för att förbättra nuvarande situation. Roger Månsson föreslår sammanfattningsvis att det befintliga garaget bör rustas upp till godtagbar standard samt att arkitekten kan anlitas för att färgsätta fasaden mot Nacka kyrka. 
Roger Motsätter sig den föreslagna byggnationen med motiveringen att det räcker med hus och förtätning i närområdet med de konsekvenser det medför samt att en ny genomgripande konsekvensutredning med de nya synpunkterna från samrådet bör utföras. (Bilaga 20)
Planenhetens kommentar:  Se kommentar till Maria Langes yttrande (nr 18) ovan.
21. Kiki Fors, har räknat fram att ca 400-500 bilar varje dag svänger runt Ekuddsvägen 2. Med den föreslagna bebyggelsen ökas detta med ca 25%. Kiki anser att luftmiljön och bullersituationen är besvärande på Ekudden redan idag. Vidare undrar hon hur man löser transporter o.s.v. under utbyggnadstiden och menar att boendemiljön kommer att försämras. Kiki Fors påpekar att bostadsbidragen som studenterna får för sina lägenheter kommer att belasta kommunen, och undrar också om det finns en överenskommelse mellan kommunen och PEAB om att kommunen godkänner byggnadsplanerna och PEAb bygger studentbostäder. Hon frågar vidare om det är avsaknaden av ett skönhetsråd i Nacka som gör det möjligt att planera för ett bygge som så markant kommer att höja sig över den befintliga bebyggelsen (+17m) och anser att hela uppfattningen av centrala Nacka kommer att förändras ifall dessa hus byggs. Avslutningsvis påpekar Kiki att fler skulle använda befintligt garage om det rustades upp. (Bilaga 21)
Planenhetens kommentar:  Under utbyggnadstiden kommer byggtransporter o.s.v. att ske främst via Ekuddsvägen. Tillfällig parkering kommer att ordnas i första hand inom Ekudden på t.ex. Wallenstams gamla garage (som nu ägs av en bostadsrättsförening) och på parkmarken. I övrigt, se kommentar till Maria Langes yttrande ovan.
22. Gordon Eklöw ifrågasätter om det behövs fler höghus på västra Sicklaön och anser att man försöker maximera byggrätten på bekostnad av miljön. I andra områden väljer man istället att blanda olika byggnadstyper som t.ex. radhus i höghusområden. Vidare anser han att parkeringskvoten är för låg samt att antalet besöksparkeringar måste öka. Gordon Eklöw anser att man snarare behöver ca 30 besöksplatser. 
Gordon stödjer förslaget att endast tillåta parkering på ensa sidan av gatan utmed Ekuddsvägen, men ifrågasätter om det är möjligt med tanke på behovet av bilplatser. Han anser att 223 platser inte räcker på långa vägar.

Gordon Eklöw påpekar att man i planförslaget är otydlig med vilken typ av upplåtelseform de små lägenheterna kommer att få. Han anser att referenser till ungdoms- eller studentlägenheter tas bort ur planarbetet om inte dessa fastigheter entydigt skall komma att användas till detta. Dessa begrepp kan annars antas användas för att ”sockra” planen.
Vidare påpekar han att 30-40 % av parkeringshusets fasad mot Järlaleden inte omfattas av planarbetet och att den mur som visas i sidan 2 i gestaltningsprogrammet som ska symbolisera förfallet inte omfattas av detaljplanen. Den del som skall rustas är inte lika synlig eftersom den till stor del är täckt av vegetation.
Gordon påpekar att även ytor som idag är gröna kommer att tas i anspråk samtidigt som ytterligare 200- 250 människor skall samsas om de ytor som blir kvar. Därtill skall läggas det tättbefolkade Järla sjö som vuxit samman med Ekudden. (Bilaga 22)
Planenhetens kommentar:  Alla beskrivningar om ungdoms- eller studentlägenheter har tagits bort ur handlingarna. Förmodligen kommer de små lägenheterna att användas av ungdomar, men det finns inget som säger att dessa kommer att användas som studentlägenheter. 
Det andra garaget ägs idag av en bostadsrättsförening, det är nu  deras ansvar att se till att garaget hålls i godtagbart skick. I övrigt hänvisas till kommentarerna till Maria Langes yttrande (nr 18) ovan.
23. Madelaine Hansson har samlat ihop listor med namn på boende som protesterar mot förslaget till detaljplan. 192 namn finns på listorna. (Bilaga 23)
24. En protestlista med 21 underskrifter har inkommit. Följande står skrivet: Ekudden är ett för litet område för att exploateras i så stor skala. Om det ska byggas så borde det ske med låghus. Miljömässigt är detta projekt dåligt eftersom det ger ett område med få grönområden och mycket biltrafik. De boende har idag svårt att komma ut på Järlaleden. De boende har idag en möjlighet att välja mellan att stå i garage eller ovan mark till olika hyra. De som skrivit på listan vill ha kvar denna möjlighet, vidare oroar de sig över utbyggnadstiden då grönområdet och fotbollsplanen kommer att vara avstängda. (Bilaga 24)
Planenhetens kommentar:  Samtliga listor är registrerade hos kommunen. Dessa har presenterats för Områdesnämnden Sicklaön tillsammans med övriga inkomna synpunkter vid mötet den 11 oktober 2005.
Inkomna synpunkter från föreningar

25. Marina Fredriksson, på uppdrag av hyresgästföreningen Nacka Värmdö meddelar att hyresgästerna på Ekudden motsätter sig byggandet av två 15-våningars hus. Som bakgrund påpekas att Ekudden är ett gammalt 60-talsområde som redan idag är överbefolkat. Vidare påpekas att den ökande biltrafiken på Ekgränd inte är acceptabel eftersom det finns ett daghem i närheten. Föreningen motsätter sig att det huvudsakligen kommer att byggas bostadsrätter och endast ett fåtal hyresrätter som är anvisade till ungdomar och studenter. De anser att det inte kommer att bli stabilt. De anser att det finns andra bättre platser att bygga på. (Bilaga 25)
Planenhetens kommentar:  Planenheten hänvisar till kommentarerna till Maria Langes yttrande ovan (nr 18)
26. Ulla Rydbäck, ordförande för BR Ekudden påpekar att bostadsrättsföreningen helt motsätter sig den föreslagna byggnationen. Föreningen har följande synpunkter: 

· Planen innebär en alltför stor exploateringsgrad

· Grönytorna försvinner, 580 kvm föreslås överföras till kvartersmark.

· Bullerpåverkan blir för stor för den tillkommande bebyggelsen

· Byggnationen kommer att förstöra utsikten mot kyrkan för de boende på Ekuddsvägen.

· Byggnationen innebär en alltför stor förtätning

· Vegetation kommer att försvinna

· De billiga parkeringsplatserna ovan jord kommer att försvinna. Om byggnationen kommer till stånd så kräver föreningen att de nya platserna inte blir dyrare än dagens.

· Alltför få besöksparkeringar ingår.

· Angöringen från Järlaleden är för komplicerad

(Bilaga 26)

Planenhetens kommentar:  Planenheten hänvisar till kommentarerna till Maria Langes yttrande ovan (nr 18)
27. Björn Strehlenert från Nacka miljövårdsråd lämnar anser att området vid Järla station måste betecknas som en osedvanligt trist miljö varför en väl genomförd byggnation i området bör vara välkommet. Ett av de nuvarande parkeringshusen försvinner om planen genomförs vilket Miljövårdsrådet anser vara bra. 

Föreningen anser att Järlaleden borde stängas vilket skulle bidra till lägre buller. De anser att det inte får bli så att ett fult parkeringshus ersätts av en ful mur. I övrigt anser Miljövårdsrådet att husen blir för höga, de anser att de bör sänkas med minst fyra våningar. (Bilaga 27)
Planenhetens kommentar:  Det finns i dagsläget inga planer på att stänga Järlaleden för trafik. Utformningen av den bullerdämpande muren redovisas i illustrationerna och regleras genom planbestämmelser och via gestaltningsprogrammet. Husen har sänkts så att de i utställningsförslaget är 14 våningar mot norr och 13 våningar mot söder.
Planenheten 
Micaela Lavonius

Anna Mattsson
Planchef
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