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Kustplan - projektdirektiv
1. Bakgrund
Nacka kommun har i förhållande till kommunens yta en lång kuststräcka. Kommunen har, och står inför, en stor befolkningstillväxt. Den sker, och kommer att ske, i fritidsområden som permanentas och förtätas och i samband med nyexploatering. En stor del av dessa områden är belägna i kustområdet. Detta medför bl a att både detaljplaner och enskilda bygglov kommer med jämna mellanrum i konflikt med gällande strandskyddsbestämmelser.
I takt med att fler och fler stränder ianspråktas för bebyggelse blir det än mer viktigt med strategier för hur kvarvarande stränder ska exploateras, bevaras respektive förvaltas.

Inom kustområdet finns många intressen som behöver kunna samsas, bl a boende, kommunikationer, friluftsliv, båtliv och turism. Det finns ett behov av att hitta strategier för att kunna göra avvägningar mellan dessa intressen. Exempel på konkreta frågor som är viktiga att ta upp i kustplanen är att hitta lägen för marin verksamhet, säkra allmänhetens tillgänglighet till stränderna och ta fram riktlinjer för hantering av enskilda bryggor.
Det finns flera riksintressen inom kustområdet, som i många fall är överlappande, och där det finns ett behov av att göra en avvägning mellan dessa. De riksintressen som finns representerade inom kustområdet är riksintressen för kust och skärgård, kulturmiljövården, friluftslivet samt kommunikationer.
Kunskapen om naturvärdena i kustzonen är bristfällig, och då särskilt vad gäller undervattenmiljön. 
Flera kommuner i landet har en fördjupning av översiktsplanen för kusten och skärgården, d v s en kustplan, med varierande inriktning och innehåll. Kustplanen redovisar kommunernas inriktning vad gäller mark- och vattenanvändning på en mer detaljerad nivå än den kommunövergripande översiktsplanen.
Den antagna översiktsplanen för Nacka kommun från 2002 hanterar kustfrågorna i mycket begränsad omfattning, och hanterar inte alls havsvattenområdena. Det finns därför ett stort behov av en kustplan där möjlighet ges till en ökad detaljeringsnivå för dessa frågor. I samband med aktualitetsprövningen av översiktsplanen konstaterades att det behövs en översyn av strandskyddet och en blåstrukturplan. 

Den politiska majoriteten i kommunen har i sitt Majoritetsprogram för Nacka 2006-2010 tagit upp att frågor som rör båt- och marinföretag, besöksnäring, tillgång till stränder, tysta områden och kollektivtrafik till sjöss är viktiga att hantera.
2. Syfte
Projektet syftar till att ta fram en kustplan för Nacka kommun som ska ligga till grund för en långsiktigt hållbar utveckling i kustområdet med balans mellan ekologiska, sociala, kulturella och ekonomiska intressen. Syftet kan brytas ner i följande delsyften:

· Öka kunskapen och medvetenheten om kustens speciella förutsättningar både på land och i vatten.

· Belysa samverkande och motstående intressen och göra avvägningar för att värna de allmänna intressena.

· Redovisa lämplig mark- och vattenanvändning för bevarande, förtätning och nyexploatering samt redovisa områden som kräver särskild förvaltning.

3. Mål

3:1 Effektmål 

· Som en av flera sektorsplaner underlättar upprättandet av en kustplan en utveckling mot flexibel/rullande översiktsplanering, som ger mer precis och uppdaterad handlingsberedskap för beslutsfattande. Delar av kustplanen ska lyftas in som en del i en reviderad översiktsplan.
· Genom en samlad och övergripande bild av kustzonen i kommunen understöds strategiska framtidsbeslut vad gäller fysisk planering, hållbart samhällsbyggande och naturskydd.

· Kustplanen ger ökad kunskap om befintliga förhållanden och vägledning i samband med detaljplanering, bygglovhantering och strandskyddsärenden, vilket medför mer rationell och effektiv handläggning.

· Kustplanen underlättar för medborgare och näringsliv att hitta information om kommunens kustzon och hur kommunen ser på utvecklingen av den.
3.2 Projektmål 

· Ta fram och förankra en kustplan som både är en utvecklingsplan och mark- och vattenanvändningsplan för kommunens hela kust- och vattenområde, förutom sjöarna.
· Samla och ta fram kunskapsunderlag vad gäller kust- och vattenområdet. 
· Inventera kustzonen vad gäller naturmiljön både på land och i vatten.
· Kartlägga och analysera i vilken utsträckning stränder är ianspråktagna av bebyggelse och bryggor samt föreslå en policy för privata bryggor.
· Kartera strandskyddets omfattning.

· Inventera båthamnar, uppläggningsplatser och varv. 

4. Avgränsningar

Kustplanen bör omfatta kommunens hela kust- och vattenområde, förutom sjöarna. Kustplanen bör framförallt vara en fysisk plan och behandlar därför främst frågor som rör den fysiska miljön. Den ska även ta upp en del strategiska utvecklingsfrågor. Liksom översiktsplanen behandlar kustplanen främst allmänna intressen.

Kustplanen bör framförallt fokusera på riksintressen, strandskydd, naturmiljö, kulturmiljö, bebyggelse, friluftsliv, båtliv, turism, kollektivtrafik till sjöss och miljö- och riskfaktorer.

5. Framgångsfaktorer/risker

Bemanning av projektet är en kritisk del. När det gäller bemanning är det viktigt att de som ingår i projektgruppen har möjlighet att ägna tid åt projektet och är engagerade. Det är angeläget att diskutera och hålla projektets avgränsning så att fokus ligger på att lösa de frågor som är mest angelägna och för att kunna hålla tidplanen. Det är även viktigt att samordning sker med andra pågående projekt. För att projektets framdrivande, och framförallt genomförande, ska bli framgångsrikt är det viktigt med förankring bland tjänstemän, politiker och allmänhet.
6. Grov tidplan
Inför varje beslut i KS tillstyrker Miljö- och stadsbyggnadsnämnden förslag till beslut.
Information om projektdirektiv i MSN

2007-12-12                                       Godkännande av projektdirektiv i KSAU
2008-01-15                                                
Godkännande av projektdirektiv i KS

2008-02-11
Projektstart



2008 feb

Projektplan godkänns av styrgrupp

2008 feb

Planering inför inventeringar 

2008 feb-apr
Inventeringar utförs


2008 apr-aug
Ta fram program 


2008 sep-nov

Beslut om programsamråd i KS
Programsamråd 


2008 dec- 2009 jan

Samrådsredogörelse 


2009 feb

Godkännande av samrådsredogörelse och beslut om 
att upprätta samrådshandling i KS
Ta fram samrådshandling 


2009 mars-juni

Beslut om samråd i KS
Samråd 



2009 juli-aug

Samrådsredogörelse 


2009 sep

Godkännande av samrådsredogörelse i KS
Tillgängliggöra material i Solen 

2009 okt

Slutrapport 



2009 nov
Godkännande av slutrapport i KS
Projektslut



2009 nov
7. Budget och finansiering
I budgeten för Miljö- och stadsbyggnadsnämnden finns 1 600 000 kr avsatt för kustplanen, varav 800 000 kr år 2008 och 800 000 kr år 2009. 
8. Organisation och befogenheter
Uppdragsgivare:

Kommunstyrelsen är den huvudsakliga uppdragsgivaren och fattar beslut om projektets start, innehåll, resultat och avslutning. Särskilda beslutstillfällen är beslut om programsamråd, godkännande av samrådsredogörelser och beslut om att upprätta samrådshandling, beslut om samråd och slutrapport. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden följer projektet löpande och tillstyrker förslag till beslut i KS.
Projektägare:
Stadsbyggnadsdirektören är projektägare och bär det övergripande ansvaret för projektet gentemot uppdragsgivaren. Projektägaren beslutar om prioriteringar inom projektet samt följer upp framåtskridandet i projektet. Till stöd för beslutsfattandet utser projektägaren en styrgrupp där projektägaren är sammankallande.
Styrgrupp:
I styrgruppen ingår förutom stadsbyggnadsdirektören, tekniske direktören, fastighetsdirektören, planchefen och miljöchefen. I specifika frågor kan styrgruppen adjungera fler personer. Styrgruppen godkänner dokument innan de överlämnas vidare för beslut av uppdragsgivaren. Styrgruppen fattar beslut om projektplanen. Styrgruppen beslutar om bemanning av projektorganisationen och principiella sakfrågor. Styrgruppen har även till uppgift att förmedla processernas/enheternas intressen in i projektet och förankra projektet i organisationen.
Projektledare:
Projektledare är Lina Malm på planenheten. Projektledaren ansvarar inför projektägaren och styrgruppen att projektet hålls inom givna ramar och når projektmålet genom att planera, leda och fördela samt följa upp arbetet i projektet. Projektledaren har mandat att styra projektet inom de ramar som projektplanen anger samt ansvarar för övergripande budget och ekonomi.
Projektgrupp:
Projektgruppen består av Lina Malm (projektledare), Birgitta Held- Paulie (miljö), Magnus Rothman (miljö), Roger Grönwall (park), Jan Brovall (fastighetskontoret) och Eva Fondelius (lantmäteriet). Projektgruppen driver projektet mot dess mål. Projektdeltagarna svarar i samråd med enhetscheferna för intressebevakning och återkoppling till resp. enhet. Projektdeltagarna ingår i projektgruppen som sakkunniga och utför arbetsuppgifter/aktiviteter inom delprojekt. De ansvarar i samråd med enhetscheferna för intressebevakning och återkoppling till respektive enhet.
9. Kopplingar till andra projekt
Det finns behov av samordning med andra projekt som grönstrukturplan, kulturmiljöprogram, dagvattenpolicy, bullerkartläggning, hantering av enskilda bryggor vid Vårgårdasjön, miljö-GIS, risk-GIS och plan för hantering av oljeolyckor. Behovet av samordning är särskilt viktigt vad gäller grönstrukturplanen, då både kustplanen och grönstrukturplanen är tänkta att ingå som delar i revideringen av översiktsplanen.
10. Rapportering och information
Det är viktigt med information och förankring av projektets olika steg inom styrgruppen, men också till medarbetare, chefer och politiker. Extern information till och förankring bland boende, verksamma och olika intresseorganisationer är angeläget. En kommunikationsplan tas fram för att beskriva hur detta ska gå till. Kommunikationsplanen ska ingå som en del av projektplanen.
……………………………………

…………………..……………
Anders Ekengren


Lina Malm
Stadsbyggnadsdirektör
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