	Nacka kommun
	
	2 (3)



	[image: image1.wmf]
	Tjänsteskrivelse
2007-12-19

Dnr 233 1015/2006

Till 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden
	1 (3)


BJÖRKNÄS 1:1 

Ansökan om bygglov för nybyggnad av teknikbod avsedd för mobiltelefoni

Förslag till beslut

Bygglov för teknikbod beviljas med stöd av 8 kap. 12 § plan- och bygglagen med tillhörande upplysningar.

Tidigare beslut

Ärendet återremitterades av miljö- och stadsbyggnadsnämnden den 7 november 2007 § 343 för utredning om det finns någon annan lämpligare plats för masten i området.

Ärendet

Områdesnämnden Boo (delegationsbeslut) beviljade den 7 november 2006 § 1641 bygglov för en teknikbod vid foten av ett kraftledningstorn. I beslutet informeras om att en redovisad antenn i kraftledningstornet är undantagen krav om bygglov i enlighet med den vägledning som områdesnämnden antog den 13 februari 2002 § 42. 

Länsstyrelsen har, efter det beslutet överklagats, i beslut den 20 juni 2007 upphävt områdesnämndens beslut och återförvisat ärendet till kommunen för ny handläggning. Som skäl anges att berörda grannar inte beretts tillfälle att yttra sig över ansökan innan beslutet fattades. Den aktuella teknikboden är uppförd med stöd av det upphävda bygglovet.

Sammanfattning av mobiloperatörens utred
ning

Mobiloperatören Telenor i Sverige AB har med anledning av miljö- och stadsbyggnadsnämndens beslut om återremiss inkommit med en utredning dagtecknad den 28 november 2007 som redovisar förutsättningarna för alternativa basstationslägen.  Enligt mobiloperatörens redovisning är platsen för den sökta basstationen den lämpligaste för en mobiltelefonianläggning i området. Den utgör en omistlig del av nätverket för att det inte skall uppstå radiomässiga täckningsbrister, ett svart hål, i området. Man beskriver också de krav som gäller mot bakgrund av tecknade licensavtal avseende fullgod täckning för mobiltelenätet. 

Planförutsättningar

Området saknar detaljplan. Naturområdet norr om Sjöängshöjden, Skarpnäs, är enligt Nacka kommuns översiktsplan avsett för rekreation och friluftsliv. Det pågår ett arbete med att inrätta naturreservat för området i anslutning mot Velamsund, där naturreservat redan inrättats.

Yttranden

Berörda grannar, se förteckning, har informerats om ansökan om bygglov för teknikbod med skrivelse den 19 september 2007. Ägarna till Björknäs 1:1 och Björknäs 1:818 har ingen erinran mot ansökan. Ägarna till Björknäs 1:811, 1:812, 1:813, 1:814, 1:815 och 1:816 kräver däremot avslag på ansökan om bygglov för teknikboden och att antennen som satts upp i toppen på kraftledningstornet snarast måste tas bort. Som skäl anges det korta avståndet mellan stationsläget och bostäder, påverkan i stads- och landskapsbilden och oro för ökad strålning.

Svenska Kraftnät har i skrivelse den 9 juli 2001 erbjudit mobiloperatörer att placera mobilantenner i kraftledningstorn i syfte att minimera antalet nya mobiltorn i landet. I Nacka kommun har möjligheten utnyttjats i torn, norr Duvnäs Utskog och söder Krokhöjden.

Skäl till beslut

Vad berörda sakägare anför beträffande antennen i kraftledningstornets topp föreslås inte föranleda någon åtgärd från miljö- och stadsbyggnadsnämndens sida då den enligt den vägledning som antagits av Områdesnämnden Boo inte kräver bygglov.

Frågan gäller således om den ansökta teknikboden uppfyller kraven för bygglov. 

Såväl kraftledningen som teknikboden för mobiltelefoni är exempel på infrastruktur av nationell betydelse.

Enligt 8 kap. 12 §  plan- och bygglagen skall bygglov för åtgärder inom områden som inte omfattas av detaljplan bifallas om åtgärden bl.a. uppfyller kraven i 2 kap. inte skall föregås av detaljplaneläggning, inte strider mot områdesbestämmelser och uppfyller kraven i 3 kap. 1,2 och 10-18 §§ om åtgärdens anpassning till omgivningen.

I  2 kap. 1 § första stycket PBL anges att mark -, och vattenområden skall användas för det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov.

I  3 kap. 1 § PBL skall byggnader placeras och utformas på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvärdena på platsen. Byggnader skall ha en yttre form och färg, som är lämplig för byggnaderna som sådana och ger en god helhetsverkan. Enligt 2 § skall byggnader placeras och utformas så att de eller deras avsedda användning inte inverkar menligt på trafiksäkerheten eller på annat sätt medför fara eller betydande olägenhet för omgivningen. 

Prövningen av teknikboden innefattar inte strålning. Enligt rapporter och forskningsunderlag som statens strålningsinstitut, SSI, ansvarar för, är det inte bekräftat att strålning från mobila basstationer har en omfattning som innebär påverkan ur ett folkhälsoperspektiv.  

Arbetet med att införa naturreservat utgör inte hinder att pröva bygglov.

Bygglovenheten vidhåller förslag till beslut på den sökta platsen och gör den samlade bedömningen att den aktuella teknikboden i anslutning till kraftledningstornet uppfyller kraven beträffande lokalisering och uppfyller kraven för bygglov och som inte innebär en betydande olägenhet för omgivningen på det sätt 3 kap. 2 § avser. 

Bygglovenheten föreslår att Miljö- och stadsbyggnadsnämnden beviljar det sökta lovet.

Hans Eriksson

Lovhandläggare
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