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LÄNNERSTA 11:166 - SJÖFARARVÄGEN 13


Bygglovenhetens utredning för handläggning av ansökan om bygglov för tillbyggnad på Lännersta 11:166





A. Bygglovenhetens sammanfattning av händelser i ärendet kronologiskt:





2007-01-04	Ansökan inkom ofullständig bla saknades nybyggnadskarta, enligt fastighetsägarens brev var nybyggnadskarta beställd. Ej möjligt att handlägga ansökan.


2007-02-05	Nybyggnadskarta inkommer, åtgärder ej redovisade på kartan.


2007-03-05	Bygglovhandläggaren ger respons på e-post från fastighetsägaren - handläggning av ärendet avvaktar pga hög arbetsbelastning


2007-04-16	Bygglovhandläggaren begär komplettering avseende redovisning av åtgärder på nybyggnadskarta, elevation plank.


2007-05-07	Ansökan komplett – de åtgärder som ansökan avser är nu redovisade.


2007-06-11	Då ansökan innehåller avvikelser sänds brev, ritningar till grannar med möjlighet yttra sig över avvikelser.


2007-07-12	Yttrande med erinran från grannar har inkommit. Tjänsteanteckning - nytt besök på fastigheten skall göras. 


2007-09-10	Handläggaren besökte fastigheten en andra gång. Därefter kontakter med planenheten och lantmäterienheten angående oklarhet om vilka detaljplaner som gäller för området. Fastighetsregistret rättades. Kontroll av äldre byggnadsplan med u-område vid Ångbåtsvägen. Kontroll servitut för allmän Va-ledning. Enligt VA-karta finns allmän VA-ledning på fastigheten. 


2007-11-08	Förslag till beslut, avslag, sänds till sökanden med e-post och vanlig postgång, en karta redovisar VA-ledning över fastigheten. Sökande ges möjlighet att yttra sig senast 2007-11-12 om han önskar att ärendet ska behandlas 2007-11-21 och det finns möjlighet till utökad svarstid genom att flytta ärendet till 2007-12-12. (Se bilaga A och B)


2007-11-09	Fastighetsägaren ringer; önskar avvakta med beslut i ärendet och vill ha möte angående möjlighet att bygga till.


2007-11-15	Fråga till Teknik – ansvariga för kommunalt VA då det finns servitut på ledning på det område som avsågs bebyggas.


2007-11-22	Samtal med Olle Wirén på Teknik. Olämpligt att bygga vid huvudledning för VA. Risker för byggnaden om ledningen brister och risker för skador på ledning då grundläggningsarbeten utförs. Utrymme behövs för schaktning vid underhåll och reparation av ledning.


2007-11-22	Möte på bygglovenheten med Staffan Bergqvist fastighetsägare, Hans Eriksson bygglovhandläggare och Birgitta Strömbäck bygglovhandläggare. Bygglovhandläggarens samtal med va-ingenjör på Teknik refereras för fastighetsägaren.


Tjänsteanteckningar: ”Bedömningen enl utskickat förslag till beslut kvarstår. Bygglov för tillbyggnad på prickmarkerat område enligt dp kan ej medges. Bedömningen är att även om tillbyggnaden minskas i längd med 0,5 meter så är den inte en mindre avvikelse.


När det gäller plank finns vissa möjligheter att pröva det, men då en stor VA ledning är förlagd till sökandens fastighet på det smala området mellan gata och huvudbyggnad måste planket utformas så att kommunen snabbt kan få tillträde till marken om ledningen brister.”


2007-12-03	Nya ritningar inkommer - tillbyggnad minskad något.


2008-01-06	Handläggarens e-postsvar till fastighetsägaren; senast fredag 11/1 kan vi återkomma till er med förslag till beslut.


2008-01-10	Handläggaren sänder förslag till beslut till fastighetsägaren med möjlighet att yttra sig senast 2008-01-13 om ärendet ska kunna beslutas 2008-01-23 och med möjlighet till längre svarstid om ärendet flyttas till nämnd i februari. (Se bilaga C)


2008-01-11	E-postsvar från handläggaren till fastighetsägaren ”Enligt mitt tidigare brev finns möjlighet att flytta ärendet till nästa sammanträde i februari. Det är vad jag rekommenderar om ni upplever att tiden för att formulera en skrivelse är kort.” (Se bilaga D)


2008-01-14	Inkommer yttrande från fastighetsägaren. Del av skrivelsen är uppgifter om utförda åtgärder på grannfastigheten mellan huvudbyggnaden och Ångbåtsvägen. Nytt tillsynsärende registreras på Lännersta 11:165. Nämnden är skyldig att utreda uppgifter om olovligt byggande.


2008-01-17	Inkommer skriftligt yttrande från enhetschef på Teknik Anders Lind avseende VA ledning.


2008-01-18	Yttrande avseende VA ledning sänd för kännedom till fastighetsägaren. Enligt handläggarens brev är sakinnehållet känt sedan tidigare. (Det refererades muntligt vid mötet 2008-11-22) men om fastighetsägaren önskar anstånd för yttra sig finns möjlighet att flytta ärendet till nämndens möte 2008-02-13. (Se bilaga E)


2008-01-21	Fastighetsägarens yttrande inkommer. Handläggaren diskuterade med nämndsekreterare om ärendet skulle flyttas till nästa nämndsammanträde, men då ett extra e-postutskick till nämndens ledamöter skulle sändas påföljande dag beslöts att bifoga yttrandet till det.


2008-01-22	Fastighetsägarens yttrande och sida 9 och 10 ur en samrådsredogörelse sänds som e-post med tillsammans med kompletteringar i andra ärenden till Miljö- och stadsbyggnadsnämndens ledamöter.


2008-01-23	Miljö- och stadsbyggnadsnämnden sammanträder och beslutar i ärendet. Fastighetsägarens yttrande med bilaga sida 9 och 10 delas ut till nämndens ledamöter. Alla handlingar i ärendet finns tillgängliga på sammanträdet.


2008-01-30	Justering av nämndens beslut 


2008-02-06	Handläggaren lämnar ärendet för expediering


2008-02-08	Ärendet expedieras





B. Bygglovenheten framför följande utifrån den sammanfattande frågeuppställning från klagande:





Avseende handläggningstiden; ansökan inlämnades med ofullständiga handlingar. Ansökan bedömdes vara komplett 2007-05-07 och därefter handlades den så skyndsamt som möjligt med hänsyn till arbetsbelastning, ärendets komplexitet och semesteruppehåll. Förslag till beslut kommunicerades med fastighetsägaren 2007-11-08. Därefter inkom nya handlingar med ändringar. Den av Nacka kommun redovisade genomsnittliga handläggningstiden avser tid från komplett ansökan. Ansökningar som är planenliga, fackmannamässigt utförda och där handläggningen inte innehåller tidskrävande moment har kort handläggningstid. I detta ärende får vägas in att ansökan innehåller avvikelser mot detaljplan, grannar och ledningsägare har erinran mot åtgärder och att fastighetsägaren har argumentativt omfattande yttranden som krävt utredning, vilket påverkat handläggningstiden.





Fastighetsägaren har upprepade gånger tryckt på för att få ett snabbt beslut i ärendet. Bygglovenheten har i samband med kommunicering av förslag till beslut gjort tydligt för fastighetsägaren att om de upplever att tiden för yttrande är för kort så flyttas ärendet till nästa nämnd. Fastighetsägaren har valt att inte avvakta till nästa nämnd. Yttrandet från chefen för Teknik avseende VA-ledningen sändes till fastighetsägaren för kännedom, sakförhållandena var kända för fastighetsägaren sedan mer än 1 månad då muntlig redogörelse gjordes för dessa vid mötet på bygglovenheten. 





Fastighetsägarens yttrande sändes till nämnden med e-post tillsammans med ett utdrag ur bilagan (kopior på sidan 9 och 10 ur en samrådsredogörelse som omfattar 15 sidor). Dessa handlingar kopierades också och delades ut till nämnden vid mötet. Samrådsredogörelsen ingår i ett pågående detaljplanarbete i Mölndal. Utdraget ur samrådsredogörelsen innehåller det som är väsentligt för fastighetsägarens argumentation och gav enligt bygglovhandläggarens bedömning nämnden ett breddat beslutsunderlag. Hela samrådsredogörelsen sändes dock inte till nämnden då den inkom kort före sammanträdet och den inlämnade skriftliga argumentationen i ärendet med referenser och bilagor i övrigt är av stor omfattning. Yttrandet samt samrådsredogörelsen i sin helhet liksom alla handlingar i ärendet fanns tillgängliga vid nämndens sammanträde. Handläggaren refererade sakinnehållet i samrådsredogörelsen inför nämnden.





Miljö- och stadsbyggnadsnämnden sammanträdde 2008-01-23. Nämndens beslut justeras normalt en vecka efter sammanträdet. Detta skedde 2008-01-30. Därefter gör bygglovenheten i ordning handlingar för expediering och arkivering. Ärendet expedierades 2008-02-08. Nämndens beslut anslogs på kommunens anslagstavla och var tillgängligt på Nacka kommuns hemsida dagen efter justering av protokollet. 





Naturligtvis har beslut om detaljplan, byggnadsplan och bygglov verkan för kommande beslut, men lika förhållanden är inte lika om omständigheterna har förändrats. Boo landskommuns beslut om byggnadsplan och bygglov för grupphusen vid Sjöfararvägen togs under 1960-talet. På det halvsekel som snart förflutit har Boo och Lännersta förändrats från landsbygd till tätbebyggd förort. Kapaciteten på aktuell VA-ledning i dag går inte att jämföra med de förhållanden som rådde vid tiden för områdets bebyggande.





På fastigheten Lännersta 11:165 har Nacka kommun beviljat bygglov för ett kortare plank, 6 meter placerat utmed Ångbåtsvägen och 6 meter i vinkel utmed tomtgräns mot norr. Planket har begränsad längd och utgör en lätt konstruktion. Vid tillfället för beslutet var inte VA-ledningens placering känd. Kartprogrammet som bygglovhandläggarna använder har utvecklats och fått nya funktioner. Information som för några år sedan krävde omfattande efterforskningar är nu mer tillgänglig. Därmed förbättras kvalitén på handläggningen av bygglovärenden.





Bygglovenheten











Ann-Kristin Kaplan


bygglovchef





Bilagor: A-E
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