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UTLÅTANDE
Detaljplan för del av Kvarnholmen etapp 1 – Norra Kajområdet, Nacka kommun
Upprättad på Planenheten i augusti, justerad i november 2008.
Bakgrund och sammanfattning
Till grund för detaljplaneringen finns ett av kommunstyrelsen (18 september 2006, § 153) godkänt program för Kvarnholmen - Hästholmssundet - östra Gäddviken. Programmet utgör en del i detaljplaneprocessen och ligger till grund för en etappvis detaljplaneläggning och utbyggnad. Aktuellt planförslag (Etapp 1) utgör den första plan- och utbyggnadsetappen inom programområdet. 

Detaljplanen syftar till att skapa möjlighet att återanvända den kulturhistoriskt värdefulla industribebyggelsen vid Kvarnholmens norra kaj för bostäder och nya verksamheter. Industrimiljön är av riksintresse och kulturhistoriskt värdefull bebyggelse ska bevaras, byggas om varsamt och inte förvanskas. Ny bostadsbebyggelse möjliggörs på tidigare ianspråktagen mark på kajens östra del. Genom planläggningen säkerställs allmänhetens tillgänglighet och nyttjande av kajområdet och stranden. Kajen och parken i östra delen av stranden planeras som viktiga offentliga rum och ingår i Kvarnholmens övergripande gång- och cykelnät. Planen är den första etappen i planläggningen av Kvarnholmen, Hästholmssundet och östra Gäddviken. Planen medför att en idag delvis sluten industrimiljö med en stor andel oanvända lokaler öppnas till en levande stadsdel med en blandning av verksamheter och bostäder. Planenheten bedömer att för att kunna genomföra detaljplanen är det nödvändigt att upphäva strandskyddet för kvartersmark och kajområdet. Kommunens bedömning är att detaljplaneförslaget inte innebär en betydande miljöpåverkan.
Till detaljplanen hör gestaltningsprogram för Kvarnholmen etapp 1 – kajområdet. Programmet förtydligar detaljplanens intentioner och utgör underlag för kommande projekterings- och granskningsinsatser. Plankartans bestämmelser avseende utformning och utförande hänvisar till gestaltningsprogrammet.
Miljö- och stadsbyggnadsnämnden informerades 2008-01-23 om att förslag till detaljplan skulle skickas för samråd. Planchefen beslöt enligt delegationsprotokoll att 2008-01-25 sända planförslaget på samråd till berörda remissinstanser. Samrådstiden var från den 31 januari t o m den 14 mars 2008. Ett samrådsmöte hölls den 5 mars 2008 i Kvarnholmen Utveckling AB projektkontor på Kvarnholmen.

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden beslutade 2008-08-27, § 249, att ställa ut planförlaget. Detaljplaneförslaget har under tiden 18 september – 17 oktober 2008 varit utställt för granskning i Nacka kommuns utställningshall, Nacka stadshus, Granitvägen 15 och på Information Nacka vid biblioteket i Forum Nacka. 
Länsstyrelsen beslutade 2008-10-27 (Bet 511-08-76417) att upphäva strandskyddet inom planområdets kvartersmark och kajområde. För att beslutet ska bli giltigt måste detaljplanen vinna laga kraft.

Under utställningstiden har relativt få synpunkter inkommit och dessa är huvudsakligen positiva till planförslaget och dess syfte. Många synpunkter berör frågor som ligger utanför det nu aktuella detaljplaneområdet. Länsstyrelsen har lämnat planen utan åtgärd. Tekniska nämnden har huvudsakligen synpunkter som berör planens genomförande. Fritidsnämnden lämnar inga direkta synpunkter på planförslaget, men lämnar synpunkter som berör Kvarnholmen som helhet vad gäller idrotts- och fritidsanläggningar. Länsmuseet har fortfarande synpunkter på vissa detaljutformningar i samband med fasadförändringar av de kulturhistoriskt värdefulla byggnaderna. Nacka miljövårdsråd framför synpunkter på föreslagen ny bebyggelse. 
Efter utställningstiden har endast mindre justeringar gjorts i gestaltningsprogrammet.

Inkomna synpunkter

Följande har inga synpunkter på planförslaget

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 
- Utbildningsnämnden
- Länsstyrelsen i Stockholms län 

- Stockholms lokaltrafik 

- Svensk handel 
Följande har synpunkter på planförslaget

- Tekniska nämnden
- Fritidsnämnden
- Länsmuseet 

- Nacka miljövårdsråd 

- HSB Stockholm 
Sammanfattning och bemötande av inkomna synpunkter
Länsstyrelsen lämnar planen utan åtgärd.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har ingen erinran mot förslaget.
Tekniska nämnden (TN) anser att några synpunkter inte besvarades tillräckligt tydligt i samrådsredogörelsen och efterfrågar därför tydligare svar på nedanstående synpunkter. Tekniska nämnden önskar också veta hur man kommer att behandla dessa frågor i det kommande arbetet.

1. Nämnden bedömer att kajen kommer att utgöra en rekreationsresurs trots det ogynnsamma läget, men påpekar att behovet av närrekreation och större strövområden bör beaktas i de kommande planetapperna. Nämnden undrar vad som står i planprogrammets riktlinjer angående detta.
2. Risk för fall finns i terrängen och från kajerna, varför stängsel behövs i naturmark och räddningsutrustning ska finnas vid kajerna. 
3. Nämnden understryker behovet av en väl genomarbetad utformning av utemiljön där särskild hänsyn tas till klimatförutsättningarna. 
4. Gestaltningsprogrammet med principer för utformning och möblering av kajen och parken föreslås utvecklas under det fortsatta planarbetet. Klimatförutsättningarna samt platsernas relation till den storskaliga kajbebyggelsen bör analyseras vidare.   
5. Trygghetsaspekterna för gångtrafik till busshållplatserna mellan kajnivån och den övre nivån bör belysas genom exploateringsavtalet eftersom området upplevs som otryggt. 

6. In- och utfarter till parkeringsgaragen ska utformas på ett sådant sätt att gåendes säkerhet säkerställs.

7. Cykelparkering ska finnas på kajen.
8. Kommunen ska vara huvudman för den allmänna VA-anläggningen. En förutsättning för detaljplanen är att VA-anläggningen är fullt utbyggd till det befintliga kommunala nätet. Bräddningsanordningar bör sättas till nivån + 1,50 m (RH00). 
9. I genomförandebeskrivningen står att exploatören bekostar anläggning av VA-nät och därmed befrias från anläggningsavgift. Enligt gängse regler ska VA-verket lösa in anläggningen och exploatören betala anläggningsavgift och brukaravgift enligt gällande VA-taxa.
Planenhetens kommentar: Planenheten har noterat nämndens synpunkter och dessa har behandlas fortlöpande i projektet. En del frågor är dock inte planfrågor och behandlas senare, efter detaljplanens antagande, i projektets genomförande. Planenheten vill påpeka att det i projektgruppen ingår tjänstemän som bevakar frågor från trafik, natur och fritid samt VA och avfall. I planarbetet finns dessutom en särskild arbetsgrupp för teknikfrågor. Syftet är bl a att i ett tidigt skede säkerställa och förankra tekniska frågor för att underlätta ett kommande genomförande. 
Svar på nämndens frågor:
1. Behovet av närrekreation är uppmärksammat i planarbetet och planeringen av lek/rekreationsanläggningar kommer att fortsätta utvecklas i kommande etapper. Något större strövområde i naturmark finns inte på Kvarnholmen idag. Det närmsta strövområdet i Nacka är Ryssbergen, som dock ligger otillgängligt på andra sidan Svindersviken. Den bro som planeras i projektet ”Ny förbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka C” kommer att göra detta område tillgängligt från Kvarnholmen.
Grundläggande förutsättningar för planeringen av kvarnholmen redovisas i planprogrammet. Två av de övergripande målsättningarna är: 

”• Att i huvudsak utnyttja redan ianspråktagen mark för en tät

bebyggelse samt att bevara landskapet genom att värna och

utveckla befintliga naturområden.”
”• Att befintligt vägnät utnyttjas och utvecklas för att minimera

ingreppen i landskap och natur samt att strandpromenad med

gång- och cykelväg byggas ut längs hela områdets kajer och

stränder.”
Under rubriken ”Landskap” finns en mer detaljerad beskrivning av riktlinjer/rekommendationer/ möjligheter för landskap, natur, strandpromenad, rekreation och lek. Planprogrammet är en offentlig handling som bl a finns att läsa på kommunens hemsida. 
2. Räddningsutrustning kommer att sättas upp enligt gängse praxis / tekniska nämndens anvisningar. Erforderliga säkerhetsanordningar ska utföras vid farliga terrängavsnitt.
3. Utemiljön är utformad med hänsyn till platsens förutsättningar där bl a klimatförutsättningarna är viktiga. Utformningen av utemiljön kommer att fortsätta utvecklas med särskild hänsyn detta.
4. Gestaltningsprogrammet redogör för principerna för utformningen av utemiljön på allmän plats. Utformning och möblering kommer att utifrån dessa principer utvecklas vid projektering och genomförande av anläggningarna.

5. Trygghets- och säkerhetsaspekter beaktas kontinuerligt i planarbetet och ska följas upp i bygglovskedet enligt gestaltnings- och belysningsprogram. Den allmänna förbindelsen mellan kajplanet och busshållplatsen vid trekronors väg behandlas i kommande detaljplan för Etapp 2.

6. In- och utfarter till parkeringsgaragen kommer att utformas på ett sådant sätt att gåendes säkerhet säkerställs.
7. Plats för cykelparkering kommer att finnas på kajen.
8. En förutsättning för detaljplanen är att VA-anläggningen är utbyggd till det befintliga kommunala nätet. Övriga synpunkter noteras.
9. Ramavtalet om planläggning och exploatering av Kvarnholmen mellan kommunen och markägaren innehåller överenskommelse enligt genomförandebeskrivningen.  
Fritidsnämnden lämnar inga direkta synpunkter på planförslaget, men lämnar synpunkter som berör Kvarnholmen som helhet vad gäller idrotts- och fritidsanläggningar.

Barn 0-3 år bör ha möjlighet till lek utomhus i närområdet. Barn 4-10 år bör ha tillgång till lek och fysisk aktivitet på max 10 minuters promenad ifrån bostaden. Unga i åldern 10-14 år bör hitta möjlighet till fritidsaktiviteter på max 10 minuters cykelavstånd eller med längst 4 busshållplatser.
Ett område som Kvarnholmen bör dessutom innehålla följande
· Lek, äventyrs- och rörelseområde utomhus för 8-18 år

· En 7-manna fotbollsplan

· En mindre sporthall som är större än en normal gymnastiksal i skolan.

· Inomhuslokaler på ca 600 kvm för föreningsaktiviteter.

Generellt förordas att olika former av anläggningar samordnas i närheten av varandra på centrala platser i kommundelen.

Planenhetens kommentar: Inom planområdet har barn 0-3 år möjlighet för lek främst på gårdarna, men även på kajen. Planområdets täta bebyggelse i norrläge med relativt ogynnsamt lokalklimat och begränsade friytor ger dock mindre goda förutsättningar för närlek. Barn 4-10 år kommer att ha möjlighet till lek i parken, där det tillsammans med angränsande naturområde även finns förutsättningar för lek, äventyrs och rörelseområde. I parken finns det även byggrätt för en byggnad som kan användas för t ex föreningsverksamhet. Övriga synpunkter noteras och kommer i möjligaste mån att tillgodoses i kommande etapper. Planenheten vill här påpeka att man redan i programarbetet konstaterade svårigheten att på ett rimligt sätt få plats med en 7-manna fotbollsplan i Kvarnholmens kuperade terräng och planerade täta bebyggelse.   
SL har inga ytterligare synpunkter. 
Länsmuseet ser positivt på att flera tidigare synpunkter tillgodosetts men anser dock att de varsamhetskrav som uttals för fasaderna mot vattnet fortfarande till viss del åsidosätts. De branta takfallen mot norr på byggnad 06 bör hållas obrutna. Det finns inga takkupor i takfallet mot norr i hus 06 idag och det är oklart vilka de ursprungliga takkuporna är. Eventuella takfönster bör istället förläggas till det södra takfallet. Förstoringarna av fönster på hus 03-09 och 11 riskerar att störa den tänkta arkitektoniska rytmen och överskugga tegelmurverket. En eventuell påbyggnad på hus 11 bör utformas på ett sätt som närmare anknyter till befintliga fasaduttryck i norr och väster. 
Planenhetens kommentar
Fönstren på de nyare delarna av hus 05 och 09 (Kvarnen tre kronor) är relativt små i förhållande till kvarnbyggnadens djup. Dessa fönster behöver göras något större för att ge bättre förutsättningar för en ny användning. Planenheten bedömer att en förstoring av fönstren till samma storlek som fönstren på fasadens nedre och ursprungliga delar är en marginell förändring som inte påverkar upplevelsen av arkitekturen negativt. Planenheten gör samma bedömning för hus 11.
Takkupor har funnits på hus 06 i kvarnkomplexet (bild s 8 i gestaltningsprogram). Planenheten anser att det är rimligt att återskapa takkupor enligt samma princip. Hus 06 södra sida har ett relativt plant tak, som inte är brant nog för takkupor. 
Utformningen av påbyggnaden på hus 11 har bearbetats för att närmare anknyta till befintliga fasaduttryck.
Svensk handel har inget att erinra mot förslaget.
Nacka miljövårdsråd är i princip positivt till upprustningen av området, men har invändningar mot den kraftiga exploateringen av Nackas norra kust, inklusive Kvarnholmen. Miljövårdsrådet anser att en ändring av användningen av de befintliga husen är acceptabel med hänsyn till det goda läget, trots att de befintliga förhållandena inte är optimala. Rådet påtalar också vikten av att ta hänsyn till Nationalstadsparken. De tre nya husen bör inte uppföras för att undvika störning på den historiska miljön och skapa fler friytor. Om byggnaderna ändå uppförs bör de bli smalare för att öka boendekvaliteterna och avståndet mellan husen ökas. 

Rådet ser positivt på att den föreslagna parken som kommer att vara en stor tillgång för området och påtalar vikten av att den blir tillgänglig för allmänheten. Rådet efterlyser också fler fotbollsplaner mm inom hela Kvarnholmen. Rådet instämmer med båtklubben om att båtlivet är en del av den historiska miljön, men tycker inte att den ska vara kvar i parken utan föreslår sydsidan av holmen.
Nacka miljövårdsråd påtalar också att det finns risk för att den planerade bron mellan Kvarnholmen och Ryssbergen kommer att medföra störningar i form av genomfartstrafik som kan medföra miljöstörningar. Rådet vänder sig emot att bron kommer medföra betydande negativa ingrepp på den värdefulla naturmiljön vid Ryssbergen.   
Planenhetens kommentar: De tre föreslagna husen längst i öster ändras inte. Husen har stöd i planprogrammet och planenheten anser att de nya husen blir ett tillskott i den historiska miljön utan att förta områdets kulturhistoriska värden. Kommunen gör bedömningen att detaljplanen inte kommer att påverka Nationalstadsparken negativt. Bollplan planeras i de centrala delarna av Kvarnholmen i kommande detaljplan. Topografin gör dock att antalet möjliga lägen är begränsat. Vägen och bron kommer att utformas med beaktande av intilliggande bebyggelse och naturmiljö. Övriga frågor kan ej behandlas inom föreliggande detaljplan men noteras inför arbetet med kommande detaljplaneetapper. 
HSB Stockholm har inget att erinra men poängterar att ett allmänt gång- och cykelstråk utmed hela kuststräckan är mycket viktigt. Eftersom kajen kommer att ingå som en länk i strandpromenaden bör parkeringen bör flyttas ifrån kajen eller skymmas med buskage eller liknande. Sitt/viloplatser och kanske vindskydd bör finnas på kajen.
Planenheten kommentar: Allmänhetens tillgänglighet till strandpromenaden säkerställs genom planförslaget och kommer att säkerställas genom kommande detaljplaneetapper utmed hela kuststräckan enligt planprogrammet. Med hänsyn till kajplanets stora dimensioner finns utrymme för besöksparkering på kajen, vilket också ger liv till kajplanen. Sittmöjligheter m.m. redovisas i gestaltningsprogrammet.
Planenheten

Angela Jonasson
Magnus Bäckström
Tf Planchef
Planarkitekt
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