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Sammanfattning

Prognosen for social- och dldrenimndens behov av bostader ligger till grund f6r den fortsatta
planeringen. Prognosen ger en bild 6ver behovet av bostider for dldre, personer med
funktionsnedsittning och individ- och familjeomsorgens malgrupper.

Nacka kommun stir infér en stor utmaning under de kommande aren. Behovet av bostiader for
ildre, personer med funktionsnedsittning och inte minst gruppen flyktingar 6kar markant. Det dr
av storsta vikt att Nacka kommun etablerar en god kontakt och triffar 6verenskommelser med
etablerade och framtida fastighetsigare fOr att pa sa sitt fa tillgang till fler hyresbostider f6r
prioriterade malgrupper. Det stiller stora krav pa samverkan mellan enheter internt, med
fastighetsagare och byggforetag.

Befolkningsmingden kommer att 6ka fran ca 96 000 till cirka 140 000 ar 2030 om det planerade
bostadsbyggandet genomférs. Utbygenaden kommer att ligga pa nivaer som ar mer an dubbelt sa
héga jamfort med den senaste tioarsperioden.

Det ir svart att bedoma hur denna utveckling kommer att paverka behovet av bostider till
personer med behov av stéd fran socialtjansten. Befolkningstillvixten har sannolikt ett ganska
svagt samband med de 6kade behoven men kan komma att 6ka inom vissa omraden. I rapporten
g0rs ett fOrsok att ge en ram for en mojlig behovsokning, utifrin befolkningsutveckling och
demografi.

Sarskilt boende for dldre

Antalet aldre personer kommer att 6ka under de kommande aren. Det beror 1 huvudsak inte pa en
hog inflyttning utan pa att den stora grupp fodda pa 40-talet kan komma att behova sirskilda
boendeformer.

En prelimindr prognos av behovet pa sdrskilt boende for dldre
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Det demografiska trycket kommer att innebira en kraftig 6kning av platsbehovet 1 sirskilt boende
tor dldre. Under de nidrmaste fem aren beridknas behovet av platser att 6ka med 20 per ar och
direfter med 35 platser per ar t o m 2030, vilket skulle kunna innebira ett behov av ytterligare 485
platser.

Anordnarna garanteras inte ett visst antal platser av Nacka kommun utan beldggningen ir helt
baserad pa de val kunden gor. Det innebir att anordnarna dven siljer platser till andra kommuner.
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Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Antalet personer med beslut enligt 1SS har 6kat under den senaste 10 ars- perioden. Ar 2005 hade
329 personer LSS insatser och 1 oktober 2014 hade 525 personer beslut om insatser. Det innebdr

att personer med LSS beslut har 6kat med cirka 22 personer per ar. Av dessa bor cirka 30 procent
1 gruppbostad, servicebostad eller sirskilt anpassad bostad, en 6kning med ungefir 6 bostider per

ar.

Om behovet av bostider utvecklas i samma takt som under de senaste 10 aren kommer ytterligare
90 ligenheter att beh6va bygeas mellan aren 2015-2030.

Det ir troligt att behovet av ligenheter kommer att 6ka ytterligare under perioden pa grund av
den stora inflyttningen. I vilken utstrickning behoven kommer att 6ka i férhallande till
befolkningsmingd ar mycket svart att berdkna.

Individ- och familjeomsorg

Det dr av stOrsta vikt att Nacka kommun etablerar en god kontakt och triffar 6verenskommelser
med etablerade och framtida externa fastighetsigare fOr att pa sa sitt fa tillgang till fler
hyresbostader for prioriterade malgrupper. Ett flertal hyresritter har de senaste aren omvandlats
till bostadsritter vilket gor att tidigare mojligheter till att fa ett forstahandskontrakt nu begrinsas
avsevart.

I dagsliget hyr kommunen ut drygt 200 lagenheter, bostider som hushall hyr i andra hand. Antalet
bostider har legat konstant, cirka 200 ligenheter sedan ar 2010. Den starka befolkningstillvixt
som kommunen stir infér kommer sannolikt att innebira att behovet av sociala bostader 6kar.
Det dr dock mycket svart att gora antaganden om i vilken takt behovsékningen kommer att ske.
Later man antalet bostidder Oka i takt med befolkningsékningen skulle antalet behovet av bostider
oka fran cirka 200 1 dagslaget till ndstan 300 ar 2030, enligt bilden nedan.
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Bakgrund

Socialtjanstens bostadsansvar

Socialtjinstlagen saknar bestimmelser som ger bostadslosa en allman ritt till bostad, endast tre
grupper 1 samhillet har lagstadgad ritt till bostad. Dessa grupper ir personer med
funktionsnedsittning, dldre som pa grund av sina svarigheter inte klarar av att bo tryggt i ett
ordinirt boende samt personer som séker asyl 1 Sverige

Ovriga personer som kan behéva socialtjianstens stod dr personer med en svag stillning pa
bostadsmarknaden. En svag stillning innebir att den enskilde inte kan eller har stora svarigheter
att fa en bostad pa den reguljara bostadsmarknaden eller 16per en 6verhiangande risk att bli av
med sin bostad. En av svarigheterna ir att fastighetsdgarna stiller allt f6r hoga krav pa de
bostadssokande.

Sarskilt boende for aldre

Social- och aldrendimnden ska verka for att dldre méinniskor far méjlighet att leva och bo
sjalvstindigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra. Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer med service och omvardnad f6r dldre
personer i behov av sirskilt stod.

Det finns ett brett utbud av sirskilda boenden f6r dldre med stor valfrihet och hog kvalitet i
Nacka. Idag bor cirka 580 Nackabor i sirskilt boende for dldre. Behovet av platser varierar mycket
over tid. I nuldget dr vintetiden 30 dagar for att fa en plats men behoven kan férindras mycket
snabbt. Personer som flyttar till sirskilt boende idag har en snittalder pa 85 ar och ett omfattande
behov av omvirdnad. Hilften av de personer som flyttar in idag bor kvar under en kortare period
an ett ar pa det sirskilda boendet.

Bostadsprognos

Befolkningsprognosen visar att antalet dldre personer kommer att 6ka markant under de
kommande femton dren. Okningen beror i huvudsak inte pa en hég inflyttning utan pa att den
stora grupp som ér fédda pa 40-talet kan komma att behéva sirskilda boendeformer.
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Nedan visas befolfningsprognosen i olika dldersgrupper.
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Det dir framst i de dldre dldersgrupperna som behov av sirskilt boende kan uppsta. I tabellen nedan visas andelen
personer som ar 2013 bodde i sirskilt boende i Nacka kommun

65-74 ar 1%
75-79 ar 3%
80-84 ar 7 %
85-89 ar 14 %
90 + ar 32%
65+ ar 4 %

For att uppskatta det kommande behovet av sirskilt boende kan ovanstiende procentsatser
kopplas till befolkningsprognosen for motsvarande aldersgrupper.

Det finns en mingd osikra faktorer som kan paverka prognosen:
e Aldres hilsa och dirmed férindrade behov av omsorg
e Forindrade lagkrav som kan paverka bedomningen av behovet av bostad
e Aldre personers flytt ménster

I majoritetspartiernas politiska plattform f6r 2015-2018 gar att ldsa;

’ildrendmnden ska bl a verka for att fler boenden f6r dldre byggs, bade for personer med och
utan vardbehov. Det kan handla om sirskilda vardboenden med olika inriktning,
trygghetsboenden och seniorligenheter med bade hyres- och bostadsritter. Aldre ska ocksa kunna
soka sig till de boenden de 6nskar i hela linet.”

Detta kan naturligtvis komma att paverka behovet av sirskilt boende i Nacka kommun. Metoden
ger dnda en fingervisning av hur behovet av sirskilt boende kan komma att utvecklas.
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En prelinindr prognos av bebovet pa sdrskilt boende for dldre
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Det demografiska trycket kommer att innebira en kraftig 6kning av platsbehovet 1 sirskilt boende
tor dldre. Under de nidrmaste fem aren beridknas behovet av platser att 6ka med 20 per ar och
direfter med 35 platser per ar t o m 2030, vilket skulle innebara ett behov av ytterligare 485
platser. Planeringen av tre siarskilda boenden pagar vilket innebir ett tillskott pa cirka 150 platser.

De privata anordnarna garanteras inte ett visst antal platser av Nacka kommun utan beldggningen
ar helt baserad pa de val kunden gor. Det innebir att anordnarna dven siljer platser till andra
kommuner.

Planerade och kommande behov av bostader

Under den nirmsta femarsperioden kommer tre sirskilda boenden att vara klara for inflyttning.
e Tollare 54 platser
e Graninge 54 platser
o Altadalen 45 platser

Nir Nacka Bygger Stad dr det av stor vikt att planeringen av ytterligare sirskilda boenden paborjas
snarast.

Boende enligt lagen om stod och service enligt LSS

Verksamheten enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (L.SS) ska frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet f6r de personer som lagen omfattar.
Malet dr att personer med funktionsnedsittning ska ha mojlighet att leva som andra. Att leva som
andra innebir bl.a. att ha méjlighet att bo som andra — att ha ett eget hem med allt vad det innebar
av trygehet och trivsel. Ett syfte med LSS ar att sikerstilla ritten till en bostad.

Boendealternativ

En bostad kan vara utformad pa olika sitt men tre huvudformer kan urskiljas:

e oruppbostad
e servicebostad och
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e annan sarskilt anpassad bostad.
For samtliga boendeformer giller att bostaden ska vara fullvirdig, att den dr personens privata
och permanenta hem och att den inte ska ha en institutionell pragel.

Gruppbostad

Gruppbostaden ir ett bostadsalternativ for personer som har ett sa omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal ar nodvandig. En
gruppbostad bestir av ett litet antal fullvirdiga ligenheter(max6) som dr grupperade kring
gemensamma utrymmen.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter som har tillgang till gemensamma utrymmen och
fast anstilld personal. Lagenheterna ar ofta anpassade efter den enskildes behov och kan ligga
samlade i samma eller kringliggande hus.

Serviceboende ir en mellanform mellan ett helt sjilvstindigt boende i en egen ligenhet och en
ligenhet i en gruppbostad. Liksom ligenheterna i en gruppbostad ska dven servicebostadens
ligenheter vara fullviardiga. En servicebostad bestir av cirka 12 ligenheter.

Annan sirskilt anpassad bostad

Med ”annan sarskilt anpassad bostad” avses en bostad med viss grundanpassning som tillgodoser
behoven f6r personer med funktionsnedsattning men utan fast bemanning. Behovet av stéd och
service 1 anslutning till boendet kan tillgodoses inom ramen f6r de insatser som finns att tillga
enligt LSS, t.ex. personlig assistans samt ledsagarservice. Stoéd kan dven ges 1 form av hemtjinst
enligt socialtjanstlagen.

Behovsprognos

Antalet personer med beslut enligt LSS har 6kat under den senaste 10 drs- perioden, dar 2005 hade
329 personer LSS insatser och i oktober 2014 hade 525 personer beslut om insatser. Det innebar
att personer med LSS beslut 6kat med cirka 22 personer per ar. Av dessa bor cirka 30 procent 1
gruppbostad, servicebostad eller sirskilt anpassad bostad, en 6kning med ungefir 6 bostider per
ar.

Om behovet av bostader utvecklas i samma takt som under de senaste 10 dren kommer ytterligare
90 ligenheter att behéva byggas mellan aren 2015-2030.

Det dr troligt att behovet av ligenheter kommer att 6ka ytterligare under perioden pa grund av
den stora inflyttningen. I vilken utstrickning behoven kommer att 6ka 1 forhallande till
befolkningsmingd ar mycket svart att berikna.

Nedan visas utvecklingen av antalet personer 1 LSS-boende samt antalet personer totalt med LSS-
insatser sedan 2005. Linjerna "Demografi 18-25” samt "Demografi 18-64” visar hur utvecklingen
fran 2005 skulle sett ut om den procentuellt f6ljt befolkningsutvecklingen for respektive
aldersgrupper i Nacka kommun.
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Utvecklingen av antalet personer 1 LSS-boenden har som framgar av bilden varit ganska
samstaimmig med utvecklingen av antalet personer i aldersgruppen 18-25 ar i kommunen. Det ir
dirmed inte sakert att det finns ett tydligt samband, da gruppen som bor i LSS- bostidder ir si
liten kan det vara slumpen som gjort att utvecklingen sammanfaller.

Planerade och kommmande behov av bostader

Under nastkommande ar kommer tva servicebostader LSS att vara klara fér inflyttning.
e Tollare 12 lagenheter
e Ektorp 12 ligenheter

Annan sarskilt anpassad bostad, cirka 5 ligenheter.

Social- och ildrenimnden patalar behovet av LSS- bostider i yttranden nir nya detaljplaner tas
fram. Det dr av stor vikt att planeringen av ytterligare I.SS bostider paborjas snarast.

Boende for psykiskt funktionsnedsatta

Bostad med sirskild service erbjuds personer som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behover mer stéd dn det som kan ges i ordindrt boende.

Milgruppen for psykiskt funktionsnedsatta dr personer med allvatlig psykisk sjukdom/st6rning,
som orsakat en funktionsnedsattning i sidan grad att den inverkar pa den dagliga livsféringen och
att detta handikapp bedéms som lingsiktigt. Aven om man inte kan bo i ett ordinirt boende,
vilket ska efterstrivas, ska den enskilde ha méjlighet till ett eget hem med allt vad det innebir av
trygghet och trivsel. Bostaden bor vara fullvirdig, vara den enskildes privata och permanenta hem
och inte ha institutionell pragel. Den egna bostaden dr manga ganger mycket betydelsefull f6r
personer med omfattande psykisk sjukdom/st6rning da ménga tillbringar en stor del av sin dag i
det egna hemmet.
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Behov av bostader

Tva av de nuvarande gruppboendena bestar enbart rum och de boende delar hygienutrymmen
och kok. Dessa behéver ersittas med totalt 12 fullvirdiga ligenheter. Behovet har under flera ar
fatt st tillbaka och bor darfor prioriteras.

Individ- och familjeomsorgen, vuxna och barn/ungdom

Mycket visar pa att det blir allt svarare fOr resurssvaga grupper att havda sig pa den 6ppna
bostadsmarknaden och allt fler far svarigheter att pd egen hand skaffa en bostad.

Personer med en svag stillning pa bostadsmarknaden kan beh6va stéd fran socialtjansten. En
svag stillning innebir att den enskilde inte kan eller har stora svarigheter att fa en bostad pa den
reguljira bostadsmarknaden eller 16per en 6verhingande risk att bli av med sin bostad. En av
svarigheterna dr att fastighetsdgarna stiller allt f6r hdga krav pa de bostadssékande.

Socialtjinsten har inga maojligheter att ensam ta ansvaret for att tillhandahalla bostiader. Samverkan
inom kommunen och mellan kommunen och andra parter sisom hyresvirdar, kronofogde-
myndighet m fl. 4r ddtfor av stor vikt fOr att 6ka antalet personer som kan fi/behalla sitt
torstahandskontrakt.

Kommunen hyr idag ett antal ligenheter av privata fastighetsiagare. De kontrakt som
hyresgisterna har en méjlighet att ta 6ver, ett forstahandskontrakt, benimns hir socialt kontrakt.
De bostider dir kontrakten inte gar att omvandla benimns Ovriga, dessa bestar

bl.a. av villor och bostadsritter som kommunen ager eller hyr.

Andrahandskontrakt uppdelat pd antal hushall och barn 2011

Andrahandskontrakt Antal hushall Varav antal barn
Sociala kontrakt 109 78
Ovriga kontrakt 101 118
Summa 210 196

Andrahandskontrakt uppdelat pa antal hushall och barn 2014

Andrahandskontrakt Antal hushall Varav antal barn
Sociala kontrakt 62 48
Ovriga kontrakt 152 141
Summa 214 189

Ett flertal hyresritter har de senaste dren omvandlats till bostadsritter vilket gor att tidigare
mojligheter att fa ett forstahandskontrakt nu begrinsas avsevirt.

Det dr av stOrsta vikt att Nacka kommun etablerar en god kontakt och triffar 6verenskommelser
med etablerade och framtida externa fastighetsigare for att pa sa sitt fa tillgang till fler
hyresbostider for prioriterade malgrupper.

I dagslaget hyr kommunen ut drygt 200 ligenheter s.k. sociala bostdder. Antalet har legat mellan
200 och 215 sedan ar 2011. Den starka befolkningstillvaxt som kommunen star infér kommer
sannolikt att innebira att behovet av sociala bostidder 6kar. Det dr dock mycket svart att gora
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antaganden kring 1 vilken takt behovsckningen kommer att ske. Later man antalet bostider 6ka i
takt med befolkningsékningen skulle antalet bostiader 6ka fran cirka 200 i dagslaget till ndstan 300
ar 2030, enligt bilden nedan. Det innebir en 6kning med cirka 5-6 bostider per ar.
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Behov av bostider de kommande aren

Ensamkommande barn

Nacka kommun har idag en 6verenskommelse med Lansstyrelsen i Stockholms lin om 15
asylplatser for ensamkommande barn. Enligt de nya férdelningstalen som ar framtagna for ar
2015 kommer Nacka kommun att ha 48 asylplatser. Migrationsverkets prognos siger att antalet
ensamkommande barn kommer att 6ka i Sverige under de nirmaste aren, vilket kan ses 1 de nya
férdelningstalen f6r 2015.

Flyktingar

Nacka kommun tecknade under 2014 en 6verenskommelse med Lénsstyrelsen i Stockholms lin
om mottagande och bosittning av 40 nyanlinda invandrare. For 2015 finns en preliminar
prognos om att Nacka kommun ska ta emot 139 personer. Mottagandet av nyanlinda innebir att
kommunen ska gora bostader tillgingliga f6r de som Arbetstérmedlingen eller Migrationsverket
anvisar till kommunen.

Personer utsatta for vald

For de personer som inte sjalva kan tillgodose behovet av ett eget boende behovs ett antal
bostader drligen. Kvinnor som idag bor i ett skyddat boende skulle i flera fall kunna klara av ett
eget boende med stoéd, om det fanns tillgang till ligenheter.

Ungdomar

Det finns behov av mindre ligenheter for ungdomar frin 18 ar vars nuvarande placering i hem
tor vard eller boende, familjehem eller annan vardinrattning upphor. For nirvarande ér 15
ungdomar placerade for institutionsvard. Socialtjansten har ett sarskilt eftervardsansvar vilket bl.a.
innebir att tillgodose behovet av bostider. Behovet beriknas uppga till cirka 10 ligenheter per ar.

Vuxna

En kartliggning 6ver heml6sheten 1 kommunen har genomforts under november 1 ar, resultatet av
inventering kommer att redovisas i borjan av 2015. Personer ir som ir placerade pa
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behandlingshem, kvinnor utsatta for véld, personer med barn som bor pa hotell, vandrarhem eller
hirbargen m.fl. Behovet beriknas uppga till 20 ligenheter per ar.

Genomgiéngsbostider
I vintan pa en permanent langsiktig 16sning f6r samtliga malgrupper kommer ett antal
genomgangsbostider att behovas. Behovet uppskattas till 5 ligenheter per ar.

Individ- och familjeomsorgens prognos 2015-2030
Det dr inte mojligt att stilla en langsiktig prognos for individ- och familjeomsorgens behov av
bostider. Tabellen nedan visar behovet av ligenheter da 2015 ars siffror rdknats t o m 2030.

Malgrupper Behov av bostider 2015-
2030

Flyktingar, beriknat pa 4 520

personer per ligenhet

Ungdomar 150

Vuxna 300

Genomgangsbostider for 75

samtliga grupper

Summa 1045

Preliminidr berdkning av social- och dldrenimndens behov av bostider 2015-
2030

Funktions- | Individ- och

nedsatta |familjeomsorg

Antal

. 485 90 1045 1620
lagenheter
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