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TJANSTESKRIVELSE
NACKA ;
KOMMUN SAN 2014/525-739
Socialstyrelsen

Synpunkter pa Socialstyrelsens forslag till foreskrifter
och allmdnna rad om ansvaret for dldre personer och
bemanning i sarskilda boenden, dnr 40184/2014

Forslag till beslut

Social- och dldrenimnden antar féreslaget yttrande till Socialstyrelsen i dnr 40184 /2014.

Sammanfattning

Nacka kommun har fatt pa remiss att yttra sig 6ver Socialstyrelsen forslag till foreskrifter
och allminna rad om ansvaret for dldre personer och bemanning i sirskilda boenden.

I yttrandet redogérs for social- och dldrenimndens synpunkter pa remissen. Nacka
kommun anser att syftet att stirka den enskildes rétt att forsta vad beslutet om sirskilt
boende innebar 1 praktiken och att sikerstilla god omvardnad och stéd i sirskilt boende
genom regelbunden uppféljning ir gott. Nacka kommun ér dock tveksam till om
foreskrifterna som helhet ar tillrickligt virdeskapande f6r malgruppen. Delar av foreskriften
finns redan reglerade 1 gillande lagar och riktlinjer, andra delar ar otydliga eller stimmer inte
med radande rittstillimpning. De ekonomiska konsekvenserna av forindringarna har inte
utretts i tillricklig omfattning. Sveriges kommuner och landsting har gjort en omfattande
juridiska utredning vars synpunkter Nacka kommun till storre delen instimmer 1.

Nacka kommun tillstyrker inte férslaget i sin nuvarande form.
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Arendet

Inledning

Nacka kommun har, som en av 34 kommuner, fatt pa remiss att yttra sig 6ver
Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och allmanna rdd om ansvaret for dldre personer och
bemanning i sirskilda boenden. Denna forfattning har arbetats fram med utgangspunkt i
tidigare foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:12) om ansvaret f6r personer med
demenssjukdom och bemanning i sirskilda boenden och har justerats for att gilla samtliga
personer som bor i sirskilda boenden for dldre.

Tillvagagangssatt

Samtliga chefer pa de sirskilda boendena for dldre 1 Nacka har givits tillfalle att yttra sig,
liksom kvalitetsutvecklarna pa Vilfard samhallsservice.

Forslag till foreskrifter och allmanna rad om ansvaret for aldre personer och
bemanning i sarskilda boenden

De nya foreskrifterna dr indelade 1 fem kapitel. Socialstyrelsen har valt att strukturera
forfattningen sa att bestimmelser som dr gemensamma foOr alla berérda aterfinns i kapitlen
ett och tva. Innehallet i kapitel tre riktar sig till nimnden och i kapitel fyra till den som
bedriver verksamhet i form av sirskilt boende. Kapitel fem innehaller

undantagsbestimmelser. En del av de nya foéreskrifterna har formen av allminna rad.

Forfattningen inleds med bestimmelser om tillimpningsomrade (1 §) samt begrepps-
definitioner (2 §). I kapitel 2 (1 §) konstateras att det ledningssystem for systematisk
kvalitetsarbete enligt SOSFS 2011:9 som ska upprittas hos den som bedriver socialtjanst ska
innehalla processer och rutiner for att sikerstilla att verksamheten uppfyller de krav som
stalls i foreskrifterna.

Kapitel tre behandlar nimndens ansvar vid handlaggning och uppfoljning. Bland annat ska
nimnden sikerstilla att varje sirskilt boende dr bemannat pa ett sidant sitt

1. att den person som bor dir far det bistind som han eller hon har beviljats av
nimnden, och

2. att servicen och omvirdnaden kan genomféras enligt den genomférandeplan som
ska upprittas.

Det ir oklart pa vilket satt det dr tinkt att kommunerna i alla sirskilda boenden ska
sikerstilla bemanning och att servicen och omvardnaden kan genomforas i enlighet med
genomférandeplaner.

I ett allmint rdd finns angivet att nimnden bor forsakra sig om att ett sirskilt boende som
erbjuds en person har tillgang till halso- och sjukvirdspersonal i enlighet med 18 § halso-
och sjukvardslagen. Denna skyldighet regleras redan i hilso- och sjukvérdslagen och kan
dirmed inte rekommenderas i allmanna rad.
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Enligt foreskriften bor den enskilde 1 bistindsbeslutet fa sidan information att det star klart
vad beslutet om sirskilt boende innebir 1 praktiken. Nacka kommun instimmer 1 att det ar
rimligt att den enskilde fiar denna information men anser inte att den bor finnas i
bistandsbeslutet och dirmed vara moijlig att 6verklaga. Enligt gillande réttspraxis ir
reglering av insatser pa detaljniva i sirskilt boende en del av verkstillighetsatgirder och inte
ndgot som ska regleras i bistandsbeslut.

Vidare anges att bistandshandliggaren bor folja upp beslut om sirskilt boende for att
sakerstalla att den enskilde fir den omvardnad och service som han/hon behover vilket
Nacka kommun instammer 1.

Kapitel fyra riktar sig till den som bedriver verksamhet 1 form av sirskilt boende. Har finns
krav pa bemanning i sirskilt boende. Nacka kommun féreslar att begreppet “vara
bemannat” byts ut mot "ha tillgang till personal” sa att verksamheten har maojlighet att 16sa
personalfrigan med flexibla 16sningar anpassade efter de personer som for tillfillet bor pa
boendet. Enligt Nacka kommun maste vid beddmningen av behovet av personal dven
hinsyn tas till de tekniska l6sningar som kan finnas i boendet. Tekniska l6sningar ersitter
inte personal generellt sett men édr ett bra komplement.

Da delar av foreskriften redan finns reglerade 1 gillande lagar och riktlinjer och andra delar
ar otydliga eller inte stimmer med radande rattstillimpning tillstyrker Nacka kommun inte
forslaget 1 sin nuvarande form.

Ekonomiska konsekvenser

Att arligen folja upp de drygt sexhundra Nackabor som bor pa sirskilt boende i Nacka
beriknas kosta 1,2 miljoner kronor. Hur mycket eventuell utékning av personal, och
handledning till denna, pa de sirskilda boendena kommer att kosta dr inte méjligt att
berikna.

Bilagor

1. Remissvar, 2014-11-28

2. Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och allmanna rad om ansvaret for dldre
personer och bemanning 1 sirskilda boenden

3. Konsekvensutredning bemanning, 2014-11-11

Anne-Lie S6derlund Yvonne Holmstrém
Enhetschef Medicinskt ansvarig f6r rehabilitering

Aldreenheten Sociala kvalitetsenheten
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