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Tekniska namnden

Genomforandeavtal Sydostra Kummelnas
Projekt 9302 Omrade G

Forslag till beslut

Tekniska nimnden beslutar ingd genomforandeavtal enligt bilaga 1 mellan Nacka kommun
och Kummelnis vigforeningen om utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten,
upprustning av viagar m.m. inom detaljplaneomrade Sydostra Kummelnas, omrade G.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 18 augusti 2008 om kortsiktlig planligening f6r
fornyelseomraden dar huvudmannaskapet for allminna platser blir enskilt. Beslutet innebar
bl.a. att genomforandeavtal ska upprittas mellan kommunen och vigféreningar innan nya
detaljplaner for fornyelseomriden med enskilt huvudmannaskap kan antas. Projektet och
Kummelnis vigforening har upprittat ett forslag till genomférandeavtal dir kommunen
bygger ut och bekostar vatten- och spillvattenanliggningen m.m. och vigféreningen rustar
upp och bekostar vigarna.

Processen med att na en 6verenskommelse har pagatt sedan 2009 dir fragor om ekonomi,
tidplan och ansvar har varit svara att na enighet om. Boende 1 omridet har manga ginger
varit starkt kritiska till att processen tagit lang tid samtidigt som huvudmannaskapet och
dess konsekvenser alltmer har diskuterats. Om upprittat forslag till genomférandeavtal inte
ingas nu kommer det med stor sannolikhet bli kommunalt huvudmannaskap istillet f6r
enskilt for allmédnna platser i omride G. Konsekvenserna blir en omstart i arbetet med en
kraftigt f6rdréjd detaljplan dar tillskapande av byggritter och utbyggnad av vatten och
spillvatten forskjuts i motsvarande grad samt betydande merkostnader for planliggningen.

Arendet
Kommunstyrelsen beslot den 18 augusti 2008 (KFKS 677/2005) om kortsiktig planliggning

tor fornyelseomraden med enskilt huvudmannaskap f6r allmidnna platser. Syftet var att
bygga ut kommunalt vatten och spillvatten och samtidigt ge fastighetsigare byggritter for

uppférande av normala villor fortare dn vid konventionell planliaggning pa lingre sikt.
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Grundtanken var att kommunen bygger ut och ansvarar f6r den kommunala vatten- och

spillvattenanliggningen och vigféreningen for de allmianna platserna, diribland vigarna.

Kommunstyrelsen satte som krav att det vid tva tillfillen inom detaljplaneprocessen skulle
upprattas overenskommelser mellan kommunen och vigféreningar for att sikerstilla att
bada parter dels ville fortsitta processen och dels var 6verens om hur arbetet
fortsittningsvis skulle se ut. Overenskommelserna var dels en avsiktsférklaring som
upprittas innan detaljplanearbetet paborjas och dels ett genomférandeavtal som upprittas
innan detaljplanen antas. Genomférandeavtalet tecknas av tekniska nimnden som
huvudman f6r VA-kollektivet enligt underlaget till kommunstyrelsen beslut.
Avsiktsforklaringen mellan Kommunen och Kummelnis vigforening ingicks den 29 maj
2009, se bilaga 2.

Forhandlingen

Sedan avsiktsforklaringen ingatts har projektet och Kummelnis vigférening forsokt
uppritta och na en 6verenskommelse om ett genomforandeavtal. Processen med att
uppritta avtalet har varit enormt ling med manga motstridiga synpunkter och krav.
Projektet och vigféreningen har nu emellertid enats om ett forslag till genomférandeavtal
som foljer grundtanken didr kommunen svarar f6r och bekostar vatten- och spillvatten-
anldggningen och vigforeningen svarar for och bekostar vigarna.

Ett inneboende grundproblem med enskilt huvudmannaskap dr att kommunens vatten- och
spillvattenanliggning ska liggas ned i viagféreningens vigar. Det innebdr att tva intressenter
med olika behov och 6nskemal ska na en 6verenskommelse om genomférandet dir bada
anldggningarna paverkas av varandra. Kommunen ser hela projektet enbart som ett vatten-
och spillvattenprojekt och avser inte ta nagra kostnader for vagarna eftersom det ar enskilt
huvudmannaskap. Vigféreningen anser att hela projektet mer eller mindre dr en kommunal
angeligenhet. Om vigarna behover byggas om beror det pa nedlaggningen av kommunens
anldggning och da torde kommunen ocksa sta for dessa kostnader genom VA-kollektivets
anslutningsavgifter.

Vigtoreningens tyngsta staindpunkt har genom stora delar av processen varit att vigarna
inte behover byggas om eftersom de uppfyller de birighetskrav som faststills 1 den
kommande detaljplanen. Om de nédvandigtvis maste byggas om ska kommunen sta f6r
kostnaden. Kommunen anser didremot att vigarna inte uppfyller birighetskraven och
saledes beh6ver byggas om for att klara de tyngre transporter som blir en konsekvens av en
ny detaljplan med nya byggritter, for att klara en utbyggnad av vatten- och spillvatten-
anldgeningen med tunga transporter samt klara de krav som stills pa en vig for att nedlagda
ledningars livslingd inte ska forkortas.

Alternativ
I avsiktsforklaringen erbjuder kommunen tva olika alternativ f6r genomférandet dar
vigforeningen har valt att rusta upp vigarna sjilv och att kommunens entreprendr i



efterhand ldgger ned vatten- och spillvattenanliaggningen i de upprustade vigarna.
Vigforeningen och kommunen kontrakterar tva separata entreprenorer som utfor arbetena
vid olika tillfallen dar vigarna rustas upp forst och kommunens entreprenor ligger ned
vatten- och spillvattenanliggningen nir vigarna ar klara och godkinda. Den teoretiska
merkostnaden for att genomfora det totala projektet pa detta sitt bedéms uppvagas av den
forenklade administrationen och tydliga riskhantering som parternas relativa oberoende
innebir vid genomférandet.

Eftersom kommunen inte har kontroll 6ver vagféreningens entreprenad finns flera punkter
1 genomférandeavtalet som reglerar olika scenarier om vigarna inte uppfyller de krav som
finns 1 avtalet. Grundtanken ir att kommunen inte ska betala nagot f6r vigarna och deras
upprustning. Nedldggningen av vatten- och spillvattenanldggningen ska ske som en vanlig
“aterstillningsentreprenad” dir vigarna ska halla en 6verenskommen standard nar
kommunens entreprendr inleder sitt arbete och samma standard nir det ar avslutat.

Undantag fran grundprincipen

Undantaget fran ovanstiende principer dr en vagstricka didr kommunen ska ligga ned
dagvattenledningar i enlighet med erhéllen miljédom f6r markavvattning.
Dagvattenledningarna liggs ned pa flera meters djup for att erhalla sjalvfall vilket innebér
djupa och breda ledningsgravar. Hela den befintliga vagen kommer att gravas upp och
kommunen har dtagit sig att sta for alla kostnader i samband med upprustningen av vigen
och nedliggningen av ledningarna pa denna stricka. Efter godkind slutbesiktning
overlimnar kommunen vigen till vigféreningen som Gvertar det fulla dgaransvaret.

Ytterligare ett undantag ir tva korta vigstrickor i anslutning till Vikingshillsvigen dar
kommunen behéver forstirka de anslutande vigarna. Vikingshillsviagen forstarks med
kalkcementpelare medan anslutande grusvigar har annan grundliggning. For att klara
overgangen mellan de olika vigtyperna behover kortare strickor av de anslutande
grusvigarna forstirkas med kalkcementpelare vilket innebir att de vigstrickorna gravs upp.
Kommunen har atagit sig att sta for alla kostnader som r6r dessa kortare strickor, bade for
vigar och vatten och spillvatten. Vigstrickorna 6verlimnas efter godkind slutbesiktning till
vigforeningen som Gvertar dgandeansvaret. Kommunen fortsitter diremot att ha ansvar for
sjalva kalkcementforstirkningarna och den ev. framtida paverkan dessa forstirkningar kan
fa pa vagstrackan.

Ovanstdende arbeten ir en férutsittning for att projekt Vikingshillsvigen ska kunna
genomforas och finansieras darfor av det projektet som ansvarar for alla kostnader som
miljbdomen f6r markavvattningen genererar och for férstirkningsarbetena som ar en direkt
toljd av Vikingshillsvigens utbyggnad.
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Ekonomi

Hela utgiften f6r kommunen i utbyggnaden i omrade G, sydostra Kummelnis, 4r beriknat
till ca 30 miljoner kr dir utbyggnadskostnaden for vatten och spillvatten édr pa ca 24
miljoner kr inklusive inlésen av enskilda VA 16sningar och installationsbidrag med LTA
pumpar. Resterande 6 miljoner kr ar fordelade pa bla. planlagening, resurser, forrattningar
av Lantmiterimyndigheten, upprittande av avtal med vigforeningen och utbyggnad av
Kummelnisvigen som projektet har varit med och delfinansierat. Intikterna ar berdknade
till drygt 13 miljoner kr f6r anldggningsavgifter f6r vatten och spillvatten enligt 2014 ars
taxa. Kommunens projekt forvintas dirmed ga med ett underskott om ca 17 miljoner kr. I
beloppet ingar inte atgirder som genomfors inom ramen for Vikingshillsvigsprojektet enligt
miljédomen f6r markavvattning. Osikerheter 1 kostnadsuppskattningarna bedéms uppga till
+/- 15 %. De ingidende parametrarna som paverkar bedomningen framgar av projektet
redovisas 1 riskanalysen, bilaga 3.

Slutsatser

Projektet och vigforeningen dr nu 6verens om ett genomforandeavtal. Processen med att fa
fram avtalet har varit lang och komplicerad. Parterna har in 1 det sista haft svart att na en
overenskommelse. Tidsutdrikten har gjort att det inte bedoms realistiskt att vinta lingre
med utbyggnaden av vatten och spillvatten och att ge méjlighet till att nyttja storre
byggritter via en gillande detaljplan. Den eventuella merkostnaden for att genomféra det
totala projektet genom tva separata entreprenader bedéms uppvigas av den forenklade
administrationen och tydliga riskhantering som parternas relativa oberoende innebir vid
genomforandet.

Om avtalet inte kan ingéds nu avser projektet via Mark- och exploateringsenheten att foresla
tor Kommunstyrelsen att omradet far kommunalt huvudmannaskap for allmanna platser
istallet for enskilt. Konsekvenserna blir att en ny detaljplan behover upprittas med
ytterligare ansenlig f6rdrojningar av genomférandet och 6kade kostnader f6r kommunen
och konsekvenser for fastighetsidgare genom ytterligare fordréjning innan det potentiella
nyttjandet och tillhérande virden kan realiseras.

Projektet har anordnat informationsméten med boende i omrade G innan sommaren 2013
dir information om projektet delgavs alla boende, dels direkt via métena och dels indirekt
via anteckningar och svar via hemsidan. De boende var framforallt intresserade av tidplaner,
skillnaderna mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap och varfér inget hinder. I
princip alla boende som var pa motena ansag att tiden har runnit ut och att nagot maste
hinda omgaende.



Bilagor:

Bilaga 1. Foreslaget genomférandeavtal
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Bilaga 4. Karta

Ulf Crichton
Enhetschef
Mark- och exploateringsenheten

Fredrik Bengtsson
Projektledare
Mark- och exploateringsenheten

5 (5)



	Genomförandeavtal Sydöstra Kummelnäs
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet Kommunstyrelsen beslöt den 18 augusti 2008 (KFKS 677/2005) om kortsiktig planläggning för förnyelseområden med enskilt huvudmannaskap för allmänna platser. Syftet var att bygga ut kommunalt vatten och spillvatten och samtidigt ge fastighetsäga...
	Förhandlingen
	Alternativ
	Undantag från grundprincipen

	Ekonomi
	Slutsatser
	Bilagor:




