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TJANSTESKRIVELSE

NACKA NTN 2015/711-456

Natur- och trafiknamnden

Upphandling av entreprenor till aterbruksverksamhet
genom tjanstekoncession

Forslag till beslut
Nimnden godkinner bifogade forfragningsunderlag f6r upphandling av koncessionen for
aterbruksverksamhet samt noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

For att ansvara for all hantering (mottagning, borttransport och forsiljning) av inlimnade
toremalen for dterbruk vid vara atervinningscentraler upphandlas en huvudakt6r och ett
antal underaktorer. Huvudaktor kontrakteras for en 6-arsperiod och underaktorer for en 1-
arsperiod. Underaktorer kommer att kontrakteras efter upphandling av, och 1 samrad med,
huvudaktor.

Arendet

I Avfallsplan 2020 finns malet ”Oka 4teranvindningen”. Malet innebir bland annat vi ska
skapa moijlighet f6r Nackaborna att limna sina foremadl till aterbruk (ateranvindning) istillet
fér att kasta som avfall. Under malet ”Oka andelen avfall till biologisk behandling och
materialatervinning” aterfinns aktiviteter som ska gora det mojligt f6r Nackaborna att limna
trasiga textilier till textilatervinning. I samband med utbyggnaden av Ostervik
atervinningscentral och vid de planerade nybyggnationerna av atervinningscentraler bereds
nu ocksa plats for hantering av aterbruksféremal.

Driften av atervinningscentralerna skots idag av upphandlad entreprenér. Den planerade
funktionen “aterbruk” handlas upp separat for att komplettera befintlig verksamhet. Darfor
sOks nu foretag eller organisationer som bedriver offentlig insamling f6r humanitirt,
vilgorande, kulturellt eller annat allmannyttigt andamal. Till sidan verksamhet rdknas bland
annat klid- och annan 16s6reinsamling och forsiljning av varor och tjanster. Vi sdker en
huvudansvarig aktor med ansvar f6r bemanning av aterbruksfunktionen, handledning av
personal, mottagning av féremal, sortering och borttransport och ett antal underaktorer
med ansvar for enstaka fraktioner. Den huvudansvariga aktoren har ansvaret fér kontakten
med underaktorer betriffande avhimtning av féremal. Huvudakt6ren ér tinkt att samarbeta
med nagon eller nagra av kommunens jobb- och utbildningsexperter f6r bemanning. Detta
kommer inte att medfora nagra personalkostnader f6r huvudaktéren. Bemanningen ska
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besta av minst tvd personer vid respektive inlimningsplats. Huvudaktéren kommer att
kontrakteras for en 6-arsperiod och underaktorerna f6r en 1-arsperiod.

Kommunen upphandlar funktionen aterbruk som en tjinstekoncession. Tjinstekoncession
ar ett kontrakt av samma typ som tjanstekontrakt men som innebar att ersittningen for
tjansternas utférande helt eller till 6vervigande delen utgdrs av ritten att utnyttja tjansten.
Vid en tjanstekoncession har anbudsgivaren normalt sett ingen garanterad, eller mycket
begransad, intakt fran bestillaren. Vanligen far anbudsgivaren ritt att ta ut avgifter fran
tredje man. Vid tjanstekoncessioner ska en betydande del av den ekonomiska risken tas 6ver
av anbudsgivaren. Lag om offentlig upphandling ar inte tillimplig vid tjanstekoncessioner
(med undantag av 1 kap. 12 §) men principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
proportionalitet, transparens och dmsesidigt erkdnnande ska foljas.

Upphandlingen omfattar aterbruksverksamhet i av kommunen tillhandahéllet utrymme/n
(bygenad/er) alternativt en yta for uppstillning av container/containrar for samma syfte.
Aterbruk planeras initialt pa féljande platser:

« Ostervik AVC, i nirheten av Fisksitra i Saltsjobaden. Befintlig AVC har byggts ut.
* Boo AVC, en tillfillig AVC med beriknat firdigstillande sommaren 2016.
* Alta AVC. En AVC i mindre format med planerat firdigstillande sommaren/hosten 2016.

Anbudsgivaren ska tillhandahalla en funktion f6r insamling och omhindertagande (inklusive
borttransport) av allt inlimnat material, oavsett mingder. Ej funktionsdugliga féremal eller
foremal som inte bedoms ha nagot andrahandsvirde far limnas som avfall pa atervinnings-
centralen. Bedomningen gbrs av anbudsgivaren.

Platser for aterbruksverksamhet

Ostervik AVC
Ostervik atervinningscentral som byggts ut till den dubbla storleken bland annat fér att

kunna inféra mottagning av saker for aterbruk, men ocksa for att kunna sortera avfallet i
fler fraktioner och pa det sittet 6ka materialatervinningen och den biologiska behandlingen.
Pa platsen finns en fristiende byggnad om cirka 40 kvm f6r mottagning av saker for
aterbruk. Besokande till AVC:n maste forst passera byggnaden for dterbruk innan de kan
fortsitta till containrar for avlimning av avfall. Tydlig skyltning visar ritt vig och informerar
om mojligheten att limna saker for aterbruk.

Boo AVC
Inom omradet Dalkarlsingen 1 Saltsj6-Boo, med entré fran Boovigen, planeras en ny AvcC.

Den byggs som en tillfallig 16sning som pa sikt ska ersittas av en permanent kretsloppspark
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pa annan plats. Pa Boo AVC skapas en yta for dterbruk dir anbudsgivaren placerar en
container avsedd for dndamalet.

Alta AVC
I Altabergs verksamhetsomride planeras en AVC i litet format, en mini-AVC. Dir ska

medborgarna kunna limna de flesta avfallsfraktioner, men allt i mindre storlek och
omfattning. AVC:n utformas som en byggnad med olika rum for sortering i kirl. Besokare
parkerar bilen pa parkeringen, kan lana en kundvagn eller bar sina féremal in till ritt rum.
Ett utrtymme i byggnaden om cirka 40 kvadratmeter kommer att byggas f6r mottagning av
foremal for aterbruk.

Kretsloppsparken
For att pa allvar kunna férverkliga Nackas ambitioner om att i stor skala arbeta med

torebyggande av avfall, krivs en storre yta som fran borjan anpassats for syftet. Logistiken
ska uppmuntra till att saker gar till dterbruk istillet for att atervinning. En forutsittning for
att avtalet med anbudsgivaren ska involvera kretsloppsparken ar att parken kommer till och
att samforstind med Virmdo kommun kommer till stind om hur dterbruksverksamheten
ska bedrivas.

Tillkommande inlimningsplatser

Under avtalstiden planeras etablering av fler mindre platser for invanarna att limna saker till
aterbruk. Inom en 5-arsperiod, i samband med att Nacka bygger stad pa vistra Sickladn,
planeras en utbyggnad av mini-AVCer att ske. Fram till 2030 planeras ett drygt tiotal platser
att tillkomma f6r inlimning av grovavfall och aterbruksféremal.

Option 1: Café och restaurang

Fristaende verksamhet inom kretsloppsparken som drivs med en profil dir bade
miljémaissig-, social- och ekonomisk hallbarhet star i fokus. Verksamheten blir i sig ett skal
att besoka till kretsloppsparken, dr en tillging f6r alla som arbetar inom parken och
besckare i allminhet. Ex. kan skolklasser pa studiebesok avsluta bescket med en fika pa
caféet.

Option 2: Reparationsverkstider

Fristaende verksamhet inom kretsloppsparken. For att kunna forbereda for dteranvandning,.
Genom kontroll, reng6ring eller enklare reparationer kan féremal som skulle blivit avfall
istallet ateranvindas. Vid etablering av reparationsverkstader ska dessutom fler personer i
behov av arbetstrining involveras i verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

I och med att f6remal kommer att limnas till ateranvindning istillet f6r att limnas till
material- eller energiatervinning genom den vanliga verksamheten vid vara atervinnings-
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centraler, lyfts behandlings- och transportkostnader bort fran den verksamheten med cirka
500kr/ton inlimnat material till aterbruk.

Bilaga

Forfragningsunderlag

Mikael Andersson Anders Lindh
Handlaggare Enhetschef
Nacka kommun Nacka kommun



