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Sammanfattning

Naturmiljon star under alltmer 6kat tryck fran urbaniseringen, globalt som lokalt. For att
hjalpa lokala beslutsfattare att synligg6ra och inkludera naturens nyttor - ekosystemtjinster -
1 samhallsplaneringen, har det internationella forskningsprojektet TEEB (The Economics of
Ecosystem and Biodiversity) tagit fram en generell arbetsging.

Inom ett pilotomrade i Nacka har vi f6ljt TEEBs arbetsgang med att inledningsvis gora en
intressentanalys med workshops och direfter visualiserat intressentgruppernas kartligening
och skattning av de lokala ekosystemtjansterna. Nackas sektorsprogram om gronstruktur,
kustvatten och kulturmiljé anvindes som bakgrundsmaterial. Resultaten digitaliserades for
att kunna modellera och visualisera resultaten i GIS (geografiska informationssystem). Ett
viktigt delresultat var hur att Gversatta befintliga analoga och digitala underlag till en
virdering i GIS som foljer TEEBs metod. Ekosystemtjanster kan indelas i fyra kategorier:
Forsorjande, stodjande, reglerande och kulturella. De mest relevanta ekosystemtjansterna
inom pilotomradet identifierades; de reglerande och kulturella. Detta skedde med hjilp av
ett utvirderingsverktyg for att 6versiktligt uppskatta antalet ekosystemtjanster och grad av
potential. De kulturella ekosystemtjdnsterna inom omradet handlar frimst om fysisk
rekreation, social samvaro, psykisk och fysisk folkhilsa. De reglerande tjinsterna ror
framfoérallt vattenrening och vattenflédesdimpning.

For de kulturella ekosystemtjansterna utvecklades en virderingsmetodik i GIS byged pa
”Map Algebra”, viktningsscheman och multikriterieanalyser. Férutom intressentgruppernas
kartligening, utgick metoden fran redan digitaliserade “upplevelsevirden” och
implementerades i en GIS-modell. En modell som dessutom tog hinsyn till antalet boende
inom naravstand till omraden med ekosystemtjinster f6r en sammantagen viktningsanalys.
Denna analys redovisades genom temakartor och summatabeller 6ver antalet uppnadda
”ekopoidng”, visande utspridningen av vardefulla ekosystemtjanster. Utifran ett givet
utbyggnadsalternativ visade GIS-modellen att podngvirdet f6r de kulturella ekosystem-
tjansterna minskar med 11% mellan ar 2014 och 2030. Med metodiken ér det alltsda mojligt
att testa hur poangvirdessumman paverkas av olika exploateringsalternativ.

For de tvi reglerande tjansterna testades tva berdkningsmodeller: Dels InVEST som
kvantitativt (och monetirt) beriknar ekosystemtjinsten vattenrening, dels MIKE Urban foér
att utvirdera tjinsten 6versvimningsreglering. Modellerna identifierar vilka ekosystem-
tjanster som gynnas respektive missgynnas av en tinkt exploatering av omradet genom att
generera temakartor visande monetir skattning och mingd av 6vergédningsimnen,
respektive ekopoing for 6versvimningsreglering. Utifran utbyggnadsalternativet indikerade
berikningsmodellerna att poingvirdet visserligen sjunker i delomraden dir bostads-
bebyggelse sker pa gronomradesmark men ocksa att virdet kan héjas dir nytillkommande
bostider liggs pa tidigare hardexploaterad mark.

Studien visar att de tre virderingsmodellerna ger vigledning om var bebyggelse pa
gronomrade ar olimplig men ocksa var nya gronytor kan nyskapas, for att maximera det
totala virdet av de olika ekosystemtjinsterna inom pilotomridet. En annan slutsats ar att
processen i sig att anvinda ett flertal modellscenarier kan 6ka intressenternas forstaelse for
ekosystemtjinsternas dynamik och skilda kinslighet for exploatering.
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Summary

Our natural environment is under increasing pressure from urbanization, globally and locally. In
order to help local decision makers visualize and include ecosystem setrvices in community and
urban planning, the global initiative TEEB (The Economics of Ecosystem and Biodiversity) has
produced a set of general guidelines.

We have followed TEEB’s workflow by performing an initial set of stakeholder analyses within a
pilot area in the municipality of Nacka (greater Stockholm region, Sweden), this by arranging
workshops followed by a visualization of the stakeholders” mapping and appraisal of the local
ecosystem services. Nacka’s comprehensive plans regarding greenspace, coastal waters and cultural
environment were used as background material. The results were digitized in order to model and
visualize the results in a GIS (geographical information system). One important result was how to
translate existing analog and digital background material for valuation in GIS that corresponds to
the TEEB method. Ecosystem services can be divided into four categories: Provisioning,
supporting, regulating and cultural services. The most relevant services in the pilot area were the
regulating and cultural ecosystem services. This occurred by using an evaluation tool to assess the
number of services as well as their potential levels. The area’s cultural ecosystem services concern
mostly physical recreation, social contact, mental and physical public health. The regulating services
deal mostly with nutrient retention and stormwater runoff.

As for the cultural ecosystem services, a valuation method in GIS was developed built on
MapAlgebra, weight matrix tables and multicritera analyses. In addition to the stakeholders’
mapping, the method was based on the already digitized “experience values” and was implemented
in a GIS model. So as to produce a joint weight analysis, this model also took into account the
number of people living within close range to areas with ecosystem services. The extent of valuable
services was analyzed and presented through a set of thematic maps and summary tables of obtained
“ecopoints”. Given a specific built-up area development the GIS model indicated an ecopoint
decrease of 11% of the cultural ecosystem services between the years 2014 and 2030. By this
method it is therefore possible to test how the point value sums are affected depending on different
housing development alternatives.

For the two regulating services, two calculation methods were tested: One was InVEST which
calculates nutrient retention and monetary values, another was MIKE Urban used for assessing
stormwater runoff services. These models identify which ecosystem services are favored or
disfavored by a proposed development in the area while generating thematic maps showing
monetary appraisal, nutrient content or runoff ecopoints. Based on the assumed development the
calculation methods indicated that the point value indeed falls in areas where buildings are
constructed on greenspace but also that the value might increase where new housing is built on
property with previously intensive infrastructural land use.

The study shows that the three valuation models provide guidance where construction in greenspace
areas is unsuitable but also where new greenspace areas can be created, in order to maximize the
ecosystem services’ total value within the pilot area. An additional conclusion can be drawn that the
process using model scenarios might by itself increase the stakeholders’ appreciation for the
ecosystem services” dynamic and various sensibility to urbanization forces.
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What is a cynic? A man who knows the price of everything and the value of nothing.
- Oscar Wilde

Ekosystemtjanster — ett matt pa var otacksambet.
- Jesper Nystrém

| Bakgrund

Nacka kommun ir en av Sveriges mest snabbvixande kommuner. Det dr didrfér en stor
utmaning att kunna ta emot den 6kande befolkningen och dess behov av fler bostider och
Ovrig infrastruktur och samtidigt kunna behélla den omgivande gronstrukturens
ekosystemtjanster och klimatriskreducering. Hair finns stora ekonomiska virden att spara.
For att det ska lyckas behovs kvalificerade analysverktyg och planeringsunderlag.

Under 2011 firdigstillde kommunen tre sektorsprogram dver gronstruktur, kust- respektive
kulturmilj6. Dessa program utgor strategiska underlag till Nackas 6versiktsplan och ger
vigledning f6r kommunens arbete med fysisk planering, klimatanpassning samt natur- och
kulturvard. Samma ar paborjades idédiskussioner mellan Nacka kommun och Sweco
angiende samarbete kring integrering av ekosystemtjinster i kommunens planering. Nacka
tog sedan kontakt med regeringens “Delegationen for hallbara stider” och formulerade en
projektansdkan. Denna var baserad pa nya idéer kring att dels testa att integrera de lokala
ekosystemtjinsternas virden i den kommunala beslutsprocessen, dels modellera och
visualisera resultaten 1 GIS (geografiska informationssystem). Ansékan beviljades, vilket
resulterade 1 att ett teknikutvecklingsprojekt ”Ekotjanster i Nacka” startade under 2013 som
kom att finansieras delvis av Nacka kommun och delvis av Sweco med stod frin
Miljodepartementet. Projektet avslutades 2015.

Vir utgangspunkt i projektet ar att se ekosystemtjanster som ”[...] de tillstind och
processer genom vilka naturliga ekosystem, och de arter som utgdr dem, uppritthéller och
berikar det minskliga livet” (Daily 1997). Dessa tjanster som naturen forser oss med ar
fundamentala f6r vart moderna samhilles existens och vilfird och invanarnas vilmaende.
Ekosystemtjanster dr dessutom viktiga att ta hidnsyn till inom hallbarhetsarbetet, just darfor
att de bygger en viktig link mellan ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Under senare dr har insikten dkat om att naturens ekosystem inte enbart har ett diffust “vérde i sig” utan i
hagsta grad har stora rent miljotekniska vérden eftersom systemen i det tysta producerar en mingd s.k.
ekosystemtjanster at manniskan och samballet. Ekosystemtjanster ar ett begrepp som inrymmer de
nyttigheter vi far alldeles gratis av naturen. Exempel pa sidana kan dels vara av mer
livskvalitetsh6jande karaktir (t. ex. parkers stimulans till rekreation och skapande av
kulturella upplevelser), dels mer tekniska reglerande tjdnster (t.ex. pollinering av grédor,
luft- och vattenrening, dagvattenhantering, klimatstabilisering, erosionshinder och
bullerdimpning).
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1.1 Syfte och mal

Det internationella forskningsprojektet TEEB (The Economics of Ecosystem and
Biodiversity, understétt bl. a. av FN och Sida) har tagit fram en generell arbetsging, med
syftet att hjdlpa lokala beslutsfattare att synligeg6ra och inkludera ekosystemtjinsterna i
samhillsplaneringen. Utifrin denna, och med stéd av Nackas sektorsprogram éver
gronstruktur-, kust- och kulturmiljé, dr projektets mal att ta fram en modell f6r hur en
kommunalt anpassad metodik kan se ut.

Inom ett pilotomrade i Nacka integrerar vi de lokala ekosystemtjdnsternas virden i den
kommunala beslutsprocessen samt modellerar och visualiserar resultaten 1 GIS (geografiska
informationssystem). Pa sd satt mojliggors en strategiskt planerad gron- och blastruktur.
Metodiken har ocksa den foérdelen att den kan fanga upp dven motstridiga samhallsintressen
genom att man gor flera, alternativa viktningsscheman som input till multikriterieanalyser i
GIS. Man kan alltsa vikta ekosystemtjansterna lite olika, samt pa skilda geografiska nivaer
beroende pa vilket omrade som viljs.

Genom det hir sittet att inkludera ekosystemtjansterna i lokal samhallsplanering stods
kommunens aterhimtningsférmaga vid 6kad klimatpaverkan — samtidigt som en
socioekonomiskt hallbar samhallsutveckling frimjas!

1.2 Begransningar och avgransningar

Inga nya GIS-datainventeringar genomfdrdes under projektets gang, dirmed dikterade det
redan existerande underlagsmaterialet vilken information som kom att ingd (férutom
kvantifierbar information fran intressentanalysen).
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2 Ekosystemtjanster

Begreppet borjade anvindas av ekologer pa 1970-talet och har inom nationell och europeisk
naturvardpolitik och statlig forvaltning varit etablerat under ett tiotal ar. Det ér ett
anvandbart koncept for att beskriva i vilken utstrickning vart vilmaende dr beroende av
ekosystemens produktivitet. Konceptet ar interdisciplinért till sin natur och har ett stort
kommunikativt virde.

I rapporten ” Millennium Ecosystem Assessment” (MA 2005a) redovisas uppgifter om att
ungefir tva tredjedelar av virldens ekosystem ir hotade eller anvinds pa ett ohallbart satt.
Den utvecklingen har huvudsakligen drivits pa av mansklig aktivitet (Vitousek et al. 1997).
Den avgorande faktorn for en fortsatt motstandskraftig produktion av ekosystemtjanster ar
den biologiska mangfalden (Elmqvist et al. 2003; MA 2005b) och dirfér dr den nuvarande
artutrotningshastigheten mycket alarmerande. Rockstrom m.fl. (2009, s. 32) har kommit
fram till att ndr det giller den biologiska mangfalden, har vi med marginal limnat det
omrade som forfattarna kallar “ett sikert handlingsutrymme”. Med andra ord sa befinner vi
oss 1 en situation dir vi inte lingre kan forutse vilka konsekvenser denna forlust av biologisk
mangfald kommer att ha for vira ekosystem.

Ekosystemtjanster delas ofta in 1 olika kategorier. Ett vanligt férekommande
klassificeringssystem dr framtaget av den globala FN-studien Millennium Ecosystem
Assessment (MA), MA (2005a), som delar de olika tjansterna i de fyra kategorierna;
forsorjande, stédjande, reglerande och kulturella: Forsorjande tjanster dr de tjanster som
minniskor nyttjar direkt, sisom mat eller virke, medan de stédjande tjansterna arbetar i
bakgrunden och anvinds indirekt (Daily 1997). Reglerande tjdnster avser ekosystemens
naturliga reglerande processer, saisom t.ex. klimatreglering, vattenrening och pollinering.
Kulturella tjdnster dr de virden vi tillskriver rekreation, estetik och andliga upplevelser i
naturen (MA 2005b), se bild 1.

Konceptet ekosystemtjanster mojliggdr en monetir virdering av ekosystemens alla
funktioner, inte bara de ”férsorjande tjansterna”. Ett problem dr att manga
ckosystemtjanster dr s.k. kollektiva nyttigheter och dirmed undervirderas de systematiskt av
beslutsfattare da deras fulla virden inte gar att realisera pa en marknad eller helt enkelt inte
ar kinda. Ofta forvaltas ekosystem pa sa sitt att man forséker maximera ekosystemtjanster
som kan siljas pa en marknad, t.ex. mat eller virke. Detta leder dessvirre till att viktiga
ckosystemtjinster sisom pollinering, vattenrening och uppritthallande av livsmiljéer f6r
biologisk mangfald gar férlorade. Att virdera ekosystemtjanster kan bidra till att synliggtra
de virden som ekosystemen och ekosystemtjinsterna genererar for samhallet
(Naturvardsverket 2012).
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Bild 1. Indelning enligt TEEB.

2.1 Kommunnytta

En hallbar lokal férvaltning av ekosystem och deras tjanster ar en del av 16sningen for att
uppritthalla och nd bade 6kad livskvalitet och hallbarhet pa alla nivaer 1 ekonomin.

I en stad dr det generellt en stor efterfrigan pa mark. Darfor ar det viktigt att den gronyta
som bevaras eller skapas planeras pa sidant sitt att man optimerar dess férmaga att leverera
ckosystemtjinster. Med andra ord maste de grona och bla ytorna vara mangfunktionella i
den meningen att de kan leverera flera tjanster pd samma yta, dvs. vara ’funktionellt
fortitade” (Rothman et al. 2011, s. 17) T.ex. kan en park vara en rekreationsmilj6é och
samtidigt rena dagvatten, kyla stadsmiljon och skapa livsmilj6 for pollinatérer och
skadedjursbekimpare. For att lyckas med detta krivs en god planering av stadens gronska
och vatten dir man tar hinsyn till den langsiktiga funktionen i1 form av tillrickligt stora ytor,
vatiation av miljéer och kontakt med omgivande gronomriden (C/O City 2014).
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2.2 Ekosystemtjanster i Sverige

EU har formulerat en vision att till ar 2050 ska den biologiska mangfalden och de
ekosystemtjanster som den producerar, vara skyddade och virderade pa ritt satt. Malet ar
att fram till ar 2020 ska forlusten av biologisk méangtald och ekosystemtjanster ha avstannat
inom EU, samtidigt som man ska 6ka atgirder for att géra detsamma utanfér EU.

Det 6vergripande malet for den svenska miljopolitiken ér att ndsta generation ska ta Gver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir l6sta, och utan att det innebér att miljoproblem
flyttas utanfor Sveriges granser. Det sa kallade generationsmalet ska vara vigledande for
miljéarbetet pa samhillets alla nivier. En av generationsmailets delar, som visar vad
miljopolitiken ska inriktas mot, formuleras pa foljande satt: "Ekosystemen har aterhimtat sig,

eller dr pa vdg att dterbamta sig, och att deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster dar
sdkrad.”

Den tidigare regeringen har dven beslutat om tva nya etappmal f6r miljokvalitetsmalet for
biologisk mangfald:

1. Etappmail om ekosystemtjanster och resiliens: Etappmalet om ekosystemtjanster och
resiliens innebar att viktiga ekosystemtjanster och faktorer som paverkar deras
vidmakthallande ér identifierade och systematiserade senast 2013.

2. Etappmal om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet av
ckosystemtjinster: Detta mal innebir att senast 2018 ska betydelsen av biologisk
mangfald och virdet ekosystemtjanster vara allmint kinda och integreras 1
ckonomiska stéllningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i samhallet dir
sa ar relevant och skaligt.

Naturvardsverket har fatt tva regeringsuppdrag: (1) ta fram riktlinjer och genomférandeplan
avseende regionala handlingsplaner f6r gron infrastruktur och (2) genomféra en satsning pa
strategisk kommunikation om ekosystemtjanster. Naturvardsverket ska dven fa i uppdrag att
1 samrad med ndrmast berérda myndigheter ta fram en vigledning for statliga myndigheters

arbete med ekosystemtjanstbedémningar (C/O City 2014).

Riksdagen antog 2014 dessutom en strategi for arbetet med att stirka biologisk mangfald
och sikra ekosystemtjanster. Strategin grundas pa propositionen ”En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjianster”. Arbetet att synliggora virdet av ekosystem-
tjanster och biologisk mangfald ges i strategin fortsatt hog prioritet. Det handlar framfér allt
om att integrera deras virden i politiska och ekonomiska stallningstaganden och andra
beslut. T.ex. behover ekosystemtjinster inkluderas i miljorikenskaper, i myndigheters
planering och beslut om markanvindning, i utformning av ekonomiska styrmedel, i
utveckling av affirsmodeller, innovationer och standarder. Regeringen anser ocksa att sa
kallade kompensationsatgirder ritt utformade kan vara ett viktigt verktyg for att stirka
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
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I skrivande stund pagar Naturvardsverkets forskningssatsning ”Vardet av
ekosystemtjinster”. Sju olika forskargrupper delar pa anslaget fran Naturvardsverket pa
sammanlagt 29,7 miljoner kronor. Projekten pagar upp till tre ar med avslutning senast
2016. Projekten behandlar bl.a. hur ekosystemtjinster ska integreras pa kommunal niva och
1 MKB-processen.

2.3 Andra projekt och initiativ

Hosten 2014 slutrapporterades projektet C/O City, med finansiering frin bland annat
Vinnova (UDI-programmet) och som projektletts av Stockholm Stad (dven om C/O City ir
en konstellation av aktorer fran olika organisationer och branscher). Projektet vill lyfta fram
virdet av naturen i staden dvs. de ekologiska, sociala och ekonomiska virdena. Malet med
C/O City ir att ta fram verktyg och metoder for kvantifiering, virdering och synliggérande
av ekosystemtjanster.

Béde kommuner och privata bolag har tagit till sig konceptet och det finns ocksa en
handfull samling goda exempel fran bl.a. Riksbyggen, NCC, Malmé, Upplands Visby och
Jarfalla kommuner.

3 Genomforande

Projektet Ekotjdnster i Nacka startades under varen 2013 och pagick fram till varen 2015. 1
detta kapitel beskrivs projektets organisation och arbetsgang.

3.1 Organisation

Styrgrupp:

Dan Bjorklund, direktor, Tekniska nimnden.
Gunilla Glantz, direktor, Miljo- och stadsbyggnad.
Anna Green, miljéchef, Miljéenheten

Projektgrupp Nacka kommiun:
Analysteknisk projektledare: Magnus Rothman, Miljéenheten.
Administrativ projektledare: Liselott Eriksson, Park- och naturenheten.

Projektgrupp Sweco:
Uppdragsledare: Annika Bérje.
Experter: Pernilla Morris, Mats Dunkars, Sara Karlsson
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Resursgrupp:

Elisabeth Rosell park och naturenheten, Birgitta Held Paulie (miljéenheten),
Johan Hékansson (planenheten), Susanne Moberg (exploatering),

Marilou Forsberg Hamilton (VA-enheten) och Emil Hagman (trafikenheten).

Referensgrupp:
Naturskyddsforeningen (regionalt och lokalt), fastighetsutvecklare/byggherrar,
forskningsrepresentanter fran Stockholm Resilience Centre, Stockholms universitet

3.2 Arbetssatt

Projektets handlingsplan bygger pa en arbetsgang som utarbetats av det internationella
forskningsprojektet TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity). TEEB-
rapporterna ar bland den allra tyngst vagande litteraturen om hur ekosystem och
biodiversitet kan virdesittas monetirt och hur detta kommer till anvindning f6r foretags,
regeringars och internationella organisationers beslutsfattande. TEEB-projektet ér ett f6rsok
att gora en monetar virdering av de globala forlusterna av tjanster som mangfalden av arter
1 olika ekosystem ger oss (TEEB 2008). Den niist sista delrapporten (TEEB for Local and
Regional Policy Makers) som publicerades inom projektet behandlar specifikt betydelsen av
arbetet pa lokal niva (TEEB 2010).

Nackas sektorsprogram om gronstruktur, kustvatten och kulturmiljé anvindes som
bakgrundsmaterial.

Arbetet lades dirfor upp enligt f6ljande steg, enligt TEEB:

(a) | Specificera pilotomrade samt ekosystemtjinster i omradet tillsammans med
berorda aktorer.

(b) | Identifiera vilka ekosystemtjanster som ar mest relevanta f6r Nackas del i
pilotomradet.

(c) | Definiera passande metoder samt dataanalys.

(d) | Inventera, uppskatta och virdera tillstind 1 ekosystemtjinsterna.

(e) | Jamfor de olika handlingsalternativen och uppskatta atgardernas effekter pa
berorda aktorer.

(f) | Projektutvirdering, uppfoljning och vidareutveckling.

O
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3.3 Berorda aktorer och relevanta ES (TEEB a & b)

3.3.1 Projektstart

Projektet startade med en omvirldsanalys baserat pa litteratursokningar, seminarier samt
moten med olika kommuner, féretag och forskare. (Jarfilla kommun, Botkyrka kommun,
Stockholms stad, Sweco, WSP, Riksbyggen, Stockholms universitet m fl.) Manga fragor dok
upp under diskussionen om hur ekosystemtjansterna bast kan inkluderas i kommunens
samhillsplanering och stadsbyggnadsprocess:

Nir i planeringsskedet ska ekosystemtjanstanalys implementeras?

Finns det tillrickligt med underlag for att kartligea viktiga ekosystemtjinster?

Vilka intressentgrupper bor vara med i intressentanalys?

Vilket pilotomrade skall viljas?

Kontakter knéts med ett flertal olika forskare. Nagra av dessa engagerades i en
referensgrupp vid genomforande av steg a) och b) i projektet: Stephan Barthel, (Historiska
institutionen, Stockholms universitet samt Stockholm Resilience Centre), Sara Borgstrém,
PhD Post-doc researcher (Stockholm Resilience Centre, Stockholms universitet),

Louise Hard af Segerstad (Albaeco).

Parallellt med projektet har ett stort antal informations- och kommunikationsinsatser
genomforts vilket har skett inom ramen for ordinarie verksamhet. Dessa
informationsinsatser har spelat en viktig roll for att skapa engagemang och kunskap kring
ekosystemtjanster. Arrangemangen har riktat sig till politiker och tjinstemin inom
kommunen. Ca 350 politiker och tjanstemin har deltagit pa aktiviteterna sisom seminarier,
frukostmoten samt bussturer i olika kommundelar. Virdar f6r dessa arrangemang har varit
ansvariga for de olika sektorsprogrammen kring gronstruktur, kust- och kultur. Dessutom
har projektledarna besokt olika nimnder for att ge information om projektet, sisom milj6-
och stadsbyggnadsnimnden, natur- och trafiknimnden, fritidsnimnden och
kommunstyrelsen.

Projektet har tagit fram en webbsida dir arbetet beskrivs:
http://www.nacka.se/web/bo_bygga/projekt/oversiktlig_ny/ekotjanster/sidor/default.aspx

3.3.2 Beslut av pilotomrade samt avgransningar.

Foljande aktiviteter genomférdes:
e Ettantal forslag pa pilotomraden specificerades utifran Nackas intressen.
e De olika omradena utvirderades med hjilp av Swecos utvirderingsverktyg.
e En workshop i februari 2013 med resurs- & styrgrupp samt forskare, totalt
25 personer, dir resultaten analyserades och omrade valdes.

NACKA

KOMMUN
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Fyra forslag pa pilotomraden specificerades utifran Nackas intressen. For att skapa en
overgripande bild av férutsittningarna bearbetade Sweco den bedémning som gjordes av
kommunens experter utav miljétillstindet 1 omradena, Detta skedde med hjilp av ett
utvirderingsverktyg for ekosystemtjanster fOr att uppskatta antalet preliminira ekopoing

for respektive omradesforslag.

Ryssviken-Nacka strand-Jarlaberg, resultat
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Bild 2. Resultat utvirderingsverktyg for ekosystemtjanster.

Analysen identifierade nagra omriden med den bista kombinationen av antalet ekopoing
och antalet olika typer av ekosystemtjianster. Resultatet presenterades pa en workshop dir
resurs- och styrgrupp samt forskarna deltog. Efter presentationen av Swecos utvardering
stilldes analysresultatet mot andra viktiga kriterier, férutom ekosystemtjdnster, som var
onskvirda vid val av pilotomrade. Diskussionen ledde till valet av ett omrade

”fran Ryssviken till Jarlaberg”, en yta med 46 preliminira ekopoing, vilket innebar att
nistan alla viktiga ekosystemtjianster finns eller har méjlighet att finnas i omradet.
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Bild 3. Pilotomridet Ryssviken - Nacka strand - Jarlaberg.

Efter att pilotomradet faststillts testades ett arbetssitt for intressentanalys genom att
intressenter bjods in till en halvdags workshop med syfte att identifiera de mest relevanta
ekosystemtjansterna. Forutom sakkunniga inom kommunens férvaltningar och de forskare
som deltagit i projektet deltog fastighetsigare, boenderepresentanter, kommunala
verksamheter och féreningar, manga med stora kunskaper om omradet. Totalt ett 20-tal
personet.

Intressentanalysen skedde 1 flera steg, dir deltagarna fick flera deluppgifter och bidrog i
workshoppens diskussioner bade utifrin sina egna specifika intressen och ansvarsomraden
men ocksa utifran ett allmanintresse. Checklistor och kartor 6ver de viktigaste
ekosystemtjinsterna anvindes som hjilpmedel. Deltagarna fick sedan stora temakartor med
biring pa ekosystemtjinster framtagna (med hjilp av tidigare inventeringar av naturvirden,
upplevelsevirden, jordarter, buller, luftkvalitet, kulturmiljéer osv). Med dessa som underlag
fick intressenterna identifiera gronstrukturelement som kan tinkas innefatta viktiga
ekosystemtjinster.
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Bild 4. En grupp hade t.ex. dagvatten och avrinning i fokus, en annan tillganglighet till parker och
gronomraden. Bilden visar nagra deltagares identifiering av omriden av betydelse for dagvatten.

Bild 5. Deltagare ritade in bur de tycker att grinstrukturen borde se utifran deras ekosystemperspektiv

KOMMUN
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Bild 6. Ett av resultateten fran workshoppen. Forslag pa omrdden for reglerande och kulturella tidnster. De
olika ekosystemtjansterna har lagts ovanpa varandra, dock utan inbirdes virdering.

Utifran intressentanalysen kunde saledes t.ex. gronomradesmark med héga rekreativa och
naturvirden skonjas (morkgron skraffering i kartfiguren ovan), dvs. virdefull mark utifran
ckosystemtjinstbegreppet.

Intressentanalysen utvirderades 1 tva steg. Direkt under workshoppen och med hjalp av en
enkitutvirdering. Utvirderingen av workshopen pekade pa fordelen att ge intressenterna ett
antal konkreta stadsutvecklingsalternativ: Dirigenom blir det littare att identifiera platser
med hog andel av ekosystemtjanster.

Underlagsbedémning: Praktikanten Lars Holmberg granskade under varen 2013 underlag
frin stadsbyggnadsprocessen for att identifiera information och intressenter kopplade till
Ryssviken-Jarlabergs ekosystemtjianster. Syftet var att underlitta kommande
intressentinteraktioner och datainsamling f6r projektets pilotomrade genom att
sammanstilla existerande kunskapsunderlag och identifiera eventuella kunskapsluckor.

Underlagsbedomningen visar att underlagen frin stadsbyggnadsprocessen behover
kompletteras och att skrivningar om ekosystemtjinster pa en enhetlig nivd som ticker hela
omradet saknades. Informationen som beskriver ekosystemtjinster var inte framtagen
utifran ekosystemtjinstbegreppet.

Parallellt projekt for véstra Sicklaon

Arbetssittet for intressentanalysen har kommunen nu applicerat pa ett storre omrade pa
vistra Sicklabn inom ramen f6r ordinarie verksamhet. Detta separata projekt genomfordes
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under varen 2014 och resultat utgjorde en viktig del for att na ett av Nacka kommuns
overgripande mal, en god livsmiljé och en lingsiktig hallbar utveckling bland annat genom
att:

e Intressenter och aktorer har fatt en gemensam uppfattning och helhetssyn om
planeringen av stadens gronstruktur och av dess funktioner i omradet, i férhillande
till den fortitning Nacka star infor.

e Intressenternas kunskap och erfarenhet har tagits tillvara i beslutsprocessen.

e Plattformar har etablerats for samverkan om naturens funktioner mellan olika aktorer
och intressenter i omradet.

e Underlag f6r olika avvigningar och handlingsalternativ har tagits fram som aven kan
anvindas for fortsatt arbete med virderingar och multikriterieanalyser enligt TEEB.

e Naturens ckosystemtjanster har kartlagts i vistra Sicklaomradet vilket méjligeor vil
underbyggda beslut som kan integreras 1 kommunens ekonomiska stillningstaganden
och politiska avvigningar.

De mest relevanta ekosystemtjinsterna identifierades, de reglerande och kulturella. Detta
separata projekt har valt att ga vidare med dessa tva tjdnster i ndsta projektskede. De
identifierade kulturella ekosystemtjinsterna handlar frimst om fysisk rekreation, social
samvaro, Okad psykisk och fysisk folkhalsa, vilka kraver viss areal 1 form av nirnatur for
rekreation och friluftsliv. De identifierade reglerande tjansterna ror framforallt vattenrening,
vattenflédesdimpning (som stéd mot extremt vider och 6kade klimatférindringar), men
dven temperaturutjimning, stoftbindning och pollinering.

1 drdomar

Var i beslutsprocessen en intressentanalys bor genomféras och pa vilken niva arbetet med
ekosystemtjinster bor bedrivas identifierades ocksa. Slutsatsen ar att man bor fokusera pa
en niva mellan 6versiktsplanen och enskilda stadsbyggnadsprojekt. Vad giller hur pass stort
geografiskt omrade som passar for ekosystemtjinstvirdering sa ligger ett normalstort
detaljplaneomrade nagot pa grinsen bade avseende geografisk storlek och var 1
planeringsprocessen: De grona strukturer som bor hinga ithop tar ingen héinsyn till
plangrinserna och nir detaljplaneringen borjar kan mycket som giller gronstrukturen i
praktiken redan vara avgjort. Pilotomradets storlek har visat sig vara lagom stort eftersom
det innehaller tillridckligt mycket olika slags markslag och bebyggelse samt for att det gar att
samla en tillrickligt stor grupp lokala intressenter.

En annan lirdom ir vara tydlig med att intressentgruppen skiljer pa nuldge och
framtidsalternativ, annars kan det bli svart att tolka resultaten ritt. (Man bor t.ex. vara
forsiktig med att be en amatSrintressentgrupp skatta alltfor vattenflodestekniska
ckosystemtjinster eftersom dessa kriver djupare f6rforstaelse, till skillnad fran kulturella
tjanster dér alla kan bidra med sina vardagserfarenheter.)

Informationsinsatserna har spelat en betydande roll och projektet har signifikant 6kat

kunskapen om ekosystemtjanster bland tjinsteman och kommunpolitiker. Detta har bland
annat lett till nya politikerinitiativ och tjanstemannaforslag som stirker ekosystemtjansterna.
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(Bland annat har politikerna har nyligen gett ett forslag att kommunen skall ta fram en
gronytefaktor for Nacka.)

3.4 Analys av ekosystemtjanster i GIS, handlingsalternativ samt
atgardseffekter (TEEB c, d & €)

Framst reglerande och kulturella tjanster i Nacka.

Dessa lattast att se varderingen i — andra ekosystemtjanster far komma sen.
NACKA

KOMMUN

Med avstamp fran de kartlagda forutsittningarna f6r ekosystemtjansterna under 2013,
fortsatte vi under varvintern 2014 med att efterséka lampligt GIS-data f6r de tva
identifierade huvudsparen: Kulturella tjanster (rekreation/friluftsliv, pedagogik,
estetik/inspiration, kulturarv) och reglerande tjanster
(niringsfororeningsupptag/vattenrening, vattenflodesdimpning). Enligt TEEB bor
ekosystemtjinster varderas for ett specifikt geografiskt omrade. Ekosystemtjanstens virde
kan dock variera mellan olika platser inom studiecomridet och TEEB ger inga riktlinjer f6r
hur detta ska hanteras.

Inom dmnesomradet GIS (geografiska informationssystem) finns diremot flera olika
verktyg och metoder for att gora geografiska analyser, (GIS innefattar metoder och verktyg
for att samla in, bearbeta och analysera ligesbunden information.) I det aktuella projektet
har vi kombinerat metoder for rasterbaserad GIS-analys, frimst "Map Algebra” och MCE
(Multi Criteria Evaluation) med TEEBs terminologi f6r att kunna utfora en platsspecifik
virdering av ekosystemtjinster. Vid virderingen har vi i méjligaste man utgatt ifran de
underlag som redan finns inom Nacka kommun. Ett viktigt bidrag i studien, som vi tror att
andra kommuner kan dra nytta av, dr hur vi har 6versatt befintliga underlag till en virdering
1 GIS som foljer TEEBs model. Vir bedomning dr att Nacka ar val forsett med olika
underlag jimfort med andra kommuner men att vart sitt att anvinda kommunens befintliga
underlag vid virdering av ekosystemtjanster dven ar tillimpligt i andra kommuner.
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3.4.1 Metod for virdering av kulturella ekosystemtjanster

3.4.11 Inledning

Resultaten fran intressentanalysen fran pilotomradet Ryssviken — Jarlaberg kopplades thop
med redan befintliga digitala kartunderlag i ett GIS, som ocksa kan hantera och visualisera
flera alternativa analyser. Diarmed genereras ett antal skilda geografiska scenarier.

For att kunna identifiera de kulturella ekosystemtjinsterna fick praktikanten Maria Ekberg i
uppgift att studera det befintliga underlaget, styrdokument och andra dokument av relevans
samt forskning kring kulturella ekosystemtjianster. Detta sammanstilldes och redovisades i
ett separat dokument ”Kulturella ekosystemtjianster i Nacka kommun”.

Utgaende fran ett generellt mal om hailsa, vilbefinnande och livskvalitet skapade vi féljande
checklista 6ver relevanta aspekter kring kulturella ekosystemtjanster:

o Malgruppsindelning: Barn, vuxna, ildre, turister, niringsidkare, férskolor, grundskolor,
gymnasier, dldreboende, funktionsboende.

o Aktwiteter: Lirande, fiske, promenader, ridning, meditation, bar- och svampplockning,
fagelskadning, bad, skridskoakning, batliv.

o Tillginglighet. Avstand 50-300 m, visuell vs. fysisk tillganglighet, barridrer, gang- och
cykelnit, vattenbarridrer, kollektivtrafik, motionsspar och navigeringsgrad.

o Karaktdrer och kvaliteter: Platskinsla, lugn, tystnad, inspiration, estetik, andlighet,
terapeutiska virden, vilbefinnande, naturlighet, renlighet, sikerhet, storlek,
valmoijlighet, variation, sceniska omraden, gron utblick, nirrekreation, friluftsliv,
motesplatser, turism, pedagogik, kulturarv, kulturella platser, historia, framtid, klimat
(t.ex. vind- och solfoérhallanden), artrikedom.
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Vi tog direfter fram en matris 6ver féljande fem kulturella ekosystemtjanstgrupperingar
med tillhérande parametrar. (Dessa parametrar underlittar poangsittning och virdering av
de identifierade ekosystemtjansterna.):

Rekreation/friluftsliv (exempel pa aktiviteter)
Turism (exempel pa virden)

Pedagogik

Estetik/inspiration

Kulturarv

Kulturella ES, fem huvudomraden

[Rekreation/Friluftinv

¢ Gronprogrammet (SLU: Grahn m 1) Tl "gan g] Igh et
[ Pedagogik ’ -
« Skolenkit 2009 (Nacka kommun. Mautner)

[Estetik/lnspiration ]

*Intressentanalys fran workshop 130610

[Kulturar\' ]

*Gronprogrammet

[ Biologisk mangfald ]

*Naturvirdesmventerigen

Virdering

NACkA @D

Bild 7. Principskiss utvirderingsverktyg for ekosystemtianster forberedande GIS-analys, kulturella tignster

For de kulturella tjansterna har vi i GIS ytterligare redigerat det digitaliserade kartdatat fran
intressentworkshopmotet i maj 2013 och strukturerat for 6verliggningsanalyser i GIS.
Dessutom har vi arbetat med att anpassa dessa data med kommunens befintliga baskartdata,
sd att koordinatsystem, geografisk upplosning 6verensstimmer med varandra. Pa
motsvarande vis gjordes detsamma f6r de olika upplevelsevirdeskartorna frain kommunens
gronstrukturprogram fran 2011 samt skolaktivitetsstudien fran 2009.
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Kulturella ES, rekreation och friluftsliv
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Bild 8. Exempel pi nagra av de kulturella ekosystemtiansterna.

3.4.1.2 Virdering

Enligt TEEB indelas de kulturella ekosystemtjinsterna i fyra huvudomraden:
e Rekreation och friluftsliv
e DPedagogik
e Estetik/Inspiration
e Kulturarv

Forutom de kulturella ekosystemtjansterna har vi dven tagit med en stodjande
ekosystemtjinst:
e Biologisk mangfald

Vi har skapat en modell 1 ArcGIS som beridknar virden pa dessa fem ekosystemtjanster
utifran Nacka kommuns befintliga underlag och de virderingar som gjorts under de
workshops som beskrivits tidigare. Bild 9 visar ett exempel pa virderingen for rekreation
och friluftsliv 1 studieomradet och bild 10 visar det sammanlagda virdet f6r de fyra
kulturella ekosystemtjansterna.
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Bild 10. Visar det sammanlagda virdet av de kulturella ES for studieomridet.

Det finns dven en mojlighet att summera hur stor areal inom studieomradet som har fatt
olika hoga virden av ekosystemtjdnstpoing, se bild 11.

Areal, ha

400 ~ W Areal, ha

200 +

100 +
0 L — A e mn
1234567891’01112131516

Bild 11. Total areal med olika vérde pa de sammanlagda kulturella ES.
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Vid virdering av de kulturella ekosystemtjiansterna har vi utgatt ifran féljande underlag:
e Nacka kommuns gronstrukturprogram som ar ett underlag till 6versiktsplanen och
innehaller flera olika kartskikt som visar olika omradens betydelse for:
o Bostadsnira vistelseytor f6r rofylldhet, respektive rorelse och aktivitet
o Omraden med virde for aktivitet och utmaning
o Omraden med orérdhet och trolska miljéer
o Omriden med virdefull kulturhistoria (osv.)
Virderingen dr ofta indelad i tva nivaer, hogt respektive mycket hogt virde.
e En undersékning frain 2009 dir skolor och férskolor fick virdera den utemiljé som
anvindes fOr utevistelse och undervisning.
e Resultat fran intressentanalysen som genomférdes inom projektet, dir deltagarna gavs
mojlighet att markera i kartor vilka virden de sag i olika omraden.
e Kommunens naturvirdesinventering.

Eftersom de kulturella ekosystemtjansternas virde uppstar da manniskan vistas i

naturen - och da erhaller rekreation, motion, inspiration, ny kunskap osv. - har
tillgédngligheten till de olika omradena haft stor betydelse. For att kunna mita detta har vi
skapat tithetskartor som visar antal personer som bor inom ett avstind pa 300 meter
respektive 800 meter fran varje punkt i kartan. Gronomraden som ligger inom ett kort
avstand till ett stort antal bofasta bedéms ha ett storre virde ur ett
ekosystemtjanstperspektiv jaimfort med mer svartillgangliga omraden. Det finns flera
forskningsstudier som visar pa samband mellan god hilsa och nirhet till grénomraden fran
bostaden (P. Grahn et al, Sveriges lantbruksuniversitet, Boverket mm.)

STORANG

Bild 12. Griskala indikerar antal personer som bor inom ett avstind pa 300 meter.

Tillginglighetskartan har kombinerats med de olika underlagen som beskrivits tidigare f6r
att viardera de olika kulturella ekosystemtjiansterna (i det féljande férkortat ”ES”). Den
stodjande ekosystemtjinsten ”Biologisk mangfald” far diremot inget extra virde av att den
ar lattillganglig, utan anvinds hir f6r att motverka risken for suboptimering (se vidare
resonemang).
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Virderingen har bjudit pa ett antal olika utmaningar som beskrivs har:

Pengar eller podng?

For att bli dn tydligare kan ekosystemtjanster i vissa fall dven varderas i pengar. Till viss del
finns forutsittningar att satta ekonomiska virden pa kulturella ekosystemtjinster som bidrar
till god hilsa genom att utga fran de studier som kvantifierar hur nirhet till grénomraden
fraimjar god halsa och dirigenom ger minskade vardkostnader. Detta sker oftast genom att
anvinda diverse ekonomiska metoder sisom schablonkostnadsberikningar (’benefit
transfer”), WTP- eller CVM-metoder. Denna typ av virdering ar dock komplex och for de
andra kulturella ekosystemtjansterna finns inte lika tydliga samband. Vi har inte haft
mojlighet att gora en ekonomisk virdering i projektet utan har valt att arbete med det nagot
diffusa begreppet ’ekosystemtjinstpoing” (ES-poing).

Vrdering av ES-podng

Vi har gett varje kulturell ES inom studieomradet mojlighet att anta ett virde fran 1-5
genom att transformera om de virderingsskalor som har anvints i underlagen och den skala
som anvands i tillginglighetskartan. ES-poangen ir siledes relativa och har egentligen olika
betydelse for var och en av de olika kulturella ES. Trots detta har vi valt att summera
poangen fran de olika kulturella ES i en kartbild (bild 10) eftersom en hég summa indikerar
ett hogt virde. For att £ en djupare forstaelse £6r virdet pa en viss plats dr det dock
nodvandigt att titta pa var och en av de kulturella ES for att se vad som har gett platsen ett
hégt virde.

Tolkning av begrepp

De olika underlag som anvinds anvinder inte samma begrepp som de som finns i TEEB.
Vi har dirfor tolkat underlagen och gjort en virdering av vilken kulturell ES som varje
underlag bist representerar. Gronstrukturprogrammets virdering av ’Orérdhet och trolska
miljoer” har t.ex. ansett representera den kulturella ES ”Estetik och inspiration”.

Dubbelrikning

En svarighet vid virderingen ér att samma underlag kan sigas vara av betydelse for olika
ckosystemtjinster. Si kan t.ex. ”Orordhet och trolska miljéer” sigas ha ett virde f6r bada
de kulturella ES ”Estetik och inspiration” och ”Rekreation och friluftsliv”’. Samtidigt finns
flera underlag som kartligger liknande foreteelser. Gronstrukturprogrammet innehaller t.ex.
en vardering av omradens betydelse for pedagogik samtidigt som kommunen har gjort en
specifik undersdkning av skolors och foérskolors anvindning och virdering av olika
naturomraden. Det ar litt att hemfalla at att rikna ES-podng f6r samma underlag flera
ganger och att rikna virdet av samma foreteelse flera ganger eftersom den férekommer i
flera underlag. For att fa en rimlig virdering har vi medvetet strivat efter att undvika detta.
Gronstrukturprogrammets virdering av ’Orordhet och trolska miljéer” fir t.ex. endast en
virdering i ekosystemtjansten “Estetik och inspiration”. Nar det finns flera underlag som
beskriver samma foreteelse har dessa inte summerats men diremot kombinerats sa att
samtliga omraden i bada underlagen finns med i det kombinerade underlaget.
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Risk for suboptimering

Det finns en risk for skeva resultat pga. av att modellen enbart tar hinsyn till de underlag
som matas in, och da kan ge utfall dir de kulturella tjinsternas virden kan ligga hogt pa
bekostnad av andra ekosystemtjinster, vars varden da istallet hamnar lagt just pga. av detta.
Rent konkret kan man tinka sig ett scenario dir desto mer utspridd bostadsexploatering
och dirmed fragmentering/f6rsimring av naturmarken sker, desto hogre
"tillgdanglighetspoing" och ES-poidng kan modellen dé generera. Detta kan tyckas paradoxalt
eftersom en mer allomfattande studie troligen skulle visa pa att kvalitén pa andra,
understddjande ekosystemtjanster och deras ES-poing skulle minska i samma takt som de
kulturella 6kar... Vi har f6rsokt 16sa detta genom att ligga till ytterligare ett kartskikt Gver
naturvirden (biologisk mangfald): Det ger en viktning som 1 viss min motverkar en
modelloptimering som kantrar mot alltfor stor fragmentering av gronomradena. (En
framtida modellosning dir alla relevanta ekosystemtjinster integreras i en och samma
modell skulle troligen minska risken f6r suboptimering nistan helt och hallet.)

3.4.1.3 Modellberikning och test av scenarier

— ?—_)’:r.f.:r.\__ ‘_

Modellera arbetet ger
struktur och

T e e e -
flexibilitet!
- e =
Rekreation/Friluftsliv

Pedagogik

Estetik/Inspiration

Kulturarv

Biologisk mangfald

= - NACKA

KOMMUN

Bild 13. Modellskiss berdkning av kulturella ES-podng, AreGIS Model builder
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Vi har skapat en modell 1 ArcGIS model builder for att generera ES-poidngen for kulturella
ckosystemtjinster. Detta innebdr att modellen relativt snabbt kan géra nya berikningar av
kulturella ES-poing utifrin férindrade underlag. Tanken ér att det ska vara mojligt att testa
olika utbyggnadsscenarier fOr att se hur virdet av de kulturella ES f6rindras f6r olika
alternativ. I bild 14 visas ett saidant exempel Over foérslag pa nya kvarter och den forvintade
befolkningsckningen inlagda i kartan. Bild 15 visar hur de kulturella ES har férsvunnit i
vissa omraden som exploaterats och vid en summering visar det sig att podngen for de
kulturella ekosystemtiansterna minskar med 11 %o mellan ar 2014 och 2030 med den foreslagna
exploateringen. Med hjilp av den modell vi har tagit fram dr det maijligt att testa hur
ekosystemtjinstpoangen paverkas av olika forslag pa exploatering.

Kulturella ES, ar 2014 4

.20ekopoang
e — Kulturella ES, befolkning

Nya kvarter 2030

1]

Nattbefolkning 2014 OCh Utbyggna‘dspla‘ner
:) ;0‘1270 :oo
QO 401-600

Nattbefolkning 2030 e —

e 0-200
@ 201-400
| @ <o1-600
@ o000

. 801 - 1000
| —

o o@é@‘:ﬁ > )

F o%%“u{% ¢
L iEegan 43
; -%D’;o o 00

T\ =3
— SO SHRD RS

Bild 14. Visar dagens kulturella ES, dagens befolkning, ett forslag med nya kvarter som exploateras fram
#1ll 2030 samt den nya befolkning detta ger upphov till.
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Kulturella ES, ar 2014

. 20 ekopoang
05

Kulturella ES, ar 2030

. 20 ekopoéng
03

— Minskning med |1 % av totala poingen for
de kulturella ES mellan ar 2014 och 2030...

grund av den nya bebyggelsen.

Forutom de oversiktsbilder som visas ovan kan de kartor som genereras f6r de olika

Bild 15. Kulturella ES-podng ar 2014 och ar 2030 dér kulturella ES' har forsvunnit i vissa omraden pa

kulturella ES anvindas for att studera vad som hinder 1 specifika omraden. Forhoppningen

ar att var modell kan hjilpa beslutsfattare att ta fram bebyggelsescenarier som bade

tillgodoser en given exploateringsgrad men 4nda ser till bevara sa mycket som mojligt av

omradets ekosystemtjanster.

27



-.l...~ 4 U
DELEGATIONEN FOR
HALLBARA STADER ~SWECO ﬁ

3.4.2 Metod for virdering av reglerande ekosystemtjinster

natural
capital

OUR WORK PEOPLE PUBLICATIONS

Home >> INVEST >> M

S —Water Purification: Nutrient Retention Model

I n V E ST The InVEST Water Purification

model estimates the nutrient
integrated valuation of retention capacity of a land parcel
COVICHINIIEINIC  under current and future land use
and tradeoffs scenarios. It then uses data on
water treatment costs to calculate
the economic value contributed by
each part of a watershed to water
purification. Model outputs can
inform conservation efforts by
targeting areas of soil and
vegetation that most effectively
clean water supply for people and

aquatic life. Nacka strom, et vattendrag med stor berydelse séwal histo
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For de reglerande tjansterna har vi installerat och testat tva berdkningsmodeller: Dels
InVEST som berikningar ekosystemtjansten niringsféroreningsupptag/vattenrening, dels
MIKE Urban f6r att utvirdera ekosystemtjinsten éversvimningsreglering. Vi har bestillt
ett antal dataset 6ver pilotomradet fran relevanta killor (Lantmateriet, SGU, SMHI m fl.)
och arbetat med att anpassa dessa data med kommunens befintliga baskartdata sa att
koordinatsystem, geografisk upplosning 6verensstimmer med varandra.

3.4.2.1 Vattenrening

For att utvirdera ekosystemtjdnsten “vattenrening” har den etablerade modellen InVEST
(Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeofs) anvints. (Se:

http:/ /www.naturalcapitalproject.org/models/models.html). InVEST ir en internationellt
framtagen, GIS-baserad modell dir anvindaren genom att mata in kinda parametrar for ett
avgrinsat geografiskt omrade far information om olika ekosystemtjansters virde.

Foljande indata har anvints i modellen. (F6r mer detaljerad information om hur respektive
parameter tagits fram, se arbetsdokumentet ”PM Parametrar InNVEST”, daterat 141027.)

Vixttillgingligt vatten (PAWC) f6r respektive jordart
Avdunstning och Nederbord
Markanvindning

b=

Rotdjup for respektive markanvindning
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5. Niringsimnesbelastning for respektive markanvindning (kvive och fosfor)
6. Niringsimnesupptagning fér respektive markanvindning (kvive och fosfor)
7. Kostnad for utslapp av fosfor och kvive till vattendrag

Testkorningarna har genererat berikningar av ekosystemens formaga att ta upp
niringsimnen samt indikerar att InVEST dven kan anvindas f6r monetir virdering av
niringsfoéroreningsupptag, baserat pa Naturvardsverkets och Svenskt Vattens
schablonvirden av medelbetalningsvilja (WTP). Dvs. den prislapp enskilda personer skulle
vara villiga att arligen betala for klart, rent vatten i sin ndrmiljo.

Litteraturstudier pekar pa att bristen pa schablonvirden och att priset pa faktisk rening vid
reningsverk varierar drastiskt beroende pa férutsittningarna. InVEST-manualen uttrycker
det féljande: “The cost to remove pollutants may vary greatly for each point of interest. If
the point of interest is a water supply outtake, this value should be obtained from the water
treatment entity who uses and treats the water.”

Troligen ar darfor schablonvirdena alltfor lagt satta for att avspegla det verkliga, mer
fullstindiga monetira virdet for omradenas vattenreningsférmaga. Som InVEST-forskarna
papekar sa skulle cost-benefitstudier av alternativkostnaden ge andra siffror. Oavsett vilka
prismodeller man viljer att tillimpa pa vattenreningstjansterna sa utgar dessa i samtliga fall
fran samma framriknade mingd 6vergddningsimnen, dvs. antal kg fosfor respektive kvive
per vattenavrinningsomrade och ar, se f6ljande kartbilder frain GIS-analyserna.

Snarlikt resonemanget om de kulturella ekosystemtjinsterna tidigare, sa visar var studie
ocksa pa betydelsen av den relativa férindringen mellan olika tidpunkter och
utbyggnadsscenarier. Denna trendanalys kan vara nog sa intressant (oavsett vilken
prismodell man kopplar till) eftersom modellen flaggar upp vilka delomraden vars ES som
gynnas respektive missgynnas av en tinkt exploatering av omradet. I vart fall nedan ser man
t. ex. 1 bild 19 (férandring i fosforupptag 2014-2030) hur ES i omradets norra del férsimras
av den kommande exploateringen och fortitningen av Nacka strand medan den s6dra delen
— lite ovintat — ser ut att Oka vattenreningstjinstens formaga. En oversiktlig analys av
modellens invirden pekar pa att detta resultat beror pa att tidigare hardgjord mark
(markklass: ”industriomrade”) vid dr 2030 till viss del omvandlats till tita bostadskvarter
med grona innergardar och viss gronstruktur pa allmin platsmark.

Med andra ord dr inte all exploatering av ondo for ekosystemtjansternas formaga utan beror forstds pd fran

vilken slags befintlig markanvindning man utgar ifran: I vissa sammanbang kan man ocksa
skapa/ forstirka ekosystemtjanster med ett genomtinkt byggande.
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Bild 16. GIS-analys med InV'ES'T, reglerande tianster — dvergodning,
kg fosfor/ dr/ vattenavrinningsomrade ar 2030
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Bild 17. GIS-analys med InV'EST, reglerande tianster — dvergidning,
ton kvdve/ dr/ vattenavrinningsomrade dr 2030
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Bild 18. GIS-analys med InV'ES'T, reglerande tianster — dvergodning,
betalningsvilja fosfor kr/ dr/ vattenavrinningsomrade ar 2030
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Bild 19. GIS-analys med InV'EST, reglerande tianster — dvergidning,
kg fosfor/ dr/ vattenavrinningsomrade. Firandring 2014- 2030
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Bild 20. GIS-analys med InV'EST, reglerande tianster — dvergidning,
betalningsvilja fosfor kr/ dr/ vattenavrinningsomrade. Forandring 2014- 2030

3.4.2.2 Oversvimningsreglering

For att utvardera ekosystemtjansten Gversvaimningsreglering har en befintlig hydraulisk
dagvattennitsmodell frin stadsbyggnadsprojektet Strukturplan Vistra Sicklaén anvints.
Modellen ir uppbyggd i programverktyget MIKE Urban och har belastats med regn med 50
ars aterkomsttid. (Se: www.mikepoweredbydhi.com/products/mike-urban) I modellen
testades olika avrinningsomradens sarbarhet mot 6versvimning genom att 6ka mingden
hardgjorda ytor och observera antal 6kade 6versvimmade fastigheter i respektive omrade.
De avrinningsomraden dar 6kning av hardgjorda ytor visar storst 6kning i mangden
oversvimningsdrabbade strickor bedémdes som mest sirbara. Omraden dir belastningen
inte gor nagon skillnad bedéms vara minst sarbara. Ju mer sarbart ett omrade ar desto hogre
podng far omradet, se bild 21 nedan. Bedomningen visar dérmed i vilka omriden som det nr
dversvammningssynpunkt dr mest angeldaget att bibeballa gronytor och i forlingningen i vilka
avrinningsomraden de mest "vardefulla” grinomradena dr lokaliserade. Beddmningen ger dirmed en
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fingervisning om var bebyggelse pa gronomrade dr minst limplig samt i vilka omraden nya
gronytor bor implementeras.

CS — BIOLOGICAL PROCESSES

MIKE URBAN Fiood mbining Chemical and biological processes
1D pipe flow and 2

Sarbarhet mot dversvimningar - Pilotomrade Nacka
Avrinningsomradesvis utvardering

Lagt varde = lag sarbarhet
Hogt virde = hog sarbarhet

D‘Ekopoiing
L2
I
-
[=ls
-
. -
O
() <
L__RU

MIKE Urban-analys, ' — .

reglerande ES NACKA

KOMMUN

Bild 21. Analys med MIKE Urban, reglerande tidanster - dversvimning
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3.4.2.3 Information och data

For utvirdering med InVEST-modellen har foljande underlag erhallits fran Nacka
Kommun:

DEM (héjddata RH 2000)

Marktickedata

Markanvindning

Jorddjup

Avrinningsomraden

Ovriga parametrar har tagits fram enligt f6ljande:
e PAWC (jamforelse med dokumenterade liknande jordarter)
e Avdunstning och nederb6rd: underlag fran SMHI

Resterande parametrar har tagits fram enligt tidigare nimnt PM (se arbetsdokumentet "PM
Parametrar InVEST”, daterat 141027.)

3.4.2.4 Tekniska lésningar

Modellen for kulturella ekosystemtjanster dr utvecklad i ArcGIS model builder, InVEST-
modellen finns i form av s.k. Pythonscript och MIKE Urban utgérs av en egen
programvara fran DHI.

3.5 Projektutvardering, uppfoljning och vidareutveckling
(TEEB f)

Analysverktyget med de tre delmetoderna baserade pa MCE (kulturella ES), InVEST och
MIKE Urban (reglerande ES) har arbetats fram med hjilp av tillgingliga data. Resultatet dr
ett kombinerat verktyg som visar upp de tekniska mojligheterna att tackla stora komplexa
avvigningar. Analysverktyget dr inte utvecklat at en specifik aktivitet eller specifik anvandare
inom kommunens olika arbetsomraden. I dagsliget kan informationen som verktyget tar
fram anvindas som stéd manga olika anvindare, men for ett mer exakt beslutsunderlag
behovs det anpassas efter den skala som ar aktuell f6r det specifika beslutet.
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Styrkor

Svagheter

Visualiserar ES inom kommunen.

Kan anvindas for att gora multi-
kriterieanalyser inom planering och
lokalisering. Man kan testa hur ES
paverkas av olika exploaterings-
alternativ.

Tydliggor ekologiska, sociala och
ekonomiska kopplingar till omgivande

omraden.

Ger input till Gvrigt arbete gillande
klimatanpassning, teknikoptimering och
bra design samt balansering av
nationella, lokala och verksamhets-

missiga intressen.

Bygger pa genomférda studier och
marktypschabloner, in mer detaljerat och
platsspecifikt underlag 6nskvirt.

Saknar en definierad slutanvindare.

Fokuserar pa ett mindre antal ES.

Kulturella ES varderas annorlunda an de
reglerande ES.

Mojligheter

Risker

Tillater virden att bli synliga som
annars forsummats.

Praktisk anvindning inom OP och DP.

Inkludera fler ekosystemtjianster och
applicering pa andra omraden.

Virdet 1 verktyget lyckas inte
kommuniceras till beslutsfattare och
verktyget tillats ej att utvecklas vidare.

Andra kommuner viljer andra metoder,
dirmed forsvaras resultatjaimforelser
mellan kommunerna.

SWECO %
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5 Slutsatser

Hotet om alltmer omfattande och akuta miljoutmaningar har bidragit till att 6ka
medvetenheten bland beslutsfattare hur deras verksamheter paverkar och nyttjar
ekosystemtjanster. De nya nationella etappmalen i kombination med stora forskningsanslag
och andra mer praktiska och lokala initiativ har borjat foérdndra hur vi virderar hallbarhet 1
stort men dven konkreta strategiska avvigningar inom stadsplaneringen.

Nacka kommun star infér den stora utmaningen att man har en snabbt 6kande befolkning.
Dirfér finns ett stort behov av konkreta verktyg for att hjilpa beslutsfattare att hantera den
stora komplexiteten med att vaxa hallbart. Dvs. att balansera den 6kande befolkningens
krav pa bostider och infrastruktur med sikerstillandet att naturen fortsitter leverera de
viktiga ekosystemtjdnsterna.

Avvagningar som ber6r ekosystemtjanster sker pa olika nivder och skalor, exempelvis inom
oversiktsplaneringen och i detaljplaneringen. Inom Gversiktsplaneringen kan det handla om
att kartligga rekreationsstrak, filtrerbara ytor, starka och svaga linkar i gronstrukturen. I
detaljplaneringen kan det innebira att man tar till vara pa de ekosystemtjinster som finns pa
plats och gbra avvaganden mellan olika intressen for att bedoma om vissa tjanster bor
prioriteras 6ver andra. Projektet har bidragit till att Nacka kommun har identifierat att
arbetet med ekosystemtjanster bor bedrivas pa en niva mellan Gversiktsplanen och de
enskilda stadsbyggnadsprojekten. Storleken pa pilotomradet visade sig lagom stort bade vad
giller variation av markslag och bebyggelse men dven for att kunna samla in en bra grupp
med intressenter. Projektet har ocksa resulterat 1 att en modell f6r intressentanalyser tagits
fram och som nu appliceras dven i andra sammanhang.

I projektet identifierades de reglerande och kulturella tjansterna som de mest relevanta och
valdes ut f6r kvantifiering- och virderingsarbetet.

De kulturella tjansterna virderas genom att de tillskrivs "ES-podng”. Frimsta anledningen
till att dessa inte varderats monetirt dr pa grund av det inom ramen for detta projekt inte
fanns resurser for ett sadant komplext och omfattande arbete. For ger man sig in pa att géra
monetira virderingar behévs nagorlunda robusta metoder och indatavirden — annars
riskerar man gora ekosystemen en bjoérntjanst i och med risken f6r undervirdering. I saidana
fall 4r det drligare med en poingvirdering

Modellen som tagits fram i ArcGIS visar att podngen for de kulturella ekosystemtjansterna minskar med
11% mellan ar 2014 och 2030 med den foreslagna exploateringen. Med modellen dr det mijligt att testa
bur ES-podingen paverkas av olika exploateringsalternativ.

De reglerande tjansterna kvantifierades och virderades med ett par etablerade InVEST-
modeller inriktade pa berdkningar av niringsféroreningsupptag samt med hjilp av en
modell uppbyggd i programverktyget MIKE Urban f6r flodesdimpning. Som 1 fallet med
de kulturella tjdnsterna, visar denna studie ocksa pa den relativa forindringen mellan olika
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tidpunkter och utbyggnadsscenarier. Den flaggar upp vilka delomraden som gynnas
respektive missgynnas av en tinkt exploatering av omradet. Bedomningen av de reglerande ES ger
en fingervisning om var bebyggelse pa gronomrdde dr oldmplig samt i vilka omriden nya gronytor istallet bor
Skapas.

Nir det giller de 6versvamningsreglerande ekosystemtjansterna kan det verka relativt enkelt
att ansitta ett varde. Detta sdrskilt som det gar att fa fram en prislapp pa aterstillande av
oversvimningsdrabbad egendom, till exempel genom forsikringsstatistik for Gversvimmade
fastigheter. Det dr dock viktigt att komma ihdg att 6versvimningar medfér andra skador
som inte ar lika enkla att monetart virdera. (F6r manga minniskor kanske dgodelar som
saknar marknadsvarde men har hogt affektionsvirde bedéms som mer virdefulla.)
Dessutom finns andra faktorer, sisom oro for att 6versvimning ska ske igen for de som
redan drabbats, som vissa sitter ett hogt virde pa att undvika. Liknande resonemang kan
formodligen appliceras pa de flesta ekosystemtjinster.

Vattenrening har i detta projekt monetariseras genom att utvirdera minniskors
betalningsvilja for ett rent GstersjOvatten, men finns sikerligen fler aspekter att beakta. Det
ar till exempel svart att forutse vad de ekonomiska forlusterna skulle bli av en forstord
fiskeniring till f6ljd av ett havererat och 6vergétt Ostersjon. De analyser som 4r gjorda i det
hir projektet skulle kanske sett annorlunda ut om fler aspekter hade inkluderats f6r de olika
ckosystemtjinsterna. En slutsats som kan dras dr dock att ekosystemtjinsternas verkliga
virde i de flesta fall ar hogre 4n vad nagra analyser kan pavisa, men kan atminstone tilldelas
ett minimivirde.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det verkligt intressanta med att bygga upp sidana har
modellscenarier ligger i nér man later modellerna ta fram skilda utfall utifran ett antal alternativa
utgangspunkter - och sen birjar jamfora podngskillnaden mellan dessa: T.ex. att uppskatta hur nycket av
de ursprungliga ekopodngen man skulle kunna kvarhalla, trots samma exploateringstal, genom att vrida pa
kvartersstrukturen sd att den anpassas efter de hogvardiga grinomradena istillet for tvartom. Vi tror
ocksa att dessa visuella metoder for viardering gor det lattare att for beslutsfattare att forsta
ekosystemtjansternas dynamik.

Pa sa sitt kan sddana hir virderingsmodeller stodja stadsplanerare, politiker och byggherrar
att minimera ekologiska férluster och hjalpa dem att ’fa syn” pa de dolda virden och
nyttigheter gronomradena i hogsta grad tillfér samhillsplaneringen.

Kommuner kommer i1 framtiden beh6va inkludera ekosystemtjanster alltmer i sitt
strategiska arbete. Detta projekt har bidragit till att signifikant 6ka kunskapen om
ekosystemtjanster bland tjanstemin och kommunpolitiker, vilket har lett till nya
politikerinitiativ och tjanstemannaforslag som stirker ekosystemtjiansterna (t.ex. forslaget att
ta fram en gronytefaktor for Nacka). Det kvarstar fragor kring hur ekosystemtjanster mer
exakt kan integreras fullt ut och pa bista sitt - men i och med detta projekt har Nacka
kommun tagit ett stort steg framat och hoppas nu sprida virdefulla erfarenheter och
kunskap som samlats in under projektets gang.
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