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Natur och trafiknamnden

Oljebekampningsplan for Nacka kommun

Forslag till beslut

Natur och trafiknimnden foéreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.
1. Kommunfullmiktige antar foreslagen oljebekimpningsplan.

2. Kommunfullmaktige bemyndigar milj6- och stadsbyggnadsnimnden och natur- och
trafikndmnden att besluta om justeringar av arbetsteknisk karaktir sisom rutiner,
resurslistor mm.

Sammanfattning

Utmed Nackas kuster passerar en stor mingd fartyg. Alla dessa transporterar olja i nigon
form, antingen som drivmedel eller som last. Utslipp av olja och oljeliknande kemikalier
kan orsaka allvarliga skador pa miljon och en stérre hindelse kan drabba flera lin. Detta
beslut innebir att det finns férutsittningar fOr att saneringsarbetet hanteras sa férberett och
samordnat som moijligt samt att milj6- och stadsbyggnadsnimnden och natur- och
trafiknamnden har en gemensam syn pa vem som gor vad och vad vi ska prioritera.

Milj6-och stadsbyggnadsnimnden antog 2013 en oljebekdmpningsplan. Denna plan ska
enligt lag faststillas for varje mandatperiod. Aven natur- och trafiknimnden ska ta beslut
om detta forslag. Var bedémning ar att planen har en 6vergripande principiell betydelse.
Beslut ska dirfor dven fattas i kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige antar planen for
att ge vigvisning om ansvarsomraden och prioriteringar vid ett stort oljeutslapp.

I planen beskrivs vad som beh6ver goras vid ett stort oljeutslapp. Syftet med en gemensam
oljebekdmpningsplan ir att stirka beredskapen vid ett stort oljespill fran fartyg till havs.
Viktiga fortplantningsomraden kan att slas ut eller forsimras kraftigt for en lang tid om de
inte skyddas. Aven frilufts- och niringsliv kan paverkas.

Arendet

Ostersjon dr ett av virldens mest trafikerade hav, ca 2000 fartyg' ror sig dagligen pa Oster-
sjon. Fartygen anpassas och blir storre, med tankvolymer upp till 150 000 ton. Antalet
fartygsrorelser Okar och fler verksamheter ska samsas om ett begrinsat utrymme. Utmed
Nackas kuster passerar en stor miangd tankers, lastfartyg och passagerarfartyg i olika format.

! Helsingforskonventionen.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2(3)

O

NACKA

KOMMUN

Ostersjons kust 4r sirskilt kinslig for oljeutslipp. Nackas kuststricka ir till stora delar
utpekad som skyddsvird. Miljoeffekterna vid ett oljeutslipp beror frimst pa nir utslappet
sker, var det sker samt typen av olja. Volymen utslippt olja kan vara av mindre betydelse dd
aven ett litet utslipp kan fa svira konsekvenser. Men foljderna av ett stort utslipp (> 8 000
ton olja) kan ge effekter dven pa niringsliv och friluftsliv. Bithamnar som drabbas av olja
kan hamna i karantin under flera veckor, eftersom bitarna inte fir limna hamn. De
strinder som 4r mest troliga for stora oljepaslag i Nacka bedoms vara norra kusten och
Erstaviken. Orsaken ar att battrafiken utmed norra kusten ér stor och att Erstaviken 1
princip ir 6ppen mot de stora farlederna i Ostersjon mot sydost.

Konsekvenserna av ett oljeutslipp till havs dr manga; kustzonens vixt- och djutliv skadas,
strainder fororenas och havsbottnar paverkas negativt eller forstors. Ett oljeutslapp riskerar
medfora stora storningar pa Nackas ekologiska system och viktiga fortplantningsomraden
for bade marina och landlevande djur kan slas ut eller forsvagas kraftigt.

Forra gangen, 2013, togs planen endast av milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Betriffande
saneringsarbetet giller planen i stora delar f6r natur- och trafiknimndens (NTN)
verksamhet. Dirfor ska NTN ocksa foreslds ta detta beslut i samma principiella utformning.
Men bedémningen ir att den dr av 6vergripande principiell betydelse vilket innebir att
beslut dven ska fattas av kommunfullmaktige.

Lagstod
Enligt lagen® ska det finnas en plan for sidana kriser som kan férviintas inom det egna
territoriet och som dr identifierade. Planen ska enligt lag faststillas for varje mandatperiod.

Ett stort oljeutslipp utmed Nackas kust édr en risk som har identifierats i miljéenhetens risk
och sarbarhetsanalys som en risk for “kontamination av recipient”. Nacka kommun ir till
stora delar omgiven av kust. Det dr sannolikt att nagon av kommunens strinder kommer att
drabbas av ett stort oljeutslapp fran ett fartyg pa statligt vatten. Vid ett oljeutslapp fran
fartyg pa statligt vatten giller sarskilda forutsittningar f6r ersittning av kostnader i samband
med sanering.

Forhallande till andra krisplaner

Den nu gillande oljebekampningsplanen som togs fram 2013 av Nacka tillsammans med
Haninge, Nyndshamn, Sédertilje och Tyresé kommun, Sédertorns brandférsvarstorbund
och SWECO. Planen bestir av en generell del och en kommunspecifik del.

Den kommunspecifika delen i planen utgar frain Nacka kommuns ledningsstruktur. Planen
underordnar sig Nacka kommuns centrala krishanteringsplan och miljéenhetens generella
krisplan. Oljebekdmpningsplanen kompletterar de andra krisplanerna och den ir en

2 Tag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hé6jd beredskap, 2 kap 1§.
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verksamhetsspecifik krisplan som pekar bade mot de ansvarsomriden som miljé- och
stadsbyggnadsnimnden och natur- och trafikndmnden har.

Syfte och mal med en oljebekdmpningsplan

Oljebekiampningsplanen beskriver skeden och uppgifter som kommer i samband med
oljepaslag utmed kusten. Syftet dr att saneringsarbetet hanteras sa forberett och samordnat
som moijligt med en gemensam syn pa hur samverkan, prioriteringar och utnyttjande av
resurser ska ske. Malet med en god beredskap 6r oljebekdmpning ar att 6ka var f6rméga att
bekimpa den olja som nar land efter utsldpp till havs och att minimera dess effekter.

Syftet med att ha en plan ér att kommunen ska ha en god beredskap vid hindelse av ett
storre oljespill till havs, att 6ka var fé6rmaga att bekdmpa den olja som nar strand och att
minimera frimst ekologiska, men dven socioekonomiska, féljder. Det 4r samma mal som
giller f6r den nationella strategin for oljeskadeskydd, vars Gvergripande mal dr att minimera
milj6skada och skada pa andra samhallsvirden. Den nationella strategin utgar bland annat
fran miljomalen. De miljomal som framfor allt ber6r oljeskadeskyddet ar ”Hav 1 balans samt
levande vattendrag, sjoar, kust och skirgard”, ”Giftfri milj6” och Ett rikt vaxt- och
djurliv”’. Vilket 6verensstimmer med de lokala miljokvalitetsmal som antagits i Nacka. Den
nationella strategin giller alla, oavsett det dr en kommun, en myndighet, ett privat fGretag
eller en frivilligorganisation. Alla aktorer har ansvar att finna sin roll och anvinda strategin
tor att minimera miljoskada. Nackas oljebekdmpningsplan fortydligar de roller som giller
inom Nacka kommuns organisation.

Oljebekdampningsplanens struktur

Oljebekiampningsplanen har en allmén del som redogor for aktoérers ansvar, problem och
frigor som uppstar vid en oljeolycka fran fartyg till havs (pa statligt vatten). Planen bestir av
flera dokument och blanketter for underlag och stéd. Den nu gillande oljeskyddsplanen
finns pa Nacka kommuns hemsida och intranit. Dir finns bland annat en arbetsguide med
anvisningar om hur oljeskyddsplanen och dess olika delar kan anvindas.

Riddningstjinst

Under raddningstjanstfasen kravs snabba prioriteringar. Resurserna racker inte till for att
skydda allt. Dirf6r har hela kusten fran Nacka till S6dertilje prioriterats. Det har skett med
hjilp av lokal kunskap, kustplanen, linsstyrelsens databaser och konsulter samt ekonomiskt
bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten. Nackas prioriterade omraden redovisas i bilaga 1.
Det ar de ekologiska virdena som har prioriterats, eftersom risken for bestiende skador pa
ekosystemet dr storst 1 dessa omraden.

Saneringsfas

Nir riddningstjanstskedet dr Over limnas ansvaret f6r saneringen 6ver till kommunen.
Saneringsfasen borjar nir oljan flutit upp pa strand och liget inte kan férvirras. Sanering ar
inte reglerad enligt lag. Enligt miljobalken har fartygsigaren ansvaret och far, pa sikt, ta
kostnaderna. Praxis dr dock att kommunen leder saneringsarbetet inom sitt territorium.
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Oljebekdmpningsplanen ska anvindas i kommunens beredskapsarbete och som stéd vid
sanering efter ett storre oljepaslag, men den kan dven anvindas vid mindre utslipp. En
fordel med ett i forvig utpekat ansvar dr att méjligheten f6r en lyckad och effektiv insats
okar. Det giller bade for anvindning av resurser och for att begransa kostnaderna.

For att planen ska uppfylla sitt syfte ar det viktigt att planen dr vil férankrad inom berérda
verksamheter. Det dr darfor angelaget att den uppdateras och 6vas regelbundet.

Konsekvenser for barn - barnperspektivet

Detta beslut dr positivt for barn. Syftet ar att skydda och bevara de kinsligaste strinderna,
for att forbittra mojligheterna att behalla ett rikt vaxt och djurliv 1 Nacka, efter ett stort
oljeutslipp. Mojligheten for barnen att vistas vid friska strinder, bade pa sin fritid och i sin
utbildning, dr viktig och sjalvklar. Detta beslut har en ambition att f6rsoka skydda de
kustomrdden som kan bli forstorda flera generationer framat om de drabbas.

Ekonomiska konsekvenser

Ett oljeutslapp till havs ir en vildigt kostsam hindelse. Att dokumentera och berikna
kostnader for sanering ar relativt enkelt. Det dr betydligt svarare att berikna ekologiska och
socioekonomiska kostnader med konsekvenser pa diffusa virden som t.ex. skador pa natur,
minskad turism och effekter pa naringsliv som ocksa ingér i den totala kostnaden for
oljeutslippet. Socioekonomiska kostnader ersitts inte av staten, det gor ddremot saneringen,
men det forutsitter en god dokumentation av utgifter under hela saneringsfasen.

Ett relativt farskt exempel pa kostnader som kan bli aktuella kommer fran oljepaslaget vid
Tjorns kommun i september 2011. Oljepaslaget berodde pa att ett fraktfartyg och ett
fiskefartyg krockade utanfér Jylland. Krocken ledde till ett utslipp av bunkerolja som nadde
Tjorn fem dagar senare. Kustbevakningen tog upp 644 kubikmeter oljeavfall till havs och
Tjorns kommun tog upp 623 ton oljeavfall (olja blandat med vatten, sediment, sten, ting
med mera) pa land. Saneringsinsatsen avslutades i september 2013. Fram till december 2013
hade Tjorns kommun begirt 140 miljoner kr i ersittning for sanering av olja.

Det finns dirfor en god anledning dven av ekonomiska skal att ha en relevant och
uppdaterad oljebekimpningsplan f6r Nacka kommun.

Camilla Estlind Alice Ahoniemi

Enhetschef TDU Krisberedskapssamordnare/miljéenheten
08-718 90 58 08-718 9569

camilla.estlind@nacka.se Alice.ahoniemi@nacka.se

Bilaga

Bilaga 1. Prioriterade skyddsvirda omraden i Nacka kommun
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Lank till oljeskyddsplanen

http://www.nacka.se/web/politik_organisation/sa styrs nacka/sa styrs/regelverk/sakerh
et_beredskap/Sidor/Oljeskyddsplan.aspx




