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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Nacka kommun har pabérjat arbetet med ett planprogram fér omradet kring
Saltsjobadens centrum. Omradet ska utvecklas till att bli ett tatare och mer
mangfunktionellt lokalt centrum med en mer stadsmaéssig utformning dar bostader och
verksamheter blandas.

Sweco har fatt i uppdrag av kommunen att ta fram en 6versiktlig riskbedémning for den
sekundara transportleden for farligt gods - Saltsjobadsleden/Stockholmsvagen- som géar
genom omradet, liksom for bensinmacken vid centrum och for Saltsjébanans strackning
genom omradet. En sekundar transportled for farligt gods ar en sadan som inte ar avsedd
for genomfartstrafik utan for lokala transporter mellan en eller flera malpunkter och de
priméra genomfartslederna.

Riskbedomningen utgar frAin kommunens koncept till planprogram som beskriver hur
omradet kan utvecklas med bostader och arbetsplatser.
1.1.1 Planerad bebyggelse

Planforslaget innebar en fortatning av Saltsjébadens centrum med nya flerbostadshus,
utveckling av skolomradet och en ny sporthall langs Saltsjébadsleden. En principskiss
Over de avstand som planeras redovisas i Figur 1. Avstandet fran fasad till narmsta
korbana &r 9,25 meter.
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Figur 1. Foreslagen véagsektion.
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| skrivande stund finns tva forslag till fortatningen av centrum, ett dar bensinstationen
ligger kvar och ett dar deSn rivs eller flyttas. Principskiss for alternativen redovisas i Figur

Figur 2. Skiss éver planforslag. | figuren har bensinstationen tagits bort, men den nuvarande
placeringen visas.

1.1.2 Raddningstjanstens insatstid

Omradet ligger inom raddningstjanstens normala insatstid (10 minuter), vilket &r den tid
som det tar fran det att larmet gar pa brandstationen tills att en insats inleds pa plats. |
nulaget ar insatstiden enligt uppgift fran Sédertérns brandférsvarsforbund
uppskattningsvis 8 min. En ny brandstation planeras i anslutning till Saltsjébadsleden
vilket forkortar insatstiden till ca 6 minuter.

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med riskbedémningen ar att utgdra underlag till planprogrammet och klargora vilka
forutsattningar som galler avseende risker fran farligt gods, bensinstation samt spartrafik.

Riskbedémningen utgar fran det forslag till fortatning som tagits fram kring
Saltsjobadsleden/Stockholmsvéagen vid avsnittet Fisksétra — Neglinge. Vagen ar en
sekundéar transportled for farligt gods.

Utredningen ger en preliminar bedémning av riskerna fran transporter av farligt gods och
ger aven forslag pa riskminskande atgarder som kan komma att kravas for att kunna
bygga pa de avstand som planforslaget anger.

Dessutom ska utredningen undersoka riskerna kring bensinstationen och majligt avstand
till bostadsbebyggelsen vid centrum, samt hur bebyggelsen kan utformas for att nd en
acceptabel riskniva.
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Tredje understkningsomrade ar att utreda eventuella risker kring Saltsjobanan i avsnittet
mellan Igelboda och Tattby stationer.

Dokumentet har granskats av Stefan Wesley, Kommunrepresentant, Sédertérns
Brandférsvarsforbund, och han har gett ndgra synpunkter vid ett méte med kommunen
den 2015-11-20 pa Nacka stadshus.

Begrepp och definitioner
Nedan fortydligas de begrepp som anvénts i denna rapport.

Risk definieras som en sammanvéagning av sannolikheten for och konsekvensen av en
olycka eller skadehandelse. Sannolikheten beskriver hur troligt det ar att olyckan intraffar
och konsekvensen beskriver omfattningen av de skador som kan uppsta.

Riskanalys (identifiering och uppskattning av risk) ar den del av riskbedémningen dar
tankbara olycksscenarier och oonskade handelser identifieras och risknivan uppskattas
(antingen kvalitativt eller kvantitativt).

Riskvardering avser den fas i riskbedémningen dar risknivan bedéms vara acceptabel
eller j.

Riskbedomning omfattar bade riskanalys och riskvardering.

Riskreducerande atgarder ar sddana atgarder som sanker risken antingen genom att
minska sannolikheten for att oénskade handelser intraffar (olycksforebyggande) eller
genom att minska konsekvensen av en saddan handelse (skadeférebyggande).

Riskutredning avser bade genomférande av riskanalys och riskvardering samt forslag
pa lampliga riskreducerande atgéarder.

Individrisk beskriver sannolikheten for dddliga skador i anslutning till en eller flera
riskkallor under ett ar. Riskmattet individrisk tar ej hansyn till hur manga manniskor som
vistas i narheten av riskkallan utan forutsatter att en person befinner sig oskyddad pa
samma avstand fran riskkallan dygnet runt under ett ar. Mattet brukar beskrivas som ett
rattighetsbaserat matt eftersom det kan anvéandas for att avgdra om enskilda individer
utsatts for oacceptabelt hog risk.

Samhallsrisk beskriver risken med hansyn till hur manga manniskor som kan omkomma
om det sker en olycka vid riskkallan. Hansyn tas da till den omradesspecifika
persontédtheten, var personer vistas (inne/ute) samt dygnsvariationer i persontatheten
m.m.
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2  Transporter pa Saltsjobadsleden/Stockholmsvagen

Enligt trafikmé&tning utford i april 2015 passerar ca 7200 fordon per vardagsdygn i vardera
riktningen (dvs. totalt 14 000 fordonspassager) pa Saltsjobadsleden varav ca 410 &ar
lastbilar (dvs. 820 totalt). Den senaste matningen fore det genomfordes 2012 och da
passerade ca 6200 fordon per vardagsdygn. Skillnaden i trafikmangd motsvarar en
okning av trafiken p& 15 % pa tre ar. Det &r inte sannolikt att denna trend kommer att
fortsatta 6ver lang tid utan visar troligtvis snarare pa stor variation av transporter mellan
enskilda ar.

Eftersom Saltsjobadsleden/Stockholmsvéagen ar en sekundar led for farligt gods ar den
inte avsedd for genomfartstrafik utan avsedd for trafik fran vissa verksamheter till och fran
huvudled for farligt gods.

En kartlaggning av vilka transporter av farligt gods som sker pa Saltsjcbadsleden har
gjorts utifran de uppgifter som kommunen haft tillgangliga och kontakter med
verksamhetsutdvare som enligt kommunen kan tdnkas genomféra transporter genom
Saltsjobadens centrum.

e Tillishallen i Tattby transporteras en mindre mangd ammoniak, uppskattningsvis
ca. 5-10 kg en gang per ar vid service. Detta bedoms vara férsumbart vad galler
olycksrisk for omgivningen.

e Till Nackenbadet transporteras natriumhypoklorit 12x25 liter i plastdunk 1
gang/man och koldioxid 8x20 kg i "Aga-gasflaskor” 1 gang/man. Detta bedéms
vara férsumbart vad géller olycksrisk for omgivningen.

e Vid Saltsjobadens smabatshamn finns en drivmedelsstation/sjomack vid
hotellbryggan som tar emot ca 30 tankbilar per ar fran Bergs oljehamn. De flesta
transporter sker under juni — augusti. De flesta transporter sker mellan kl. 9 och
20, men enstaka transporter vid andra tider kan férekomma. Eftersom tankbilarna
ska svanga vanster nar de passerar genom omradet ar det rimligt att anta att de
huvudsakligen kommer att ligga i det vanstra kérféltet och darmed ca 13 meter
fran planerade husfasader. Vilken betydelse detta har i praktiken for risken ar
svar att avgora da det inte finns nagot fysiskt hinder mellan korfalten, men
eftersom tillaten hastighet kommer att vara lag ar det inte troligt att rorelserna i
sidled kommer att vara sarskilt stora vid en eventuell olycka. En pdl med
brandfarlig vatska kommer dock troligtvis att breda ut sig till narmaste kantsten. |
en nara framtid kommer troligen drivmedelstationen/sjémacken att forsdrjas via
bunkerbat. Detta ar dock inte fastlagt &nnu, diskussioner pagar.t

e En gang arligen sker gasolleveranser till Grand hotell i Saltsjobaden. Transporter
sker med gasoltankbil till deras fasta tankanlaggning som rymmer 6700 liter och
forser restaurangkdket med gasol till spisarna. Gasoltransporten sker alltid
kvallstid efter kl. 19 p.g.a. restriktioner i S6dra lanken.

For att satta denna omfattning av transporter av kemikalier och farligt gods i perspektiv
kan detta jAmforas med E4:an s6der om Stockholm déar det uppskattningsvis sker 20 000-
30 000 transporter per ar av brandfarlig vatska och utdver det aven transporter med
andra typer av farligt gods.

1 Muntlig uppgift fran Stefan Wesley, kommunrepresentant i Sodertorns Brandforsvarsforbund,
2015-11-20.
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3 Forutsattningar och riktlinjer

Som stdd for hantering av risker fran farligt gods vid samhallsplanering har de flesta
Lénsstyrelser publicerat riktlinjer och det finns aven skrifter publicerade av
Raddningsverket (nu Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap). Nedan redovisas
kort nagra Gvergripande principer for riskvardering och de riktlinjer som galler i
Stockholms lan. Riktlinjer for Norrbottens och Skane lan aterges ocksa eftersom de
belyser vissa relevanta aspekter som ar aktuella for det aktuella planprogrammet i Nacka
kommun.

3.1 Vardering av risk

Foéljande vagledande skalighetsprinciper for riskvardering presenteras i
Raddningsverkets? rapport Véardering av risk (1997):

e Rimlighetsprincipen: En verksamhet bor inte innebéra risker som med rimliga
medel kan undvikas. Detta innebar att risker som med teknisk och ekonomiskt
rimliga medel kan elimineras eller reduceras alltid skall atgéardas, oavsett riskniva.

e Proportionalitetsprincipen: De totala risker som en verksamhet medfor bor inte
vara oproportionerligt stora jamfért med de fordelar som verksamheten medfor.

e Fordelningsprincipen: Riskerna bor vara skaligt fordelade inom samhéllet i
relation till de positiva effekter som verksamheten medfor. Detta innebéar att
enskilda personer eller grupper inte bor utséttas for oproportionerligt stora risker i
forhallande till de fordelar som verksamheten innebar for dem.

e Principen om undvikande av katastrofer: Riskerna bor hellre realiseras i
olyckor med begransande konsekvenser som kan hanteras av tillgangliga
beredskapsresurser an i katastrofer.

| rapporten anges aven acceptanskriterier for vardering av risker presenterade med
riskmatten individrisk och samhallsrisk. Dessa kriterier ar avsedda att tillampas for
allménhet, ej anstéllda i den aktuella verksamheten.

Acceptanskriterierna presenteras i form av ett intervall, vilket vanligen kallas for ALARP-
omradet (As Low As Reasonably Practicable):

e Risker som Overstiger ALARP-omradet anses vara for stora och atgarder maste
vidtas. Risker i denna niva skall ej accepteras for nya anlaggningar. For befintliga
situationer foreslas en mer flexibel tillampning.

e Risknivaer som hamnar inom ALARP-omradet ska reduceras sa langt det ar
praktiskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Ombyggnader och férandringar som 6kar
risken ytterligare bor ej accepteras utan att atgarder vidtas.

e Risknivaer under ALARP-omradet bedoms utan vidare atgarder som acceptabla.

2 Nuvarande Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
5(19)
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Vanligtvis refereras till Raddningsverkets rapport och de granser for ALARP-omradet nar
riskutredningar genomfors for planomraden, dessa granser aterges i Tabell 3-1.

Tabell 3-1. Foéreslagna acceptanskriterier for individrisk (Raddningsverket, 1997). Mellan dessa
granser bor rimliga atgarder évervagas.

Kriterium Sannolikhet
Ovre gréans for individrisk (dar risken &r oacceptabel) 10 per &r
Undre grans for individrisk (dar risken kan anses vara acceptabel) 107 per ar

| Tabell 3-2 presenteras motsvarande samhallsriskkriterier, dessa géller per kilometer vag
eller jarnvag.

Tabell 3-2. Foreslagna acceptanskriterier for samhallsrisk for en 1 kilometer lang stracka med
exponering pa bada sidorna av riskkallan (Raddningsverket, 1997). Mellan dessa granser bor
rimliga atgarder 6vervagas.

repo001.docx 2012-03-29

Kriterium Antal omkomna Sannolikhet
Ovre gréans for acceptabel 1 10 per ar
samhallsrisk 10 105 per ar
100 10 per ar
Undre grans for acceptabel 1 106 per ar
samhallsrisk 10 107 per ar
100 108 per ar

3.2 Riktlinjer fran Lansstyrelsen i Stockholms lan

3.2.1 Vagtransporter med farligt gods

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms Lan ska mdjliga risker studeras vid exploatering
narmare an 150 meter fran en riskkalla3.

Vidare redovisas i Rapport 2000:01 "Riskhansyn vid ny bebyggelse” rekommenderade
skyddsavstand mellan riskobjekt och olika typer av bebyggelse?. | Tabell 3 redovisas de
skyddsavstand som rekommenderas for vag dar transporter av farligt gods sker.

For att undvika risker forknippade med petroleumprodukter och ursparning
rekommenderas dessutom att 25 meter narmast jarnvag eller vag med transport av farligt
gods lamnas byggnadsfritt.

Rekommenderade skyddsavstand omfattar markomraden som ej &r skymda av topografi
eller annan bebyggelse. Dessa parametrar kan paverka, bade oka och minska, behovet
av skyddsavstand.

3 Riskhantering i Detaljplaneprocessen — Riskpolicy for markanvandning intill transportleder for
farligt gods, Lansstyrelserna i Skane lan, Stockholms lan & Vastra Gotalands lan, september 2006.
4 Riskhansyn vid ny bebyggelse intill vagar och jarnvagar med transporter av farligt gods samt
bensinstationer, Lansstyrelsen i Stockholms léan, Rapport 2000:01
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Tabell 3. Rekommenderade skyddsavstand fran vagar med transporter av farligt gods enligt
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Typ av bebyggelse Avstand

Téat kontorsbebyggelse 40 m

Sammanhallen bostadsbebyggelse | 75 m

Personintensiv verksamhet 75m

De angivna skyddsavstanden anger det minsta avstand som bor héllas mellan
bebyggelse och vagkant. Avsteg kan goras om risknivan bedéms som lag eller om man
genom att tillampa sakerhetshojande atgarder kan sanka risknivan.

En ny rapport fran Lansstyrelsen har varit pa remiss under hosten 2012 5. | denna
redovisar Lansstyrelsen rekommenderade skyddsavstand for olika planerade
verksamheter och transportled for farligt gods. Avstanden &r i princip desamma som i den
tidigare rapporten men avstand till olika typer av bebyggelse fortydligas. | Figur 3
redovisas forslaget pa skyddsavstand som redovisas i den nya rapporten. Observera att
dessa eventuellt kan komma att andras till féljd av bland annat inkomna remissynpunkter
och vidare bearbetning av rapporten.

| rapporten tydliggor aven Lansstyrelsen sin syn pa skyddsavstandet 25 meter fran
transportled for farligt gods:

“Lénsstyrelsen anser att det, i princip oberoende av den aktuella risknivan och
andra sakerhetséatgéarder, bor finnas ett skyddsavstand pa minst 25 meter
mellan vagar och jarnvagar med transporter av farligt gods och kvartersmark i
zon B eller C. Att uppratthalla skyddsavstandet pa 25 meter anses vara sarskilt
viktigt for kvartersmark i zon C.”

Vidare anges att "Lansstyrelsens rekommenderade skydds- och riskhanteringsavstand ar
av schablonméssig karaktér” samt att ” det mot bakgrund av riskbedémning i det enskilda
fallet kan kravas langre eller kortare skyddsavstand. Detta beror inte minst pa vilka
kompletterande sékerhetsatgarder som inférs.”

Lansstyrelsen har meddelat Nacka kommun att arbetet med nya riktlinjer for avstand till
leder for farligt gods planeras vara klart under hosten 2015. Prelimindra uppgifter ar att
Lansstyrelsen kommer att behalla rekommendation om att minst 25 meter fran primar led
for farligt gods ska hallas bebyggelsefritt. Det ar inte klart om nagra rekommendationer
for sekundar led kommer att lAmnas.

| remissversionen fran 2012 ger dven Lansstyrelsen sin syn pa hur sekundara
transportleder for farligt gods kan hanteras i riskhanteringsarbetet:

"Den sekundéra transportvdgen &r avsedd for lokala transporter mellan en eller
flera malpunkter och de primara genomfartslederna, varfor flodet av olika slag av

5 Riskhansyn vid planlaggning av bebyggelse, manniskors sakerhet intill vagar och jarnvagar med
transporter av farligt gods, Lansstyrelsen i Stockholms I&n, remiss september 2012
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farligt gods kan variera kraftigt mellan olika sekundéra transportvagar. For de
sekundéara transportvagarna bedéms det i normalfallet vara méjligt att identifiera i
vilken omfattning transporter sker, och vilka klasser av farligt gods som berors.
Detta sker i praktiken genom att undersoka avsandarnas och slutmalens
férutsattningar avseende produktion och leveransbehov. | en riskbedémning for
en sekundar transportvag finns saledes en mgjlighet att utga fran de transporter
som faktiskt nyttjar den aktuella strackan. Har bor papekas att det inte bara ar
befintliga verksamheter och deras historiska eller kédnda férutséttningar som boér
tas i beaktande. For en heltackande analys kravs ocksé information och
stéllningstaganden kring vagens framtida nyttjande, till exempel om planerade
eller mojliga verksamheter. Det kravs aktiva stallningstaganden kring vagens
framtida bruksmadjligheter, dvs. frdgan vad man vill kunna anvéanda végen till med
avseende pa transporter av farligt gods bor besvaras. Ett alltfor avgransat
stallningstagande och déarmed en alltfér avgransad riskbeddmning vad géller
framtida forutsattningar kan i varsta fall omaojliggora férandrade transportménster
pa vagen. Darigenom forsvaras nyexploateringar och forandrade eller utékade
verksamheter langs strackan.”
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P - parkering (6vrig parkering)

E - tekniska anlaggningar

H = handel (sallankdpshandel)

¥ - idrotts- och sportanldggningar
(utan betydande askadarplatser)

B - bostader

C - centrum

D - vard

H - évrig handel

R - kultur
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K - hotell och konferens

¥ = idrotts- ach sportanldggningar
[arena eller motsvarande)

Figur 3. Rekommenderade skyddsavstand enligt Lansstyrelsen Stockholms lan.
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3.2.2

3.3

3.3.1

Bensinstation

For planering av ny bebyggelse bor enligt riktlinjer fran Lansstyrelsen Stockholms lan
alltid ambitionen vara att halla ett avstand pa 100 meter fran en bensinstation till
bostader, daghem, alderdomshem och sjukhus.

Ur bade risk-, miljo- och halsoskyddssynpunkt bor ett minimiavstand p& 50 meter alltid
hallas fran bensinstation till bostader, daghem, &lderdomshem och sjukhus samt
samlingsplatser utomhus dar oskyddade manniskor uppehaller sig (t.ex. uteservering,
lekplats m.m.).

Byggnad bér med hénsyn till brand- och explosionsrisk (oberoende av forséljningsvolym
for fordonsbransle) inte uppforas inom ett avstand av 25 meter fran:

1. Tankfordonets lossningsplats.

2. Avluftningsanordningar fran bensincistern.

3. Tankstalle dar fordon tankas (pump).

o [V

Innehallsférteckning

Y Tankstalle/pafylining
I:l Befintlig bensinstation
Avstand 25 m
Avstand 50 m

Avstand 100 m

- Planerad bebyggelse
I:l Befintlig bebyggelse

Grundkarta m héjdlinjer

Figur 4. Bensinstationens nuvarande placering i férhallande till planerad bebyggelse och avstand
enligt riktlinjer.

Riktlinjer for farligt gods i andra l&n

For att satta riktlinjerna for farligt gods for Stockholms lan i perspektiv s sammanfattas
kort relevanta delar av riktlinjer fran tva andra lansstyrelser har, Norrbottens och Skane
lan. Det finns riktlinjer fran andra lansstyrelser men dessa tva aterges har eftersom de
belyser vissa aspekter som visar att det gar att hantera fragan pa lite olika satt och att de
i viss man ger stod for avsteg fran riktlinjerna for Stockholms lan for det aktuella
planprogrammet.

Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Norrbottens lan publicerade 2015 riktlinjer for Skyddsavstand till
transportleder for farligt gods.

| riktlinjerna anvands begreppet uppmarksamhetsavstand, och bortom det avstandet
behover inte risker fran led for farligt gods beaktas vid planering av bebyggelse. For farligt
gods pa vag anser Lansstyrelsen i Norrbotten att detta avstand bor vara 60 meter inom
lanet.
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Utover uppmarksamhetsavstandet har lanet foreslagit ett antal generella skyddsavstand.
Dessa galler for olika kategorier av trafikméangd, tillaten hastighet och féljande tre typfall:

1. Utan skyddsatgarder
2. Brandskyddad fasad
3. Vall eller dylikt.

I nedan aterges skyddsavstand for avstand fran vag med transporter av farligt gods dar
brandskyddad fasad anvands pé intilliggande byggnader vid en vag med lag hastighet
(Max 50 km/h). Flerbostadshus tillhér Zon D (kanslig verksamhet).

Tabell 4. Skyddsavstand (fran vagkant) till bebyggelseomradet intill rekommenderad transportled
for farligt gods genom tatort (50 km/h) givet att byggnad har brandskyddad fasad.

ADT (lastbil), fordon/dygn
Kategori 100 200 300 400 500 600
Zon B - - - - - -
ZonC - - - -
ZonD - 10m 10m 10m 10m 10m

Riktlinjerna fran Lansstyrelsen i Norrbottens lan ger stod for att det kan anses vara
acceptabelt att placera bostadshus s& nara som 10 meter om hastigheten pa vagen &r
lagre an 50 km/h och fasaden mot vagen ar brandskyddad.

Om vall istallet valjs som skyddsavstand rekommenderas 30 meter mellan vag och fasad.
Pa Saltsjobadsleden passerar 820 lastbilar per dygn, alltsa fler 4n vad som anges i dessa
riktlinjer.

Dessa riktlinjer ar inte direkt tillampbara for det aktuella planprogrammet men ger en
fingervisning om vad som kan betraktas som acceptabel risknivd om fasaderna ar
brandskyddade och vid relativt laga hastigheter.

3.3.2 Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan anger i rapporten Riktlinjer for riskhansyn i
samhallsplaneringen (2007) skyddsavstand som bor efterstravas for olika typer av
bebyggelse. Avsteg fran dessa kan dock motiveras antingen med att platsforhallandena
tilldter narmare placering eller att atgarder genomfors. Det finns aven en mojlighet att
med detaljerade berakningar visa att risknivan ar acceptabel for det aktuella fallet.

Generellt bor omradet 30 meter narmast transportled for farligt gods lamnas
bebyggelsefritt. Flerbostadshus bér inte placeras narmare an 150 meter utan att
genomfora mer detaljerade analyser dar risknivan kan visas vara acceptabel.

Nar riktlinjer for Skane lan utarbetades 2007 gjordes féljande antaganden:
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4.1

For att berdkningarna ska vara robusta véljs vagavsnitt med 90 respektive 110 km/h.
Anledningen till att vdgar med hastighetsbegransning 30, 50 respektive 70 km/h inte
studeras ar att de bedéms ge lagre risknivaer och darmed uppnas inte malsattningen att
vagledningen ska vara robust.

e Tvafaltsvagen, 90 km/h, har ett ADT p& 15 000 fordon, varav 50 transporterar
farligt gods.

e Fyrfaltsvagen, 110 km/h, har ett ADT p& 60 000 fordon, varav 80 transporterar
farligt gods.

Enligt riktlinjer for Skane lan bor flerbostadshus kunna anléggas vid ett kortare
skyddsavstand an 150 meter fran transportleden om foljande kombinationer av kriterier

uppfylls:
e Den probabilistiska riskanalysen kan pavisa att individrisken understiger 107 per
ar.
e Den probabilistiska riskanalysen kan pavisa att samhallsrisken understiger 105
per ar dar N=1 och 10 -7 per ar dar N=100.

e Den deterministiska analysen kan pavisa att tillskottet av odnskade handelser
reduceras eller elimineras av forhallandena pa platsen eller efter atgarder.

Berakningar som tidigare genomforts av expertkonsulter for andra vagar (med liknande
trafikméangder) inom Stockholms |an har visat att kriterierna for den probabilistiska
riskanalysen uppfylls med god marginal (se avsnitt 5.1.1). Den deterministiska analysen
kan antas visa att tillskottet av oénskade handelser reduceras som en f6ljd av att den
tilldtna hastigheten sanks och att vadgen smalnas av.

Jamforelse med liknande projekt i Stockholms lan

Det finns ett flertal projekt inom Stockholms lan dar man efter riskanalys gjort
bedomningen att det gar att uppna en acceptabel riskniva trots att byggnader uppfors vid
led for farligt gods narmare an de 25 meter som schablonméssigt rekommenderas som
bebyggelsefritt av Lansstyrelsen i Stockholms lan. Det galler i manga fall kontor eller
andra byggnader som klassas som mindre kansliga, men det finns &ven exempel som
galler bostader. Nedan ges en kort beskrivning av nagra projekt som anvands som
jamférelse i den preliminara riskbeddémningen for Saltsjobadens centrum.

Projekt Fyrkldvern 1, Upplands Vasby kommun

| Upplands Vasby kommun har en detaljplan for Fyrklévern 1 vunnit laga kraft den 21
oktober 2015.

| detaljplanen ingar att bostader planeras ca 10 meter fran Malarvagens kérbana dar det
arligen sker uppskattningsvis 50 transporter med brandfarlig gas och ca 360 per ar med
brandfarlig vatska. Lansstyrelsen Stockholm beslutade den 2015-11-06 att vagen inte
langre ska vara utpekad som rekommenderad vag for farligt gods. Hogsta tillatna
hastighet pa vagen ar 50 km/h.

Enligt genomford riskanalys® bedéms det mdjligt (inklusive ett antal riskreducerande
atgarder) att anlagga flervaningshus (bl.a. bostader) 10 meter frédn vagbanan.

6 Tyréns 2014. Riskhansyn i detaljplan — Kv Fyrklévern Upplands Vasby.
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4.2

4.3

4.4

Lansstyrelsen har nu beslutat att avklassificera vdgen som farligt gods-led. Tidigare har
Lansstyrelsen lamnat som granskningsutlatande att deras utgangspunkt trots
riskanalysen ar att 25 meter bebyggelsefritt (sarskilt for bostader) bor uppratthallas, men
att det mojligen finns anledning att inte langre klassa vagen som led fér farligt gods och
darmed mdjliggdra ny bebyggelse i narheten av Malarvagen.

Tyngdpunkt Farsta, Stockholms kommun

Ett planprogram for Farsta ar utstallt for samrad under 2015. Enligt den trafikutredning”
som ingar i underlaget till detta planprogram planeras bostader s& nara som 7 meter frén
vagkant for sekundar led for farligt gods (Larsbodavégen), med endast gc-banor och
parkeringsplatser mellan bebyggelsen och vagbana.

Kv Vitsippan, Vaxholms stad
Vaxholms stad har stéllt ut ett forslag till detaljplan p& granskning for kvarteret Vitsippan.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har [amnat féljande synpunkter under
samradsredogdrelsen:

Enligt plankartan ar det endast cirka 5-10 meter mellan Eriksévagen, som utgor en
sekundar led for transporter av farligt gods, och kvartersmarken som planlaggs for vard.
Detta ar ett stort avsteg fran rekommenderat avstand. Planbeskrivningen hanvisar till en
riskanalys som tidigare tagits fram for vag 274. Nagon sarskild riskbedémning for det
aktuella planomradet har emellertid inte gjorts. Lansstyrelsen anser att konsekvenserna
av en olycka ska vaga tyngre an sannolikheten att en olycka intraffar. Ett avstand om 5-
10 meter fran en transportled for farligt gods till kvartersmark amnad for vard ar olampligt.
Till nasta skede behdéver kommunen sékerstalla att bebyggelse inte kan placeras
narmare an 25 meter fran vagen.

Marken narmast Eriksovagen skulle till exempel kunna anvandas for parkeringsandamal,
vilket planhandlingarna uppger ska inrymmas inom kvartersmark. Vidare behdver en
riskbedomning géras specifikt for planomradet och eventuella skyddsatgarder inféras
samt regleras med planbestammelser. Riskbedémningen ska beakta att mojligheterna till
snabb utrymning kan vara begransade for ett vardboende.

Avstand, utformning och topografi ska vidare beskrivas mellan vagen och planerad
bebyggelse. Dessutom ska malpunkter for transporter pa Eriksévagen samt typ av
transporter framga.

Detaljplan for Berga 6:406 m.fl., Osterédkers kommun

Detaljplan for Berga 6:406 m.fl. antogs av kommunfullméktige 2015-03-16. Syftet med
planen ar att mojliggdra en utbyggnad av bostader i flerbostadshus samt férbattrade
trafikldsningar kring Séraskolan och innebér bl.a. en utbyggnad av ca 150 bostader i
flerbostadshus i centrala Akersberga.

7 Tyréns 2013. Tyngdpunkt Farsta. Trafikutredning del 2, Konsekvensbeskrivning.
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Brandkonsulten AB har genomfért en riskbedémning fér det norra kvarteret avseende
detaljplanen. Den har uppdaterats efter synpunkter fran Lansstyrelsen efter samrad.

Med hansyn till att tankbilar med brandfarlig vatska kor till drivmedelsstationen drygt 10
meter fran narmaste bostadshus i omradet ska enligt detaljplanen ett antal
riskreducerande atgarder beaktas vid detaljprojekteringen. Dessa atgarder beror foljande:

e Placering av entréer

e Placering av sovrum

e Andel fonsteryta och krav pa typ av fonster
e Fasad av obrénnbart material

e Kantsten/trottoar som skydd mot spill och avakning

| sitt granskningsutlatande konstaterar Lansstyrelsen att det inte finns skal att anta att
Lénsstyrelsen kommer att prova beslut och upphéva detaljplanen med stod av 11 kap. 11
§ PBL.

5 Preliminar riskbeddomning

5.1 Saltsjébadsleden/Stockholmsvagen

Riskbedomningen bestar i forsta hand av jamférelse med andra mer detaljerade
riskanalyser och jamforelse mot riktlinjer fran Lansstyrelsen i Stockholms lan.

5.1.1 Jamforelse med detaljerade riskanalyser for liknande forhallanden

| denna rapport har inte ingatt att genomfora nagra detaljerade riskberakningar for de
transporter av farligt gods som sker pa Saltsjobadsleden. Det gar dock att jamfora
riskberédkningar som genomférts i andra liknande projekt for att kunna konstatera att
risknivan langs vagen ar relativt 1ag.

For att komma upp i individrisknivéer dar atgarder bor dvervagas pa nagot avstand fran
vagen visar rapporter fran ett flertal konsulter att antalet transporter med brannbara
vatskor och brannbara gaser behdéver uppga till minst 300 per ar8. 9 1011 Fgr
Saltsjobadsleden/Stockholmsvéagen ror det sig istéllet om ca en tiondel. | vissa fall visar
analyserna aven att samhallsrisken ar acceptabel utan extra atgarder dven med
flerbostadshus inom 25 meter fran vagar med relativt f& transporter av farligt gods.®

Aven om trafiken 6kar n&got inom éverskadlig tid s& beddéms denna 6kning vara inom
felmarginalen for riskberakningarna och inte leda till nagra andrade slutsatser avseende
denna preliminara riskbedomning. For att hamna pa den riskniva dar atgarder behover
vidtas enligt tillgangliga riktlinjer kravs en 6kning till minst tio ganger s& manga transporter
med farligt gods per ar.

Som atgarder for att minska riskerna med transporter av brannbara vétskor och
brannbara gaser brukar obrannbar fasad foreslas. Detta innefattar vanligen
brandklassade fonster, men det finns &ven experter som argumenterar for att moderna 3-
glaskonstruktioner ger tillrackligt skydd mot de aktuella scenarierna.®

8 Brandkonsulten AB 2014. Projekt Fyrklovern, Kv Vilunda 6:39, Nybyggnad av bostader -
Riskbeddmning.

9 Brandskyddslaget 2012. Riskanalys for ny bebyggelse inom kv Haga 4:35, Solna.

10 Ramboll 2014. Riskanalys for bebyggelse langs vag 268

11 Sweco 2014. Riskbedémning utbyggnad Sérredsmotet.
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Andra atgarder som vanligtvis rekommenderas ar att utrymningsvagar och
ventilationsintag ska vara riktade bort fran riskkallan.

Andra mdjliga riskreducerande atgarder ar att placera uteplatser och balkonger i skydd av
byggnader och inte i riktning mot riskkallan.

5.1.2 Jamforelse med riktlinjer Stockholms ldn

Det planerade avstandet pa 9,25 mellan vagkant och fasad ar betydligt kortare &an
Lansstyrelsen i Stockholms lans rekommendation pa 25 meter bebyggelsefritt.
Lansstyrelsens schablonmassiga rekommendation ar dessutom att flerbostadshus inte
bor byggas narmare an 75 meter fran en led med transporter av farligt gods.

Det finns dock ett flertal argument for att Lansstyrelsens riktlinjer inte ar tillampbara for
omradet kring Saltsjobadsleden:

e Antalet transporter av farligt gods ar relativt f& och begransade till
petroleumprodukter som transporteras till en tankstation for batar och en arlig
transport av gasol till ett storkok.

e Tilldten hastighet pa vagen planeras till 40 km/h, vilket innebar att sannolikheten
for en allvarlig olycka ar avsevart mycket lagre @n vid vagar med hogre
hastigheter och att det mycket osannolikt att en olycka leder till utslapp. Det flesta
utslapp vid trafikolyckor sker nar tankbilar valter, vilket ar extremt osannolikt vid
sa laga hastigheter. Det gér inte att utesluta att en lastbil vid ett olyckstillfalle
haller hogre hastighet, men aven det bedoms som osannolikt. De flesta tankbilar
kors dessutom pa sommarvaglag vilket minskar sannolikheten for olycka.

Ur trafiksékerhetssynpunkt kommer det nya planférslaget aven att beakta foljande
aspekter som bor leda till en lagre riskniva:

o Den foreslagna nya trafiksituationen dster om jarnvagsbron har en hogre
igenkanningsfaktor for bilister (vanlig rondell) jamfort med dagens udda
trafikldsning med vantfickor etc. Detta gor situationen mer saker nar tankbilar
passerar.

e Vid senare planeringsskede kommer trafiksituationen belysas ytterligare for att
minimera antalet risksituationer med tankbil inblandat — exempelvis var
trafikregleringar/signaler ar lampliga utmed vagen, att tunnelkopplingen for séker
passage under Saltsjobadsleden foreslas bli kvar s& att inte alla fotgangare
korsar i gatuplan m.m.

5.1.3 Utformning av omradet mellan hus och vagen

Nacka kommun vill garna utforma omradet som en stadsgata istéllet for en trafikled p&
avshittet vid centrum. Nérheten till den sekundéra leden for farligt gods kan dock géra det
olampligt att utforma omradet sa att stadigvarande vistelse uppmuntras utmed véagen.
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Nedan anges ett antal argument for att det &nda ur ett riskperspektiv kan vara
acceptabelt att t.ex. anlagga parkmiljo, uteserveringar och béankar. Det priméara
argumentet ar att risknivan troligtvis ar mycket lag ur ett sannolikhetsperspektiv:

1.

Det ar jamfort med manga andra leder for farligt gods relativt lite trafik vilket ar ett
argument for att avsteg fran Lansstyrelsen generella riktlinjer ar maojligt.

Vid en servering kan man anta att de allra flesta kan utrymma relativt snabbt vid
en olycka. Det &r sannolikt att man uppfattar att olyckan intraffar och de allra
flesta kanner igen lukten fran drivmedel och gasol och forstar att man ska satta
sig i skerhet.

Att det dessutom ror sig om tankbilar med drivmedel och gasol talar ocksa for att
det sannolikt i de flesta scenarier finns tid att utrymma. Det handlar inte om
momentana explosioner eller plétsliga giftgasutslapp. Drivmedel méaste forst
lacka ut och darefter antandas. Varmestralningen fran en pélbrand kan
visserligen vara intensiv, men om man befinner sig pa en 6ppen gata och kan
springa bort frn elden &r det inte sannolikt att man omkommer.

Det kvarstar dock ett antal argument for att man bor vara restriktiv med att uppmuntra
stadigvarande vistelse i omrédet mellan hus och vag. Primart beror detta pa att
konsekvenserna av en olycka kan blir storre:

1.

Det kan finnas grupper av manniskor sa nara vagen i handelse av ett utslapp
som leder till brand. Konsekvenserna skulle i varsta fall kunna bli flera dédsfall
om oskyddade individer inte lyckas utrymma i tid.

Det kan vara sa att det finns personer som inte kan utrymma effektivt pa egen
hand.

Det kan vara svart att i detaljplan tillse att det gar att utrymma/fly en brand i
gatumiljo.

Om en pol med drivmedel inte antdnder utan blir liggande en stund férgasas den
och skulle kunna orsaka en gasmolnsbrand. En gasmolnsbrand skulle kunna
orsaka allvarliga skador pa personer som hamnar i molnet eller dess narhet om
det anténds (t.ex. personer som stannar for att se vad som hander). Liknande
scenario &r majligt vid ett lackage fran gasoltank.

De transporter av drivmedel till sjomacken som &r aktuella sker den arstid da
uteservering ar aktuellt.

5.2 Bensinstationen

I andra liknande projekt har berakningar av risknivaer visat att individrisknivaerna sjunker
till acceptabla nivaer vid ca 30 meter2. Om befolkningstatheten (med ny bebyggelse)
tillats oka efter detta avstand uppnas i de flesta fall &nda en acceptabel samhallsrisk.

For att kunna i detalj utreda vilka avstand som ar lampliga for detta planforslag maste en
mer detaljerad riskanalys genomféras, men en preliminar bedémning ar att det ur ett
riskperspektiv ar acceptabelt att anlagga bostader pd motsatta sidan av de tva vagar som
nu avgransar bensinstationen (Solsidevagen och Saltsjdbadsleden). Detta motsvarar ett
avstand pa ca 50 m. Detta galler aven de hus som planeras sydvast om bensinstationen.

12 Fire Safety Design 2010. Riskanalys for kv. Lagern.
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5.3

Enligt lansstyrelsens riktlinjer ska inte enbart hansyn tas till olycksrisk utan &ven miljo-
och héalsoaspekter. Det ar darfor svarare att kunna motivera avsteg for byggnader som
planeras pa narmare bensinstationen, sarskilt eftersom dessa aven ligger inom det
omrade dar individrisken ar hdg (narmare an 30 m).

Enligt lansstyrelsens riktlinjer kan det vara lampligt att overvaga atgarder for bostadshus
inom 100 meter, t.ex. att utrymningsvagar och ventilationsintag ska vara riktade bort fran
riskkéllan. Vilka byggnader som berérs redovisas i Figur 5.

o [

Innehallsférteckning

Y Tankstalle/pafylining
|:| Befintlig bensinstation
Avstand 30 m
Avstand 50 m

Avstand 100 m

- Planerad bebyggelse
|:| Befintlig bebyggelse

Grundkarta m hgjdlinjer

Figur 5. Planskiss med preliminar bedémning av lampliga skyddsavstand fran befintlig bensinmack.

Saltsjobanan

Trafiken pa Saltsjébanan utgér en majlig fara genom att taget vid ursparning skulle kunna
traffa en byggnad eller person. Statistik visar dock att tag vid de flesta ursparningar inte
hamnar langre &n 15 meter fran sparet, varav de flesta stannar inom 5 meter?3. Vagnar
kan tankas hamna langre fran sparet om det rér sig om hogre hastigheter, kurvor och
lutningar i terréngen.

Hastigheten pa banan ar 70-80 km/h och banan ska inom de narmsta &ren upprustas
med sékerhetssystemet ATC (automatic train control) som minskar sannolikheten for att
hastighetsgranser dverskrids.

Vid det aktuella omradet finns inga skarpa kurvor. Norr om Saltsjobadsleden gar banan
pa bank med kraftig lutning mot bebyggelse, men utanfor sjalva jarnvagsbanken &r
marken relativt plan.

13 Fredén/Banverket 2001. Modell for skattning av sannolikhet for jarnvagsolyckor som drabbar
omgivningen.
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6.1

En acceptabel risk bor kunna uppnas genom att lamna 15 meter bebyggelsefritt fran
sparet dar lutningen ar gynnsam (ej lutning mot bebyggelse) for att férhindra allvarligare
skador vid ursparning (se Figur 6). Hansyn maste dock tas till att det kan kravas andra
avstand till bebyggelse med avseende pa buller, tillganglighet for underhall pa banan, etc.

ﬁ\ﬁ@ X
.

['\§  Skalomrade
e W

Innehallsférteckning

——+— Sparvag_linje

Sparvag avstand 5 m

W Sparvag avstand 15m
- Planerad bebyggelse
|:| Befintlig bebyggelse

Grundkarta m hgjdlinjer

Figur 6. Planskiss som visar preliminart skyddsavstand fran Saltsjobanan och planerad bebyggelse.

Vid banvallen dar lutningen ar mot bebyggelse ar det lampligt att anvanda en viss
sakerhetsmarginal pa detta avstand. For den byggnad som i det nuvarande forslaget
ligger intill banvallen norr om Saltsjobadsleden (vid skolomradet) finns en forhojd risk att
ett tg vid en ursparning far ner for slanten och aker in i byggnaden.

For skolomradet bor man sarskilt beakta narheten till banvallen sa att man inte anlagger
t.ex. lekplatser eller andra ytor som uppmuntrar till att barn uppehaller sig onddigt nara
slantens fot. Uppskattningsvis ar 10 meter fran slanten ett tillrackligt avstand.

Byggnaderna soder om Saltsjobadsleden ligger strax inom 15 meter fran sparet men dar
bedoms inte forhallandena vara sddana att extra skyddsatgarder kravs. Det ar ingen
kraftig lutning mot byggnaderna och de ligger inte langs yttersidan av en kurva.

Slutsats

Saltsjobadsleden/Stockholmsvéagen

Att bygga flerbostadshus s& nara som 9,25 meter fran en transportled for farligt gods
avviker markant frAn de 75 meter som ar det schablonvardet som rekommenderas av
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Det ligger dessutom inom de 25 meter som lansstyrelsen
rekommenderar ska vara bebyggelsefria.

Saltsjobadsleden ar dock endast en sekundar led for farligt gods och transporter med
farligt gods per ar ar begransade till ca 30 tankbilar med drivmedel till
drivmedelsstationen/sjémacken vid Saltsjobadens brygga och en tankbil med gasol till
Grand Hotell. Transporterna sker framst under sommarmanaderna da vagen ar sno- och
isfri vilket sénker sannolikheten for olycka. | en néra framtid kommer troligen
drivmedelstationen/sjdmacken att forsorjas via bunkerbat.
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Hogsta tillatna hastighet pa vagavsnittet langs den planerade bebyggelsen kommer att
vara 40 km/h vilket beddéms sénka sannolikheten for storre lackage vid en eventuell
olycka med en tankbil.

Den laga sannolikheten for en olycka gor att avsteg fran Lansstyrelsen i Stockholms
riktlinjer kan motiveras.

Eftersom avstegen fran lansstyrelsens riktlinjer &r avsevarda bedéms det vara lampligt att
riskreducerande atgarder genomfors pa fasader (t.ex. brandskyddad fasad, ventilation
och utrymningsvéagar bort frdn vagen). Vilka atgarder som kravs ska faststallas i
detaljplaneskedet och vid behov kan dessa atgarder motiveras i en mer detaljerad
riskbedémning.

Majligtvis kan dven nagon typ av avakningshinder vara lampligt langs den planerade
tradallén (t.ex. betongmur, racke eller hog kantsten). Behovet av avakningshinder bor
dock utredas i ytterligare detalj vid detaljplanelaggning med hansyn till topografi vid varje
specifik byggnad.

6.2 Bensinstationen

Om bensinstationen ska ligga kvar bedéms bebyggelse pa motsatt sida av Solsidevagen
och Saltsjobadsleden vara mdjlig. Eftersom Lansstyrelsens rekommenderade
skyddsavstand underskrids ar det dock lampligt att genomféra en mer detaljerad
riskanalys for de byggnader som ligger inom 100 meter och utreda om det ska stéllas
krav pa atgarder sdsom att utrymningsvagar och ventilationsintag ska vara riktade bort
fr&n riskkallan. Atgarder s&som brandskyddad fasad kan ocksé vara aktuellt, sarskilt fér
de fasader som ligger inom ca 50 meter och &r riktade mot bensinstationen.

Byggnaderna som planeras inom 30 meter fran bensinstationens tank- eller
lossningsplats &r olampliga ur ett riskperspektiv, men eventuellt kan en detaljerad
riskutredning visa att en acceptabel riskniva kan uppnas med riskreducerande atgarder.

6.3 Saltsjébanan

Ett bebyggelsefritt avstand pa ca 15 meter fran spar for att undvika allvarliga
konsekvenser vid en ursparning bedoms vara rimligt. Om detta avstand inte uppratthalls
bor andra riskminskande atgarder dvervagas.

Den byggnad som i det nuvarande forslaget ligger intill banvallen norr om
Saltsjobadsleden (vid skolomradet) ligger nedanfor en slant och bor férses med nagon
typ av forstarkt fasad eller annat skydd for att minska konsekvenserna om ett tag skulle
fara ner for slanten mot byggnaden.

For skolgarden norr om Saltsjobadsleden (Igelbodaskolan) galler att vistelse i narheten
(uppskattningsvis 10 meter) av jarnvagsbankens slant inte bér uppmuntras.

Byggnaderna soder om Saltsjébadsleden ligger strax inom 15 meter frAn sparet men dar
beddms inte forhallandena vara sddana att extra skyddsatgarder kravs.
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