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Forslag TJANSTESKRIVELSE
NTN 2016/731

NACKA KFKS 2016/118-041

Natur- och trafiknamnden

Utkast till mal och budget 2017-2019 for Natur- och
trafiknamnden

I. Ansvar och uppgifter
Natur- och trafiknimnden handhar tillgang till gemensamma utrymmena pa vagar och gator
i parker och naturmark i kommunen att anvindas av allmdnheten. For att géra det behovs
drift och underhallsatgirder, reinvesteringar och nyinvesteringar och kravstillande pa
nyanligeningar som primirt kommer till genom exploateringsverksamheten som
kommunstyrelsen svarar for.

2. Kortfattad beskrivning av utgangslage
Fran den 1:a september 2016 6vergar VA- och avfallsverksamheterna i bolagsform, Nacka
Vatten AB, enligt beslut i kommunfullmaktige. For att optimera verksamheterna som ar
kvar under natur- och trafikndmndens ansvar kommer en omorganisation att genomforas.
Malet ar att den nya organisationen ska forstirka det arbetssitt som redan finns idag och
bittre uppfylla nya 6vergripande mal, vilket stéller krav pa ett battre helhetsgrepp och
tydligare fokus pa medborgarna.

Vidret ar en faktor som alltid paverkar bade investeringsprojekt och driften av Nackas
gator, vigar och parker. Insatserna varierar darfor fran ar till ar och sa dven det ekonomiska
resultatet.

Verksamheten f6ljs upp vid bokslut. Inget i den l6pande drendehanteringen tyder pa att den
positiva bild av verksamheten som redovisats i arsbokslutet f6r 2015 har forindrats. Det
finns inte ndgot som talar for att nagon av verksamheterna kommer att gora ett ekonomiskt
underskott under 2016. Prognosen pekar pa en positiv avvikelse med drygt X mnkr pa
vinterunderhallet och 6vriga verksamheter pa cirka XX mnkr. Varav kapitaltjanster XX
mnkt, intdkter XX mnkr och driftkostnader XX mnkr.

3. Namndens fokus och resultatindikatorer 2017-2019

Namnden har vid ett seminarietillfalle under aret arbetat med att ta fram fokusomriden som
passar till de nya 6vergripande malen for Nacka kommun. Utfallet av seminariet har
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bearbetats och samordnats med 6vriga nimnders arbeten. Nedan presenteras fokus-
omradena samt resultatindikatorer for natur- och trafiknimnden i férhéllande till de nya
overgripande malen for aren 2017-2019. (Kompletteras)

Basta utveckling for alla

Natur- och trafiknimnden ansvarar f6r gemensamma utrymmen pa vagar och gator i parker
och naturmark i kommunen att anvindas av allmanheten. For att gora det behovs drift och
underhillsatgirder, reinvesteringar och nyinvesteringar och kravstallande pa nyanliggningar
som primart kommer till genom exploateringsverksamheten som kommunstyrelsen svarar
for. Natur- och trafikprocessen omfattar natur- och trafikndmndens ansvarsomrade plus
paverkan och medverkan 1 kommunens 6vergripande och detaljerade planliggningsarbete
och 1 exploateringsverksamheten.

Det offentliga rummet
ar en plats dar

Besoksutveckling i park
och natur

nackaborna kan
uttrycka sina idéer
och drommar, eller
bara vara. En
motesplats for alla.
Alla har latt att
orientera sig och
forflytta sig i
nackasamhallet.

Antal idéer och initiativ
fran allmanheten som
genomfors i det
offentliga rummet dar
kommunens medverkan
kravts for att gora det
mojligt

Orienterbarhet och
tillganglighet ar god

enligt ..... (matmetod?!)*

*arbete pagar for att vilja metod/metoder

Arbete for att na maluppfyllelse

En foljd av Nackas tillvaxt, frimst genom tit bebyggelse, ir den 6kande anvindningen av
gemensamma utrymmen och den offentliga miljon generellt. Det kriver 6kad omsorg i
utférandet och 1 skotsel och underhéll. Ambitionen ar att kostnaden raknat per invanare
och andel av kommunens totala kostnader blir oférindrad eller ligre dn idag beroende pa
den tata bebyggelsens skalfordelar.

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka

Nira och tillgingliga parker och naturmiljer ska starkt bidra till Nackas attraktivitet i
regionen och en god folkhilsa. I samband med byggandet av Nacka stad har parker
identifierats som en av de viktigare framgangsfaktorerna. Foérutom att verka for attraktiva
parker 1 Nacka stad ska natur- och trafiknimnden fokusera pa tillgingligheten till och
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attraktiviteten hos de angransande naturomradena som inte eller bara delvis ingar 1
kommande stadsbyggnadsprojekt, frimst Nyckelviken och Ryssbergen.

Den goda framkomligheten ér ocksa ett av huvudomradena i ett expanderande Nacka. Det
ska vara enkelt att ta sig fram pa ett sikert sitt. Prioriterat dr framkomligheten f6r gaende,
cyklister samt kollektivtrafik. Flertalet aktiviteter pagar for att uppmuntra anvandandet av
cykel och kollektivtrafik i det dagliga resandet.

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka

Nimndens fokus Resultatindikatorer
2019

God tillgang pa Attraktiv park enligt

attraktiva offentliga Boverkets normer for

miljoer och goda matning

moijligheter till ett Ranking i SCB:s

rikt friluftsliv medborgarundersokning

samtidigt som — (har ingar

biologisk mangfald trygghetsfragor)

varnas. Saker och Andel kollektiv- och

trygg framkomlighet  cykelresenarer vad
for alla med prioritet  giller arbetspendling*
for gang- cykel- och
kollektivtrafik framfor
biltrafik

*kraver regional samverkan

Arbete for att na maluppfyllelse

Nackaborna ir en del av den regionala arbetsmarknaden frin och med gymnasiealdern.
Arbetspendlingen dr darfor av visentlig betydelse for hela nackasamhillet. Initiativ och
ckonomi fOr insatser fOr att underlitta pendlingen ska koordineras mellan natur- och
trafiknamnden och kommunstyrelsen da nimndernas ansvar naturligt gar i varandra. For
det regionala perspektivet har natur- och trafiknimnden f6r Nackas rikning gatt med 1
Trafik Stockholm och dess samarbete kring framkomlighetsfragor fraimst i sydostsektorn.
Medlemmarna i trafik Stockholm; Trafikverket, Stockholms stad, Trafikf6rvaltningen, och
Nacka, driver ocksa ett utvecklingsarbete for att forbattra trafikinformation for alla
trafikslag i regionen. Arbetet med att sikra framkomlighet for kollektivtrafiken och cykling
tor pendlare fortsitter.

Under 2017 kommer arbetet med sirskilda insatser fOr att forbéttra framkomligheten till
lokala malpunkter dir skolor dominerar, ofta ihop med idrottsanligeningar. Prioriteringen
av storre omstigningspunkter mellan olika trafikslag fortsitter. Prioritering av tillgdngliga
investeringsmedel och driftbudgeten utifrin barnperspektivet mot lokala mélpunkter ska
tillsammans med matchande prioriteringar fran de lokala skolledningarna och fastighets-
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dgare ge bittre utomhusmilj6é vid skolor och frimja mojligheterna att ga och cykla till
skolan.

Stark och balanserad tillvixt

All teknisk infrastruktur ska konstrueras och byggas sa att kostnaden for att bygga och
sedan bibehalla dess funktion 6ver tid minimeras. Kostnaden férdelas 6ver tid genom
avskrivning och insatser for drift, underhall och finansiering. Hinsyn bor ocksa tas till
indirekta kostnader som uppstar vid varje storning eller brister i den avsedda funktionen.
Generellt sett dr utbetalningen vid anldggandet endast en mindre del av den totala
livscykelkostnaden. Det dr ocksa en friga om vilken malgrupp eller generation som 6ver tid

betalar i form av faktiska utbetalningar och indirekta kostnader.

Stark och balanserad tillvaxt

Niamndens fokus | Resultatindikatorer Nulige M

Allmanna anldggningar = Langsiktig ekonomi och
utfors och underhalls  funktion utvdrderas m h

sa att funktion, a livscykelkalkyler och -
livslangd, langsiktig analyser innan beslut om
ekonomi och detaljplan och
miljoaspekter genomforande av
optimeras investeringar

Miljdbelastning fran
tillkommande allmanna
anlaggningar redovisas
infor val av utforande
(och/eller relatera till
lokala miljomal?)

Arbete for att na maluppfyllelse

Underhallsplaner ska finnas for alla visentliga anldggningar inom nimndens ansvar. Fér den
infrastruktur nimnden ansvarar for att bygga ska livscykelanalyser (LCA) goras. Arbetet
med detta redovisas till nimnden under 2016 och beriknas sla igenom fullt ut 2017. Ett
framtida mal ar att LCA ska ligga till grund f6r beslut ocksa i ramarenden som innehaller
idrifttagande av ny infrastruktur och att varje detaljplan har en LCA som medf6ljer
antagandebeslutet.

Maximalt varde for skattepengarna

Budget ska hillas och nimndens ansvarsomraden ska bibehalla eller minska sin andel av
kommunens totala kostnader 6ver tid. Det stiller sirskilda krav pa inflytande i planerings-
och exploateringsskedena da kapitalkostnader och drift- och underhallskostnader for
tillkommande infrastruktur slar igenom kraftigt efter 10 till 15 ar. Avsikten ér att
forhallandet ska beskrivas i scenario till ar 2030 med utblick mot ar 2050 och att det pa ett
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littforstaeligt sitt ska framga hur en god ekonomi Gver tid ska paverka beslut i tidiga
skeden. For att minimera risken med kostsamma tillfalliga 16sningar och hoga driftkostnader
b6r samordning med andra nimnder 6ka och tidigare bevakning 1 planprocessen
efterstravas.

Kostnader for
kommunens allmanna
anlaggningar som

Andel av kommunens
totala kostnader

Kostnad per

andel av kommunens kommuninvanare
totala kostnader och
per invanare ska vara
konstant eller minska
over tid givet
bibehallen eller okad
kvalitet

Arbete for att nd maluppfyllelse

Utfallet av alla investeringar ligger inom den riskbedémning som redovisats vid besluts-
tillfallet. Vid investeringsbeslutet ska det framga vilka risker avseende funktion, tid och
pengar som kvarstar, en bedomning av sannolikhet att de faller ut och vilka konsekvenser
man kan férutse om de intraffar. Genom en tydlig modell f6r riskbedémning kan avvikelser
mitas pa ett systematiskt sitt. Under 2016 paborjas arbetet med att anvinda succesiv
kalkylering till nya investeringsirenden, som ett komplement till riskbedémningen. Ar
riskerna for stora kan man avsta fran dtgirden eller avsitta ytterligare resurser for att stinga
eller minska risker innan beslut fattas. Efter beslut rapporteras tertialvis vilka risker som
stangs eller fordndras vartefter projektet framskrider men ocksa om ndagon ny risk
tillkommer som inte férutsetts tidigare.

4. Jamforelser med andra kommuner

Nedan redovisar natur- och trafiknimnden jamférelsetal, dir sidana finns, med
kommunerna Danderyd, Sollentuna, Solna, Tyresé och Taby. Ett urval frain SCB:s
Medborgarundersokning 2016 ligger till grund f6r detta avsnitt. Dir fokus ligger pa hur vil
olika serviceomraden uppfattas av bosatta i kommunen. Jaimforelser pa kostnadssidorna ar
svara att genomfora di kommunerna redovisar kostnader pa olika sitt i olika typer av
organisationer. Tidigare utredningar har visat att utfallet fran SCB:s Medborgarunder-
s6kning inte dr korrelerat med tilldelade ekonomiska ramar.

Tillgangen till parker och gronomraden i Nacka dr stor och ligger kvar pa en hég placering.
Snordjningen av vagar ligger pa en medelniva, som det gor 1 de flesta kommuner. Medan
snoréjningen pa gang- och cykelvigar dr nagot ligre. Nacka kommun har satsat mycket pa
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snoréjningen och att géra det mojligt £6r cyklister att ta sig fram under hela aret. Detta har
inte fatt genomslag i SCB:s unders6kning, men 1 undersékningen Kritik pa teknik som SKL
genomfor vart tredje ar kan man uttyda en forbittring fran utfallet 2013. Detta kommer att
analyseras mer ingaende och rapporteras till nimnden i samband med internbudgeten.
Tillgiangligheten till atervinningscentraler dr pa en hég niva, detta kommer ocksa att
analyseras mer ingaende i Kritik pa teknik.

Utfall fran SCB:s Medborgarundersékning 2016’

FRAGEOMRADE Nacka Tsby  Solna Danderyd
Tillgangen till parker, gronomraden och
natur? 8,4 8,3 7,8 8,6
Snordjning av gator och vagar i din
kommun? 6,2 6,4 5,2 7,2
Trafiksakerheten pa gator och vagar i din
kommun? 6,8 6,7 6,0 7,1
Tillgangligheten till atervinningscentraler i
din kommun? 6,9 7,4 5,6 6,3
Snoréjning av gang- och cykelvagar i din
kommun? 5,9 5,9 4,6 7,1

5. Resursfordelning

Ramairendet

Volymforandringen for hela natur-och trafiknamndens ansvaromrade ar 13,7 miljoner
kronor f6r 2017. Vilket dr 2,6 miljoner kronor ligre dn tidigare bedémts och ger en total
ram pa 238 miljoner kronor f6r 2017. Den ligre ramen beror framférallt pa tidigare ars
ligre kostnader for vinterunderhallet.

Forindringarna for den skattefinansierade delen av verksamheten under aren 2017-2019
beror pa tillkommande volymer av parkmark, vigyta, konstruktionsbyggnader (broar, kajer,
tunnlar och liknade konstruktioner) samt belysningsarmaturer. Tillkommande volymer ar
relaterade till fardigstillda stadsbyggnadsprojekt som 6vertagits fran exploateringsenheten
och de investeringar natur- och trafiknimnden ansvarar fér. De tillkommande kostnaderna
bygger pa utriknade schabloner for respektive volymtyp. Forindringen 2017 jamfért med
2016 for tillkommande volymer ér 2,9 miljoner kronor.

Kvarnholmsforbindelsen (tunnel och bro) 6ver Svindersviken har idag den generella
kostnaden for vig samt en kostnad for sirskild driftévervakning genom avtal med Trafik
Stockholm. Frin 2018 eller 2019, 4r bedomningen att ytterligare insatser tillkommer 1 form
av sirskilda inspektioner och underhallsatgirder som da kraver nytt beslut om utékad ram
tor forbindelsen.

Uhttp:/ /www.scb.se/sv_/Vara-tjanster/Insamling-och-undersokning/SCBs-
medborgarundersokning/Resultat-2016/#
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Budget f6r vinterunderhall sinks f6r 2017 med narmare 2 miljoner kronor och ar beriknad
efter principen om genomsnittligt utfall under de senaste 4 aren inklusive innevarande ars
budget/prognos. Samtidigt har sn6r6jningen upphandlats pa nytt och det nya avtalet bor ge
ligre kostnader. Kostnad for kapitaltjanst 6kar kraftigt 2017 (med ca 11 miljoner kronor),
bland annat pa grund av att exploateringsverksamheten planerar att 6ka takten i att aktivera
investeringarna vilket medfér hogre kapitalkostnader f6r natur- och trafiknimnden.

Namndyttrande

Natur- och trafiknimnden foreslar att fokus under budgetiret 2017 ska ligga pa
utveckling av verksamheten och organisationen bl a med tanke pa att VA- och
avfallsenheten lyfts 6ver i bolag fran 1 september 2016. Nya medel bedéms inte
behovas for att genomfora detta under 2017. De forandringar och mindre
tillkommande aktiviteterna inom natur- och trafiknimndens ansvarsomride under
budgetiret 2017 bedéms kunna genomféras inom befintlig ram.

Ndimndens ram specificeras enligt tabell 2. Anvind den fardiga tabellen genom att dubbelklicka i
tabellen dppnas excel. Den finns med ifyllda grunduppgifter att fylla i hér:

G:\Projekt\Ekonomer jobi\Budget\Mal & Budget\2017-2019\ Anvisningar och

mallar

Tabell 2) Nimnderna resursfordelning, nettoredovisning (tkr)

Verksamhet (tkr) Bokslut | Budget | Prognos Budget | gkilinad budget
2015 2016 | 2016 T2 Forandring 2017 | 16 och ram 2017
Ram- | Niamndyttrande tkr %
arendet

Volym | Satsning

Natur- och trafiknimnden 196 600| 224 364| 221600 13711 238 075 13711 6,1

6. Checkar och avgifter

Avgift for parkeringsanmarkning

Nacka kommun har precis som de flesta andra kommuner problem med felparkerade
fordon. Under snérika vintrar uppstir framkomlighetsproblem f6r sophimtning, buss- och
leveranstrafiken. Boende har ofta haft svart att hitta parkeringsplats i sin nirhet. I slutet av
2015 infordes parkeringsavgift och avgiftsbelagd boendeparkering pa vastra Sicklaén. 1
samband med detta togs beslut om nya felparkeringsavgifter.

1. Vid 6vertridelse pa allmin plats med férbud att stanna och parkera fordon foreslas
en ofdrindrad avgift pa 1 000 kronor.

2. Vid overtridelse pa allmin plats med f6rbud att parkera fordon, féreslas en
ofdrindrad avgift pa 600 kronor.
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3. For overtridelse pa allmin plats att inte ha betalt parkeringsavgift eller ej installt
parkeringsskiva pa ritt sitt, foreslas en oférindrad avgift pa 450 kronor.

Avgiften dr nyligen inférd och en genomgripande genomgang av utfallet har dnnu inte
gjorts. Avsikten dr att beddma hur avgifterna har paverkat beteendena och om malet med
avgifterna har uppnatts. Detta arbete startas under hosten 2016 dé avgifterna funnits cirka
ett ar. Nya omraden kan ocksia komma att omfattas av p-avgifter under 2017 och kan ocksa
ge ett storre underlag f6r framtida beslut om taxorna. Avgiften bor inte kopplas till ett index
dnnu utan invinta utfallet av utredningen for att kunna géra en bedémning till mal och
budget 2018.

7. Utmaningar och mojligheter — framatblick 2030
Idag finns en bra bild av kommunens konstruktionsbyggnaders tekniska status. Genom nya
exploateringar 6kar volymen och den tekniska komplexiteten, t ex pa Kvarnholmen. Den
ckonomiska planen till 2030 bygger pa exploateringsenhetens forteckning 6ver
stadsbyggnadsprojekt.

I Nacka finns stora behov av utbyged trafikinfrastruktur, frimst pa grund av befolknings-
tillvixten. Samtidigt uppstar stora storningar nir utbyggnaden gors. Regionen har en stor
gemensam uppgift i att forbattra mojligheterna att resa pa annat sitt 4n 1 egen bil.
Stimulering till mer gaende, cykel och kollektivtrafik for vardagsresorna behovs. Andra
atgirder kan vara infartsparkeringar, bilpooler och mer regionala samarbetet, till exempel
medlemskapet i Trafik Stockholm kring trafikinformation och planering infér stérande
arbeten.

Vid ombyggnad av naturmark till park, lekplats eller planteringsytor blir skétselkostnaden
avsevirt storre om Nacka ska behalla samma kvalitativa niva. En mer frekvent anvindning
kan ocksa 6ka kostnaderna. Det behover planeras for att ge en stabil kostnad over tid.

8. Ovriga uppdrag

Sarskilt uppdrag - Digitalisering

Natur- och trafiknimnden ser framférallt tva utvecklingsomraden inom digitalisering.

Dels en vidareutveckling av synpunktshanteringen via Infracontrol, for att fa ett effektivare
fléde och bittre aterkoppling nir fler drenden kommer via systemet dels att effektivisera
och tydligg6ra PortN som ett projektplaneringssystem och att ekonomisk redovisning sker 1
det nya redovisningssystemet. Med fordel genom en snabb och fungerande integration
mellan PortN och det nya redovisningssystemet som planeras vara i drift den 1 januari 2017.
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9. Motioner
Handlingsplan for 6kat cyklande

Sammanfattning

Sidney Holm (Mp) anser att det saknas en egentlig plan f6r hur cyklandet 1 kommunen ska
Oka. Kommunikationen kring cykelfragorna anses eftersatt och Miljopartiet yrkar pa att en
kommunikationsplan tas fram for hur cykelfrigorna ska kommuniceras bade internt och
externt.

Miljopartiet yrkar dven att Nacka kommun deltar i Cykelfrimjandets Kommunvelometer
dir deltagande kommuners cykelarbete arligen utvirderas.

Utifrdn Strategi for cykelsatsningar i Nacka, som antog av kommunfullmiktige 2014,
pagar 1 dagslaget en rad olika satsningar pa att forbattra for cyklister i kommunen. Bland
annat sker utbygenader och férbittringar av cykelvignitet, nya cykelparkeringar, forbittrad
drift och underhall samt olika typer av kommunikationsinsatser. En kommunikationsplan
kring cykelfragor finns framtagen av trafikenheten.

Arbetet med Strategi for cykelsatsningar i Nacka kommer att fortsitta under 2017.
Trafikenheten bedomer att dessa insatser kommer att 6ka kostnaderna med 150 tkr under
2017. Vidare gbrs beddmningen att detta ryms inom den befintliga budgetramen och
arbetas in i verksamhetens budget infér 2017.

Kretsloppspark pa Vistra Sicklacn

Sammanfattning

Roger Bydler (Mp) 6nskar att en kretsloppspark, alternativt en dterbrukspark som bara
hanterar forsiljningsfunktionen, anliggs pa Vistra Sickladn for att underlitta inlimning och
torsaljning av foremal som kan aterbrukas, dd han anser att forsiljningsforutsittningarna
kommer att vara otillrickliga vid den planerade kretsloppscentralen i Kil.

Den planerade kretsloppscentralen i Kil kommer att fa en bra placering med tanke pa den
trafikmingd som férvintas, bade med besékare och tunga fordon, som tillh6r
verksamheten. Med tanke pa det bedéms det olimpligt att placera en motsvarande
anliggning i en tdt stadsbildning. En kretsloppscentral eller aterbrukspark ir en
verksamhet som man inte besoker regelbundet som kommuninvanare och dirfér kan det
anses som en 6verkomlig anstringning om det kravs att man planerar sitt besok pa samma
sitt som ndr man tar sig till ett kopcenter och liknande. En kretsloppscentral eller
aterbrukspark kriver ocksa stora lokaler och markytor vilket oftast ar f6r kostsamt f6r

aterbruksaktorer vid en central placering.

Med anledning av detta g6r nimnden bedomningen att ingen ny anligening behovs och
ddrmed inga nya medel i budget 2017 och att taxan dirmed kan vara oférindrad under
2017. Detta ansvarsomride overgar till Nacka vatten AB fran 1 september 2016. Ansvaret
kommer dirmed att ligga pa den nya styrelsen och ledningen i det nystartade foretaget.
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Klotterskydd vid Henriksdalsberget samt Medborgarforslag vaxtlighet som
klotterskydd vid Henriksdalsmuren

Ett medborgarforslag har inkommit om att plantera vildvin alternativt murgrona utmed
Henrikdalsmuren for att f6rhindra klotter. Néstan samma fragestillning togs upp i en
politisk motion frin SD av Eric Myrin och David Bergquist som behandlades av nimnden
den 22 mars 2016 da uppdrag gavs till vigenheten att utreda fragan.

Arendet

Eric Myrin och David Bergquist (SD) har inkommit med en motion dir man féreslar en
klotterspaljé i kombination med vixtlighet for att forhindra klotter pa Henriksdalsmuren.
Henriksdalsmuren ér totalt ca 1 km. Vigenheten har efter dialog med tekniska drift- och
underhéllenheten, som ansvarar for klottersaneringen, uppskattat att det ror sig om ca: 200 -
250 m som kan vara limplig att skyddas med spaljé och vixtlighet. Under 2015 sanerades

1 200 kvadratmeter pa muren vilket kostade 150 tkr.

Vigenheten har utrett fraigan och tagit fram ett investeringsiarende. Detta drende finns med i
sammanfattningen av investeringsirenden, bilaga X. Dessutom finns det med som
investeringsirende, Dnr XXXX. Den uppskattade kostnaden f6r investeringen ligger pa XX

miljoner kronor.



