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Sammanfattning

Programomradet ér beldget i 6stra Boo vid kommungrinsen mot Virmdo och
ingar i bada kommunerna. Omradet omsluts av vig 222 (Virmdoleden) i séder,
Graningeviagen i Oster och en kraftledning i norr.

Planprogrammet f6r Verksamhetsomride Kil antogs den 20 oktober 2015 av
kommunstyrelsen och innehaller bland annat verksamhetsomrade for
smaindustrier, infartsparkering, kommunal kretsloppscentral, bussdepa, utokade
mojligheter 61 kollektivtrafik och utbyggnad av befintlig trafikanligening.
Biogasanliggning och vindkraftverk finns 1 dagsliget inte med inom omradet.
Upprittandet av planprogrammet dr ett samarbetsprojekt mellan Nacka och
Virmdo kommuner da omradet ar belaget 1 bada kommunerna vilket ocksa
innebir att kommungrinsen foreslas justeras.

Markigare, sakidgare och kommande exploatorer och brukare har varit delaktiga 1
processen med att uppritta programmet.

Tva kommuner som samarbetar Sppnar upp f6r nya och intressanta 16sningar dar
anldgeningar och infrastruktur kan inhysas i bada kommunerna. Arbeten, risker
och kostnader kan fordelas pa tva bestillare. Projektarbetet behover initialt
planeras noggrant om det finns tva intressenter med ibland olika agendor.

Projektet bekostas gemensamt av bada kommunerna. Projektkostnaderna har
dkat gentemot ursprunglig budget med 2 miljoner kronor. Okningen beror pa
flera tillkommande stérre utredningar och inventeringar som inte ingick fran
bérjan. Flera tunga synpunkter under samradet medforde att programmet
beh6vde arbetas om och justeras. Manga olika intressenter fran olika kommuner,
myndigheter och markigare med olika agendor har behévt komma Gverens.

Kommunen dger ingen mark inom omradet och har inga intikter eller inkomster
fran planprogrammet. Samtliga kostnaderna fran projektet f6r Nacka kommun, 3
miljoner kronor, 6verfors till stadsbyggnadsprojekt, Kil Verksamhetsomrade
9439, som star for detaljplanliggning och genomfoérande av verksamhetsomradet
1 Nacka kommun.

Nacka kommun
Fredrik Bengtsson
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l Projektets syfte och mal

Programomradet ir beldget i 6stra Boo vid kommungrinsen mot Virmdo och
ingdr i bada kommunerna. Omradet omsluts av vig 222 (Virmdoleden) i séder,
Graningevigen i 6ster och en kraftledning i norr.

VERKSAMHETSOMRADE
VASTRA KIL

VERKSAMHETSOMRAD!
OSTRAINSION

BLOTVIKEN

BAGGENSFIARDEN

Planprogrammet upprittades tillsammans med Virmdé kommun som ett
samarbetsprojekt dir kostnaderna fordelades lika mellan kommunerna. Ett
samarbetsavtal upprittades initialt. Programmet ska ligea till grund for ett
framtida beslut om omradet dr lampligt for en fortsatt utveckling. Inom
programmet har mojligheterna och limpligheten att placera verksamhetsomrade
for smaindustri, infartsparkering, bussdepa, kretsloppscentral, biogasanliggning
och vindkraftverk i omradet utretts. Férutsittningarna, syfte och mal faststélldes 1
start-PM som antogs den 4 oktober 2012 av kommunstyrelsen.

Projektet har tillsammans med Viarmdé kommun, berérda fastighetsagare,
Trafikverket och eventuella framtida exploatérer och brukare utvecklat och
upprattat planprogrammet. Inom programmet har ett flertal utredningar som ror
bland annat vatten och spillvatten, dagvatten, trafik, vig, geoteknik, landskap,
milj6, biogasanliggning och vindkraftverk genomforts. Projektet har enbart
upprittat ett planprogram som ska ligea till grund f6r beslut om eventuell fortsatt
detaljplanliggning och genomférande. Kommande planliggning och
genomforande sker i ett eget stadsbyggnadsprojekt, Kil Verksamhetsomrade
9439.

Tre projektmal sattes upp for projektet.

e Uppritta ett planprogram som visar forutsittningar och mojligheter f6r
en framtida planldggning och utbyggnad av omradet genom att foresla
bland annat lokalisering och férutsittningar for verksamheter och
allminna anldggningar.
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e Ge beslutsfattare och markigare saklig och realistisk information om
verksamhetsomradet genom att Gversiktligt bedéma bland annat
ekonomi, behov, mdéjligheter och begrinsningar.

e Inhimta synpunkter och 6nskemal fran kringligeande fastighetsigare och
eventuella framtida exploatorer och samarbetspartners.

2 Utfall i forhallande till mal, ramar och
identifierade risker

2.1 Uppfyllelse av projektmal

Projektet uppfyller mélen som togs fram initialt i start-PM fran 2012. Malet var
att uppritta ett planprogram som undersoker och foreslar hur marken kan
anvindas inom planomradet. Programmet ska ligga till grund f6r framtida beslut
av kommunstyrelsen om detaljplanering och genomférande. Programmet
redovisar moijligheter, lokalisering och konsekvenser for verksamhetsomrade for
smaindustrier, kretsloppscentral, infartsparkering, allmanna anlaggningar och
bussdepa. Diremot foreslas biogasanligening och vindkraftverk inte placeras
inom omradet 1 dag eftersom bada anlaggningarna fordrar sikerhetsavstand till
befintlig och kommande bebyggelse som skulle inverka negativt pa planomradet i
stort. Vidare finns det 1 dag inget behov av dessa anlaggningar for marknaden i
den form och storlek som kan erbjudas inom omradet samtidigt som det inte gar
att fa ndgon ekonomiskt vinst pa dessa anldggningar under nuvarande former
enligt foretag 1 dessa branscher. Diremot finns det inget inom sjilva
planprogrammet som hindrar att sadana anlaggningar uppfors inom planomradet
1 framtiden.

Programmet méjliggér f6r en storre bussdepa inom omradet. Diskussioner har
torts med Stockholms Lokaltrafik (SL) angiende en flytt av befintlig bussdepan i
Bjorknas till nytt lage inom planomradet. En ny bussdepa skulle da bli betydligt
storre dn depan i Bjorknds som dr i behov av mer yta som inte finns tillginglig i
Bjorknas. Marken i Bjorknis, dir bussdepan ar beldgen idag, kan exploateras om
befintlig bussdepa flyttar till Kil. Diskussionerna med SL har inte utmynnat i
nagra avtal eller 6verenskommelser rorande en ny bussdepa. Om en ny bussdepa
inte uppfors i Kil kan ytan anvindas for att utoka den totala ytan f6r
verksamhetsomrade for smaindustri.

Nacka och Virmdo avfallsenheter arbetar aktivt med att uppritta en ny, stor och
modern kretsloppscentral inom omradet i Virmdé kommun. Kretsloppscentralen
ska vara gemensam for bada kommunerna och marken for centralen har varit en
del av programmet fran forsta borjan. Kretsloppscentralen drivs som ett eget
fristaende projekt av enheterna for avfall dir Virmd6 kommun upprittar en
detaljplan f6r centralen inom Varmdo kommun.

Befintlig trafikanliggning med pafartsramp fran och mot Virmdoleden (222)
maste byggas om for att programmet ska kunna genomféras. Framforallt
kretsloppscentral och bussdepa men dven verksamhetsomrade kommer att
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generera betydligt mer trafik 4n vad som finns idag. Nuvarande trafikanldggning
klarar inte den 6kande trafikmingden. Flera nya rondeller och andra anpassningar
av befintlig trafikanlaggningar ar nédvindiga. Trafikverket kommer att bli
involverad 1 kommande planliggning och genomférande.

Milj6- och dagvattenutredningar visar att det finns risk att féroreningar dels okar
inom omradet och dels transporteras vidare till nirliggande och kinsliga
recipienter som Insjon och Baggensfjirden. Inom programmet har flera
reningsdammar och lingre diken foreslagits dir dammarna dven kan stingas av
eller anvindas som breddavlopp om utslidpp sker. Linsstyrelsen har i yttrande till
granskning sdrskilt podngterat att frigan maste tas pa stort allvar och féroreningar
far pa inga villkor 6kar i de nirliggande och kinsliga recipienterna. Linsstyrelsen
forordar dven att fler utredningar rérande dagvattenfrigan genomfors i
kommande planering.

Berorda sakigare, markidgare och eventuella framtida exploatdrer och brukare har
deltagit i planeringen och inkommit med synpunkter och forslag. Bade genom
kontinuerliga méten med projektet och genom yttrande och synpunkter under
samridsmote for programmet. Beslut om samrad togs av planchefen 2015-02-13.

Programmets hallbarhetsmal har uppfyllts eftersom kollektivforsorjningen kan
forbattras genom en moijlig utokning av kollektivtrafiken med nya hallplatser och
nya linjer dér nya infartsparkeringar ytterligare férenklar det kollektiva resandet.
Nya arbetsplatser skapas i narheten av bostider. Vidare kan befintlig infrastruktur
utnyttjas i stora delar av omradet eller byggas om i mindre eller storre omfattning.

2.2 Projektets ekonomi

Ursprunglig beslutad budget fran T3 2012 redovisat 1 tkr.
Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
Mark
Gata/Park
VA
Planarbete — 1048 — 1048
Netto —1048 - 1048

Projektets totala ekonomi 2016 redovisat i tkr.

Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
Mark

Gata/Park

VA

Planarbete — 3000 — 3000
Netto -3000 - 3000

Projektet har enbart upprittat och antagit ett planprogram som bekostats
gemensamt av kommunerna. Programmet ar initierat av Nacka och Virmdo

kommun som ser fordelar med att exploatera omradet. Planldggning har tidigare

6(10)




Projektavslut fér stadsbyggnadsprojekt
Nacka kommun / 2011-10-27 / KFKS 2012/219-214 9425 Verksamhetsomrade Kil -
Planprogram

under 2009 paborjats, initierats och bekostats av markigarna i omradet men
avbrutits dd markagarnas och kommunens syn pa omradet skilde sig at.
Kommunen kunde inte medge bostadsproduktion i ett omride med stora
bullerstorningar. Markigarna var inte beredda att dnnu en gang bekosta ett nytt
planarbete av osiker utging. Kommunen tog darfor kostnaden for
planprogrammet. Om all mark inom omradet exploateras ticker delar av vinsten
kommande planliggning och utbyggnad av allminna anldggningar som
exploatorerna forvintas svara for.

Projektet har blivit cirka 2 miljoner kronor dyrare dn ursprunglig budget f6r
Nacka kommun. Projektets netto dr minus 3 miljoner kronor. Fran borjan var
programmet tinkt att enkelt, snabbt och 6versiktligt visa vilka méjligheter som
stods till buds och hur omradet skulle kunna utformas. Under arbetets gang och
vid samrad inkom ett flertal synpunkter fran bland annat linsstyrelsen och andra
myndigheter som mer eller mindre tvingade projektet att uppritta och bekosta ett
flertal storre utredningar samtidigt som Trafikverket blev en aktiv part med
ytterligare utredningar som f6ljd. For att planprogrammet skulle ge nagon
forutsittning och vigledning fér kommande beslut om exploatering maste det ga
att visa att programmet var genomforbart och inte en dtervandsgrind vilket
krivde ett flertal dyra utredningar, undersékningar och inventeringar.

Vidare atgar det mycket tid och resurser for att fa olika kommuner, myndigheter,
markidgare och sakdgare med olika asikter och agendor att komma 6verens och
acceptera planprogrammet. Eftersom kommunen inte dger nagon mark inom
programomradet ansig projektet det noédvandigt att fa framforallt markagarna att
acceptera planprogrammet.

23 Nyckeltal och matt

2.3.1 Processen

e 43 manader mellan start-PM och programantagande.
¢ 1 minad mellan planantagande och laga kraft.
e 59 manader mellan start-PM och projektavslut (KKS-beslut beriknat).

Start-PM for planprogram 2012-02-16
Beslut om samrad 2015-02-13
Samradstid 3 mars — 19 april 2015
Antagande av planprogram 2015-09-28
Projektavslut (KS beslut beriknat) 2017-01-16

Det har tagit ling tid att uppratta programmet dir den ursprungliga tidplanen har
overskridits med drygt 2 ar. Orsakerna till f6rlingningen ar flera:

e Nyckelresurser inom bade Nacka och Virmd6 kommuner har slutat och
ersatts av nya vilket har medfort tidsférdrojningar samtidigt som nya
resurser dven har medfort andra synsitt pa innehéllet med efterfoljande
justeringar av programmet.

e Linsstyrelsen har bade i yttrande till samrad och vid méten med projektet
tryckt hart pa att vatten och milj6 ska utredas ordentligt vilket medforde
ett flertal stora utredningar som tog lang tid att uppritta och framforallt
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sammanstilla och arbeta in 1 programmet.

e Trafikverket blev mer inblandat 4n vad som var planerat. Flera nya och
stora utredningar och analyser maste upprittas for att mojligheten att
genomfora programmet skulle kunna sakerstéllas. Trafikutredningen blev
stor eftersom programmet medfor flera nya férutsittningar pa trafiken
dar framforallt allt symbiosen mellan Virmdévigen och Skirgardsvigen
var komplicerad.

e Tva kommuner, trafikverket, linsstyrelsen, tva markégare som dven ar
exploatérer, flera mindre markidgare, Stockholms Lokaltrafik och tva
enheter inom tvd kommuner som driver ett parallellt externt projekt inom
planprogrammet medférde svirigheter att komma 6verens och samordna
alla olika agendor och viljor.

e Nacka och Virmd6 kommuner har olika mallar, typsnitt, standard och
kommunloggor for alla dokument ddr det inte finns nagon gemensam
struktur. Bida kommunerna ir vana att anvinda sina egna
dokumentsmallar och vill egentligen inte frainga dessa vilket faktiskt
skapat en del huvudbry och tidsatgang att koordinera.

2.3.2 Levererat projektresultat

e Planprogrammet mojliggdr inga nya bostader. Daremot kan ungefr
175 000 kvadratmeter tomtmark f6r olika former av exploatering skapas
sasom verksamhetsomrade, bussdepa, kretsloppscentral, infartsparkering
med mera.

o Ingen detaljprojektering har genomforts varmed antal meter VA, antal
meter nya gator eller antal kvadratmeter ny park inte har upprittats eller
beraknats. De allméinna anliggningarna kan byggas ut pa flera olika satt
beroende pa hur omradet utformas i kommande detaljplan. En eventuell
kommande planliggning och detaljprojektering ger svar pa dessa fragor.

e Programmet mojliggor f6r utdkad kollektivtrafik genom nya hallplatser
och underlag for nya linjer.

e Programmet mojliggor for skapandet av méanga nya arbetsplatser.

e Nacka kommun har idag brist pa omraden f6r verksamheter och
smaindustrier. Planprogrammet medfér méanga nya tomter som kan
exploateras och anvindas.

2.3.3 Kostnader

e Nacka kommun har bekostat framtagandet av planprogrammet
tillsammans med Virmdé kommun. Projektets netto 4r minus 3 miljoner
kronor f6r Nacka kommun. Kostnaden 6verfors till annat
stadsbyggnadsprojekt, Kil Verksamhetsomrade 9439, som upprittar ny
detaljplan och bygger ut allminna anlidggningar. Exploatérerna ska
bekosta ny detaljplan och utbyggnad av allminna anldggningar via
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gatukostnader och VA-anliggningsavgift.

e Om 175 000 kvadratmeter tomtmark tillskapas for exploatering gar hela
projektet, inklusive utbyggnad av allminna anliggningar som finansieras
genom gatukostnader, med vinst. Normalt markvirde for denna typ av
verksambheter dr mellan 800 - 1200 kronor per kvadratmeter beroende pa
lige och forberedelsegrad. Kommunen bekostar ingen utbyggnad och
exploatdrerna gar med vinst efter att gatukostnader dr erlagda.

3 Slutsatser och forslag pa forbattringar

Samarbetsprojekt med andra kommuner skapar nya och intressanta mojligheter
dir erforderliga omriaden och anliaggningar kan inga i bada kommunerna dar
kostnader f6r utredningar, projektarbete och genomforande delas mellan tva
intressenter.

Initiala och tita kontakter med sakigare, markigare och framtida exploatorer och
brukare som far limna synpunkter och vara del i utvecklingen och framtagandet
av handlingar sikerstiller kvalité och skapar ett incitament att aktivt delta och
driva projektet framat. Samtidigt blir bendgenheten att Gverklaga eller pa annat
satt hindra processen mindre da alla inblandade parter har deltagit i hela
processen.

I samarbetsprojekt bor stor vikt liggas vid det initiala planeringsarbetet och
erforderliga avtal upprittas. Avtalen styr det kommande arbetet sd att senare
overraskningar eller osimja undviks. Bada parter bor veta vad som ska hinda och
vad som forvintas av alla samt vilka utredningar och arbeten som maste ingar i
projektet. Giller samarbetsprojektet en annan kommun eller myndighet bor dven
kommande utformning av dokument och mallar bestimmas initialt eftersom bade
kommuner och myndigheter ofta har bestimda regler f6r utformning av
dokument och mallar.

Projektet bor s tidigt som mojligt forsoka reda ut vad bestillaren/kommunen
vill i avgorande fragor och inte fortsitta arbetet innan avgorande fragor dr
bestimda. Framforallt vad giller interna 6nskemal och malsattningar.

Om det finns mer dn en bestallare eller organisationer som ska samarbeta, med
ibland olika agendor, maste alla inblandade parter vara medvetna om att det
uppkommer frigor och drenden som parterna har olika uppfattning om vilket
medf6r 6kad atgang av tid, resurser och kostnader.
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